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México, D.F. miércoles 19 de diciembre de 2012.
Version Estenogréfica

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea. Esta
Presidencia informa que el pasado 13 de diciembre se publicé el dictamen de la Comision
de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, cumpliéndose asi el requisito de publicidad, de conformidad con lo que
establecen los articulos 3, numeral 1, fraccion V; y 87 del Reglamento de la cAmara de
Diputados.

El siguiente punto, pues, del orden del dia, es la discusion de este dictamen.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la voz don Julio
César Moreno Rivera, a nombre de la comision, para fundamentar el dictamen.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
comparfieros diputados. Compafieros de los medios. A nombre de los integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales, vengo a fundamentar el dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de educacion.

En la actualidad en México no existe una politica integral que regule la carrera docente. Lo
gue tenemos son una serie de programas Yy acciones aisladas, desarticuladas y
contradictorias, aun cuando se han institucionalizado como estandares de calidad
educativa, ofreciendo indicios sobre las caracteristicas que deberia de cumplir un maestro
de educacién basica o normal.

Por ello con la reforma en estudio se pretende crear un servicio profesional docente con la
finalidad de establecer a nivel nacional las bases del ingreso, promocién y permanencia de
los docentes en el servicio educativo.

Por otro lado, agregando una fraccion IX al articulo 30., constitucional, se propone dotar de
autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, con lo que se podré
fortalecer la politica del Estado y su rectoria en la educacion.

Es importante entender que dada la complejidad de los procesos educativos, es pertinente
emplear los mecanismos necesarios que permitan obtener una vision lo mas completa
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posible, que ofrezca un fundamento sélido para las decisiones y acciones de mejoramiento
gue deben de tomar.

Por ello y dadas las tareas tan especializadas y de suma complejidad técnica, se ha
decidido encomendar a una instancia autonoma e independiente, todas las tareas de
evaluacién como sucede en los casos de los Estados Unidos, de Inglaterra, Dinamarca,
solo por citar algunos ejemplos.

Debemos tener presente que la educacién, como parte del engranaje social y como un
pilar primordial de los valores més esenciales del ser humano, constituye la herramienta de
crecimiento de toda nacion.

Por ello nuestra Constitucion Politica consagra a la educacion como un derecho humano
fundamental y en consecuencia este drgano legislativo tiene la obligacion de garantizarlo a
todos los mexicanos en un marco de respeto a nuestra Carta Magna y a los tratados
internacionales que México ha firmado en la materia, entre los que podemos mencionar: el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, entre otros.

Es lamentable que en materia educativa nuestro pais ocupe el lugar 48 de 63, a nivel
mundial y el dltimo lugar a nivel de Latinoamérica de los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, México destina el 5.3 por ciento de su producto
interno bruto a la educacién y a pesar de ello ocupa el lugar 118 de 144 naciones
clasificadas por la calidad de su educacion primaria.

Asimismo es alarmante que en promedio de cada 100 nifios que ingresan a la primaria,
s6lo la mitad termina su instrucciéon media superior.

Con los anteriores datos es mas que evidente la necesidad de una reforma educativa que
eleve la calidad de la educacién a fin de superar los bajos indices de preparacién y
aumentar la productividad y la competitividad econémica.

Si queremos transformar a la sociedad, debemos empezar por mejorar la educacion, ya
gue de ésta, al igual que de la ciencia y de la educacién tecnoldgica, dependen cada vez
mas la productividad y la competitividad econémica, asi como buena parte del desarrollo
social y cultural de las naciones.
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En ese sentido el Estado mexicano se encuentra ante la responsabilidad y obligacion de
establecer los mecanismos idéneos para estructurar una politica educativa que transforme
el sistema educativo actual, resolviendo y enfrentando los problemas que le aguejan con la
finalidad de dar un paso adelante en el desarrollo de la educacion.

Mas que esperanza, los ciudadanos necesitamos certidumbre de que puede haber un
mejor futuro, de que otro México es posible para bien de todos, en especial de nuestros
hijos.

Por ello la importancia de la presente reforma con la que se busca establecer las bases
constitucionales que permitan consolidar la educacién en México para las generaciones
futuras.

En concreto, la presente reforma constitucional se refiere en dos fracciones del articulo 30
constitucional, se adiciona el parrafo segundo de la fraccién Ill para establecer las bases
para la creacion de un servicio profesional docente, con lo que se pretende consolidar la
educacién publica de calidad. Se fijan los procedimientos y mecanismos objetivos para el
ingreso, promocion, permanencia en el servicio educativo a través de un concurso de
oposicion.

Para facilitar la movilidad en el sistema educativo se incorporan al servicio profesional
docente a quienes desempefien funciones de direccién y supervision en la educcion basica
y media superior que imparte el Estado. Se adiciona la fraccion I1X al articulo 3° de la Carta
Magna para transformar el ya existente Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién en un organismo publico, autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio con la finalidad de alcanzar una plena coordinacion entre las autoridades educativas
federales y locales.

En este sentido, a este instituto le correspondera evaluar el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional desde el nivel preescolar hasta el medio superior. El instituto
debera realizar las siguientes funciones:

Disefiar y realizar las mediciones que corresponden a componentes, procesos o resultados
del sistema. Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas del
gobierno federal y local para llevar a cabo las funciones de evaluacion que le
corresponden.
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Generar y difundir informacién y con base en ésta emitir directrices que sean relevantes
para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su
equidad como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.

Por otra parte, el 6rgano de direccion del instituto sera la junta de gobierno integrada por
cinco miembros designados por el Ejecutivo federal, con la aprobacién de dos terceras
partes del Senado. Los integrantes de la junta de gobierno elegiran entre ellos a su
presidente.

Finalmente se adiciona la fraccibn XXV al articulo 73 de la ley suprema para facultar al
Congreso con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusién y diversidad.

Por lo anterior, no se debe seguir postergando la necesidad del Estado de recuperar la
rectoria de la educacion y la lucha contra los poderes facticos, pues uno de ellos,
importantisimo y de poderio enorme, afecta actualmente la vida nacional de una manera
significativa.

Comparieras, compafieros diputados, los exhorto a apoyar esta reforma. De lo contrario,
dejaremos de contribuir a la solucién de un problema que aqueja a la ciudadania y al
desarrollo nacional.

Es el momento de enfrentar los retos. Estamos aqui por la voluntad ciudadana -a ella nos
debemos- a fin de lograr un México mejor. Es cuanto, diputado presidente. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea, la ley
permite sélo una mocidén suspensiva, una, y esta registrada en tiempo y forma la de don
Ricardo Mejia.

Sin embargo, esta Presidencia ha practicado el criterio de permitir que se presente mas de
una, la de don Manuel Huerta Ladron de Guevara también se va a presentar, s6lo que
habra una sola votacién. Tiene el uso de la palabra don Ricardo Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, compafiero presidente. Compaferas
diputadas, compafieros diputados, vengo a nombre del Grupo Parlamentario de
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Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de esta
Céamara, a presentar mocion suspensiva respecto del dictamen que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica en materia de salud,
reformas al articulo 3o0. y al articulo 73.

Ya en un voto particular en la Comisién de Puntos Constitucionales planteamos todas las
violaciones de procedimiento que se vinieron generando desde el dia 11 de diciembre en
gue el Ejecutivo federal present6 esta iniciativa.

No habia todavia terminado de llegar la iniciativa cuando ya se cometian violaciones, la
primera fue que se convocO a reunién de la Comision de Puntos Constitucionales por
correo electrénico, no como lo mandata el propio Reglamento de la Camara.

De esta manera se vinieron generando una serie de violaciones, el propio dia 13 en plena
sesion de la Comision de Puntos Constitucionales, el Presidente de la Mesa Directiva ya
estaba dando cuenta de que se iba a proceder a la declaratoria de publicidad.

Nos parece, entonces, que en aras de privilegiar el impacto mediatico de esta reforma, se
han atropellado las formas y la legalidad implicita en todo proceso legislativo. Estamos en
contra de esta reforma educativa, pero estamos a favor de una reforma a la educacién de
fondo, genuina, sin cortapisas y sin atender presiones de grupos de interés.

El modelo autoritario via fast track que se ha ido imponiendo en esta Camara, tiene como
finalidad hacer del parlamento un espacio ajeno a la deliberaciéon publica. Con este
esquema se busca sorprender a la ciudadania con leyes contrarias al interés publico y que
la poblacién no tenga oportunidad de valorar con tiempo suficiente los pros y los contras de
estos temas.

A fuerza de propaganda y autoritarismo, con una prisa digna de mejores causas, le
imponen decisiones preconcebidas. Se presentan reformas regresivas o francamente
mediocres como ésta, como las grades reformas. En cambio las iniciativas que le interesan
al pueblo son congeladas y duermen el suefio de los justos.

Esta manera de legislar por fast track tiene como propésito anular la conciencia social y
gue no se conozca a plenitud el contenido nocivo de los proyectos que se estan
imponiendo. Hay quienes se conforman con cambios muy menores a las iniciativas y
claudican de su funcion constitucional para hacer reverencias a cualquier proyecto que
venga del Ejecutivo.
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Ante un Ejecutivo impuesto al que los miles de millones de pesos no le han dado
legitimidad, se presentan estas reformas como transformaciones de gran calado, cuando
no son sino una mala caricatura de las grandes soluciones que pide la ciudadania. No se
abren espacios de consulta ciudadana e iniciativas similares de reforma educativa no se
acumularon para dictaminarse conjuntamente.

Es la autocracia parlamentaria y el regreso a los tiempos del presidencialismo mas
extremo, el si, sefior presidente, ¢qué horas son?, las que usted quiera, sefior presidente;
¢ qué iniciativas?, las que usted disponga, sefior presidente.

En Movimiento Ciudadano tenemos muy claro nuestro compromiso con los 16 millones de
ciudadanos que votaron por un cambio verdadero, no vamos a claudicar, no vamos a
facilitar el camino para que se anule el Poder Legislativo. No vamos a sumarnos a la
construccion de unanimidades ficticias que no responden al México real.

Rechazamos un pactismo claudicante, no caeremos en la ingenuidad ni en la complicidad
de darle un cheque en blanco al gobierno impuesto, para que con fotos y propaganda
limpie el antecedente de haber comprado la Presidencia.

No es el regateo o el intercambio de concesiones lo que defendemos, sino la posibilidad de
construir una auténtica transformacioén del pais. Debemos construir las leyes que la
sociedad demanda, pero desde el Congreso, en los ritmos y en los tiempos del parlamento
y no en la agenda simulada de los poderes facticos, que por cierto por eso se ha estado
retardando, porque han estado en el cabildeo con la dirigente del SENTE, al que no le
gusta esta reforma.

Concluyo, presidente. Todos los autdcratas desprecian los parlamentos, en ocasiones los
gueman; otras veces persiguen a los legisladores llegando incluso al asesinato, como
aconteci6 con Belisario Dominguez. Ahora simplemente anulan la capacidad de debatir y le
imponen leyes. En una semana una reforma constitucional en un tema de gran
trascendencia para millones de mexicanos.

Sefioras y sefiores legisladores del PRI y del PAN y sus aliados, rescatemos la dignidad
del Congreso, hay tiempo para ello, que se regrese el dictamen a la Comision, que se
abran foros y que se construya una gran reforma. Creemos que es tiempo de que hagamos
una verdadera reforma educativa y no esta caricatura.
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Por lo anterior, pedimos que se someta a consideracion esta mocidn suspensiva.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Manuel Huerta Ladron de
Guevara tiene el uso de la voz. Si, diputado Rangel, ¢,con qué objeto?

El diputado José Rangel Espinosa (desde la curul): Para que por favor le pregunte al
orador Mejia, si acepta una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: No procede, sefior, porque
estamos en la presentacion de una mocién suspensiva, y usted mejor que yo sabe que no
procede. Qué pena me da decirselo, pero asi es. Don Manuel Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara: En principio, se agradece a la
Presidencia, en efecto, que nos deje plantear nuestra mocién, aunque si la metimos en
tiempo y forma, y sobre todo, en forma y es lo que nos da derecho a plantearla.

Hemos argumentado juridicamente por qué no debe de proceder ahora esta discusion, y
es a lo que me voy a concretar en esta parte del debate que estaremos dando,
seguramente infructuosamente, porque dificiimente alguno de los distinguidos diputados
priistas se subird a argumentar en tribuna, solamente traen la practica del golpeteo de los
porros que ululan por aqui.

Miren, el 10 de diciembre de 2012, el presidente de la republica presenta ante la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion.

El 11 de diciembre el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turna,
como ustedes saben, a la Comisibn de Puntos Constitucionales, con opinién de las
Comisiones de Educacion Publica y de la de Equidad y Género.

El 13 de diciembre como milagro guadalupano se publica ya en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados la declaratoria de publicidad de dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones, que estamos debatiendo el dia de hoy.

Por lo tanto, ustedes estan violentando el principio de legalidad o primacia de la ley si no
rectificamos esto. Este principio determina que todo ejercicio del poder publico debera
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estar sometido a la voluntad de la ley y de su jurisdiccién, y no a la voluntad de las
personas.

Comparieros diputados y diputadas, ustedes protestaron guardar y cumplir la Constitucion
y las leyes que de ella emanan. El martes 11 de diciembre de este afio -ya dijimos- se dio
cuenta, por el presidente de la Mesa Directiva, a este pleno, de la presentacion de la
iniciativa de reforma en materia de educacion. Y ya dijimos adonde se remitié para opinion.

Después del tramite en turno, ya dijimos que el 13 se publica en la Gaceta Parlamentaria,
asi como en la opinién de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos;
administrativo, politico y social fue la opinion.

Y bastaron solo dos dias, escuchese bien, dos dias, para que la Comisién de Puntos
Constitucionales aprobara e hiciera publico el dictamen del proyecto de la reforma. Esta
celeridad legislativa impide obviamente una revision objetiva de la propuesta del Poder
Ejecutivo federal por encima de la legalidad con la que debe de actuar este Poder
Legislativo, mas aun cuando dicha propuesta afectara la relacién laboral y condiciones de
trabajo de maestros del sistema de educacion basica, puesto que uno de los propositos
fundamentales de la reforma al articulo 3, fraccion Ill constitucional, es la de establecer
nuevas bases para ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia en el servicio
educativo.

Esto es, se cambiaran las condiciones de trabajo de los trabajadores de la educacion.

En el dictamen que se presenta se propone la reforma al articulo 3, fraccion I, por lo cual
se determina que el ingreso al servicio docente y a la promocién a cargos con funciones de
direccién o supervision en la educacion basica y media superior que imparte el Estado, se
realice mediante concurso de oposicion que garantice idonea idea de los conocimientos y
capacidades que correspondan.

Que la ley reglamentaria fijara los criterios de evaluacion y los términos para el ingreso,
promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio, bajo los principios de igualdad y
transparencia.

Lo anterior significa establecer requisitos y condiciones en las que se desarrolla la relacion
laboral de los trabajadores de la educacién con el Ejecutivo federal y los gobiernos de los
estados. Siendo que el articulo 123 constitucional, en su apartado B se establecen las
bases que regulan las relaciones laborales entre los Podres de la Union, el gobierno del
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Distrito Federal y sus trabajadores. Base que se reglamenta en la Ley Federal de los
Trabajadores, asi como los contratos de trabajo correspondientes, situacion juridica que no
se explica en la iniciativa ni en el dictamen que se presenta.

También han violentado el articulo 72 constitucional, que determina que todo proyecto o
decreto, cuya resolucibn no sea exclusiva de alguna de las cadmaras, se discutird
sucesivamente en ambas. Y todo lo que reglamenta el 85, el 155, el 162, el 166, 177, 178y
179.

Y ademas, de acuerdo al articulo 18, parrafo IV de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se determina, culmino, que el Ejecutivo federal realizara una
evaluacién del impacto presupuestario. Sobre el particular, junto con la iniciativa mandan
dos pequefios oficios para cubrir las formas, pero en ninguna manera esa justificacion da la
informacion basica para determinar el costo real de la propuesta de reforma.

Y por ultimo, por otra parte, en el articulo 85 de esta Camara se dispone que el dictamen
deberd contener, entre otros, valoraciébn del impacto presupuestal regulatorio u otro,
valoracion que se omite y que es necesaria si se atiende al objeto de la reforma, al
pretender un sistema de ingreso, promocidn, reconocimiento al servicio educativo.

Por tanto, la creacién del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa, la creacion del
Sistema de Informacion y Gestion Educativa y el consecuente censo de escuelas,
maestros y alumnos, derivan de las disposiciones transitorias del decreto.

Por eso estamos pidiendo que se suspenda la discusion en lo general, del dictamen, con el
objeto de regularizar el procedimiento de dictamen y fundar y motivar adecuadamente el
mismo.

Esperariamos que ocurriera un milagro navidefio y que repusiéramos este procedimiento,
pero tenemos severas dudas, porque de los 2 dias a la fecha, 8 dias después, no han
guerido debatir, como no lo van a querer debatir, porque ya viene la consigna, viene la
linea de lo que quieren aprobar, y seguramente, imponerle, pues no le podriamos hablar a
esto ni de una reforma sino de una composicion a la ley constitucional, que seguramente
no obedece a los anhelos del pueblo de tener una gestion integral de una reforma
educativa y no lo que ustedes aqui, tramposamente, propagandisticamente van a querer
realizar. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se admiten a discusion las dos mociones suspensivas.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacién econémica se pregunta si se
toman en consideracion inmediatamente para su discusion, las dos mociones suspensivas.
Los naciones diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las
diputadas y diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria,
presidente, por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la voz dofia Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas para fijar posicion.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: Con el permiso de la Presidencia.
Comparieras legisladoras y compafieros legisladores, las reformas deben construirse para
actualizar las normas a fin de atender las necesidades reales del pais, adicionalmente
deben contribuir a consolidar los regimenes democréticos siempre y cuando en su proceso
se generen dindmicas de cooperacion y colaboracion en un marco de pluralidad y libertad.

La participacion responsable de los actores involucrados en dicho proceso contribuye a la
construccion de acuerdos politicos que permiten atender los asuntos fundamentales de la
agenda politica nacional. La reforma toma mayor relevancia cuando se trata de un tema
primordial para el desarrollo del pais, como es la educativa.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, hoy es un dia crucial para la nacién, porque la
decision que se tome en esta soberania dependera el futuro de la educacion de nuestro
pais. Hoy definiremos la direccién de nuestro sistema educativo nacional y sobre todo el
compromiso que asumimos con la educacion publica.

El México del mafiana debera ser fundamentalmente diferente del que conocemos en la
actualidad, por eso debemos trabajar juntos para construirlo. En esta evolucion
transformadora la educacion es la fuerza del futuro, ya que constituye uno de los
instrumentos mas poderosos para realizar un cambio que anhelamos.

Para Nueva Alianza esta reforma educativa debe garantizar lo establecido en el 3o.
constitucional, asi como también debe impulsar una politica de Estado para que las
mexicanas y los mexicanos accedan a una educacién de calidad con equidad y
pertinencia, como condiciones imprescindibles para atestiguar el auténtico crecimiento de
nuestra nacion.
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Partidos politicos, actores sociales, medios de comunicacion y la ciudadania en general
debemos darle la importancia que implica tener una politica educativa que les dé a
nuestros hijos los elementos fundamentales para su desarrollo integral, con miras a
formarlos como ciudadanos y como seres humanos dignos, y responsables de su entorno y
con el pais.

Es por ello que todas las reformas en este rubro deben hacerse pensando en los
principales actores que le dan su razon de ser, nuestras nifias, nifios y jovenes, porque es
un derecho humano reconocido, y es nuestra responsabilidad garantizar su aplicacion.

No podemos soslayar la importancia que tiene el magisterio en la formacion de la nifiez
mexicana. Por ello debemos disefiar mejores estrategias para su formacion, actualizacion y
profesionalizacion docente e innovar los procesos de ensefianza-aprendizaje utilizando las
herramientas tecnolégicas de la sociedad del conocimiento.

Por esta razon nadie en su sano juicio debe estar en contra de transformar, modernizar vy,
desde luego, beneficiar el sistema educativo nacional. Por el contrario, es una gran
oportunidad de voltear a ver las multiples carencias que existen, solo una visién parcial y
con prejuicios podria considerar Unicamente una parte del sistema y no el todo de sus
componentes.

La propuesta de reforma que se envia a esta Camara surge en un concepto esencial, que
sin duda Nueva Alianza comparte: La calidad de la educacion. Y como lo apunta la reforma
en su exposiciobn de motivos, la calidad de los procesos educativos requiere de los
esfuerzos a los que estan obligados sus actores.

En este sentido, vemos con beneplacito la iniciativa del Ejecutivo federal de brindar una
educacion de calidad a partir de la profesionalizacién docente, la participacion social y de
establecer esquemas en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas.

El dictamen aprobado por la Comision de Puntos Constitucionales contiene aspectos
positivos que conllevan a una transformacion del sistema educativo, una transformacién en
donde se articulan las bases de un Servicio Profesional de Carrera Docente. No hace falta
la verdad al sefialar, que ésta ha sido una demanda que las maestras y los maestros han
planteado desde hace muchos afios.
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Como ha quedado de manifiesto, nuestro compromiso es con México. Nuestro compromiso
irrestricto es con la calidad educativa, con el mejoramiento del sistema educativo nacional
en todos sus componentes, en la educacion basica, en la educacibn media y en la
superior.

En Nueva Alianza compartimos el espiritu que impulsa a la reforma, el de elevar la calidad
de la educacion, el de mejorar la profesionalizacién docente, el de ser transparentes y
rendir cuentas. Para nosotros la educacion publica esta mas all4 de disputas mezquinas y
revanchismos politicos.

El verdadero significado de esta reforma debe ser el fortalecimiento de la escuela publica,
porque solo de esa forma estaremos en el sendero de la justicia del siglo XXI.

Con esta reforma, la educacion en México puede estar en una nueva etapa de
modernizacion, aun en aspectos inherentes a la calidad; mas aun cuando estos se
incorporan al texto constitucional, lo que permitird avanzar en la construccion de una
verdadera politica de Estado y no por ocurrencias sexenales.

Hoy es un momento de sumar voluntades, de mirar mas all4 de nuestros posicionamientos
politicos e ideoldgicos. La educacién es un bien publico que requiere la decision con vision
de largo plazo.

Sefioras y sefiores legisladores, seamos claros, necesitamos de conviccion politica a votar
a favor de la educacion, en un servicio profesional docente para que sean los mejores que
ingresen al sistema educativo nacional.

Para nosotros no hay duda, apoyaremos la evaluacion, porque de sus resultados podran
disefiarse programas para fortalecer el sistema nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacién profesional del magisterio. Mejorar la practica docente debe ser
el propdsito fundamental del sistema de evaluacion.

La evaluacion educativa es la piedra angular de la reforma de tercera generaciéon en la
materia, es un factor que contribuye a mejorar la calidad de la educacién, pero digamoslo
claramente: la evaluacion en si misma no es el fin.

También respaldamos las escuelas de tiempo completo, porque son la opcién de ampliar
las oportunidades de aprendizaje y el desarrollo integral de los alumnos. No pueden ser

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

consideradas como una simple guarderia que nos ayude a cuidar de ellos mientras
trabajamos.

Fortalecer la escuela de tiempo completo permitira que nuestras nifias y niflos reciban una
formacion integral, al mismo tiempo pueden alimentarse de manera nutritiva cuidando que
su dieta sea acorde a los valores nutricionales necesarios.

Estamos a favor que el INEGI recabe informacion censal sobre las escuelas, alumnos y
profesores, pero también debe detectar problematicas hasta hoy supuestas. En ese
sentido requerimos ampliar el propdésito censal para conocer informacion acerca de los
centros educativos, infraestructura, estructura operativa, técnica pedagogica administrativa
formal e informal, equipamiento, materiales educativos, costos de operacion y plantilla no
docente.

No podemos aspirar a una verdadera reforma educativa si miles de nifios y nifias asisten a
la escuela sin agua, luz o drenaje; o si les negamos el derecho a la alimentacién, como lo
establece el articulo 40. de nuestra Carta Magna.

Consideramos positivo que se establezca la obligacion de realizar las adecuaciones
juridicas para fortalecer la autonomia de las escuelas para mejorar su infraestructura,
hacer més eficiente operacién y abrir los espacios de participacién a la comunidad escolar
incluyendo a los alumnos, maestros y padres de familia.

¢, Quién puede estar en contra de que las escuelas se conviertan en el centro del sistema
educativo?

Comparieras y compafieros diputados, quienes integramos el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza estamos convencidos de que existe un bien mayor que es la educacién, una
causa que esta por encima de consideraciones particulares o politicas.

Por esta razon las diputadas y los diputados de Nueva Alianza votaremos el presente
dictamen a favor en lo general de la iniciativa de la reforma educativa.

Para Nueva Alianza la defensa de la educacion, la defensa del Magisterio y la defensa de
la nifiez mexicana seran causa, bandera, motivo de lucha, porque no podemos poner en
juego el futuro de México. Muchas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.
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La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Gracias, diputada. Por el Partido
del Trabajo en el uso de la voz el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, hasta por 10
minutos.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
compafieros legisladores, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tiene un particular
interés en el fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional en todos los niveles.

En nuestra opinién la mejor inversion publica que se puede hacer con los recursos del
erario, es en la educacion, puesto que eso nos permitird contar con los humanistas,
profesionistas en diversas disciplinas del conocimiento y técnicos que permitan consolidar
el desarrollo nacional y atemperar las graves desigualdades que vive el pais.

Por ello vemos con beneplacito la reforma que al articulo 30., constitucional se plantea en
el presente dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales.

No soslayamos que en el proceso de consolidacion de nuestro sistema educativo se
cruzan y entrecruzan multiples intereses, muchos de ellos legitimos como los de los
compafieros maestros que aspiran a un mejor salario por el desempefio que frente a sus
alumnos tienen aun con las graves insuficiencias que en infinidad de escuelas se padecen.

El legitimo interés de los padres de familia porque sus hijos accedan a una educacion
publica de calidad que les permita la adquisicibn de conocimientos para transformar su
realidad y el entorno social en que viven.

El interés de jovenes estudiantes por formarse adecuadamente y que esto les permita
acceder a mejores y remunerados empleos.

Intereses negativos como la venta de plazas y la infinidad de licencias sindicales para fines
politico partidistas que no tienen sustento ético alguno. Por eso esta reforma es importante.

Pero quiero dejar bien asentado que no debe responder a los intereses de los poderes
facticos, sino a los intereses de la sociedad mexicana, de los verdaderos agentes
educativos que son los maestros, a los que no permitimos que se les denueste como lo
hacen los poderes facticos y principalmente Televisa.
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La reforma a la fraccion Il del articulo 30., es vital en tanto que establece la obligatoriedad
de los concursos de oposicion para ingresar al servicio docente, asi como para las
promociones correspondientes.

Es necesario superar la etapa en la que el ingreso y la promocion de los docentes se dan
por favoritismo y apoyo politico y no en reconocimiento a la capacidad que los maestros
acrediten en el servicio.

Tenemos que ser vigilantes de que en los examenes que se practiquen no haya
favoritismos politicos, no pagos de favores, y si asi fuera entonces el remedio que
pretendemos aprobar hoy saldra peor que la enfermedad.

Sobre este particular, nuestro Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera que
también la educacion inicial tiene que ser materia de evaluacién permanente y sistematica
porque la educacion inicial es muy importante.

Por qué el desarrollo de los paises noérdicos, por qué Finlandia es primer lugar en
educacién. Porque le apuesta mas a la educacioén inicial, y eso lo debemos hacer en
México.

Estamos a favor del contenido de la fraccion IX, en donde una de las politicas publicas mas
importantes del gobierno, como lo es la evaluacion del sistema educativo, sea realizada
por un 6rgano constitucional autbnomo, que sera el Instituto Nacional de la Evaluacion
Educativa.

La creacion de este instituto constituye un avance respecto a lo que actualmente se tiene
en la evaluacién y que se contiene en el decreto del Ejecutivo federal que creé el Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa del 16 de mayo del 2012, en donde se establecen
amplisimas facultades a favor del Ejecutivo federal.

Con esta reforma y con las que en su oportunidad se hagan a la ley correspondiente, la
actuacion del 6érgano constitucional autbnomo deberd ser mas transparente y sus
resultados evaluados de manera continua por la sociedad. La sociedad en su conjunto
tendrd que ser cuidadosa de que las personas que sean designadas por el Senado de la
republica para integrar este 6rgano sean especialistas en materia educativa y no amigos y
menos comparsas de quienes ocupan el gobierno actual.
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En esta reforma se plantea una modificacion al articulo 30 en su fraccibn XXV para
establecer como facultad del Congreso de la Union legislar para asegurar el
comportamiento de los fines de la educacién y su mejora continua.

Coincidimos en el contenido del transitorio quinto para que el Inegi realice durante 2013 un
censo de escuelas, maestros y alumnos que permita el diagnéstico real cuantitativo del
sistema educativo nacional. Pero a esto hay que agregar un diagnéstico preciso de cémo
se encuentra la infraestructura y el equipamiento correspondiente.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo se pronuncia a favor del fortalecimiento de
la educacion basica, media superior y superior con los imprescindibles apoyos
presupuestales que se requieran.

Pero no podemos pasar por alto que el sistema educativo nacional debe ser fortalecido
desde su célula constitutiva y esto es la educacion inicial consistente en el fortalecimiento a
la educacién temprana y el desarrollo infantil.

Apoyamos también el contenido del transitorio quinto, fraccion Ill, inciso c), en donde se
establece la facultad del Congreso de la Unién para prohibir los alimentos que no
favorezcan la salud de los educandos.

Los estudiantes, hasta donde esto sea posible, deben tener una alimentacién rica en
nutrientes que les permitan fortalecer su capacidad de aprendizaje. EI consumo de
alimentos con alto contenido cal6rico medicamente se ha acreditado, inciden en mdultiples
enfermedades que impiden un adecuado desarrollo de nuestros estudiantes.

Comparieras y compafieros legisladores, por estas consideraciones nuestro grupo
parlamentario votara en lo general a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputada
presidenta. Gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Muchas gracias, diputado. Por el
Partido de Movimiento Ciudadano, en el uso de la voz, el diputado Ricardo Monreal Avila,
hasta por diez minutos.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadana presidenta, ciudadanos legisladores,
legisladoras, he sostenido que la mayoria de las reformas propuestas son acompafiadas
por un cardcter efectista, engafioso, y esta propuesta que estamos discutiendo tiene
caracteristicas que se asemejan a esta descripcion.
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La ausencia de los actores mas importantes en esta discusién, los maestros, me refiero a
los maestros que estan frente al aula, todos ellos estan ausentes. Y en efecto, he estimado
y considero que es tan indispensable como inaplazable e indiscutible una reforma
educativa integral en nuestro pais.

Pero también considero indispensable e ineludible que tenga que consultarse a los
maestros, a las maestras del pais, que ahora estdn ausentes y que no hemos escuchado
su opinién.

Por eso consideramos que se trata de una reforma excluyente, porque no estan ellos
presentes. Pero también consideramos que se trata de una propuesta insuficiente, porque
no es una reforma de hondo calado. Y también sostenemos que es una propuesta
incompleta, porque a nosotros nos hubiera gustado contuviera elementos mayores para
poderle dar certeza al pais en el rumbo de la educacion en México.

Yo recuerdo hace unas dos décadas, me qued6é muy grabado en un debate en Inglaterra,
de los candidatos a primer ministro, por el Partido Laborista Socialdemdécrata, Tony Blair;
en el debate le preguntaron, un debate muy intenso, extraordinario, cuales eran sus tres
prioridades, le preguntaron a Blair si el pueblo lo elegia. Blair dijo; educacion, educacion,
educacién. Hace 20 afos.

Nuestro pais en el discurso ha dicho que es una prioridad, pero en los hechos no es una
prioridad, no ha sido una prioridad y lo que hemos hecho con las practicas politicas, se
construy6 un imperio de intereses ajenos a la educacion, pero que manejan la educacion.

En ninguna parte del mundo un sindicato maneja obras, en ninguna parte del mundo un
sindicato es quien pone a los directores y a los secretarios de educacion. En ninguna parte
del mundo tiene negocios, en ninguna parte del mundo tiene y pone secretarios, directores
y parte de la administracion puablica. En ninguna parte del mundo tiene los millones que
tienen estos imperios sindicales, y eso no se toca.

Por eso nosotros sostenemos que es un acuerdo, es un acuerdo que intenta darle un
coscorron a la cupula sindical, pero que le dice: te voy a dejar transitar, te dejo con vida.
Porque ésas son las viejas consignas del viejo sistema, el sistema mas arcaico que ahora
estamos viendo restaurar.
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Nosotros si consideramos en Movimiento Ciudadano, que es necesario cambiar de fondo
la dindmica que sigue el sistema educativo mexicano, mas aun si tomamos en cuenta que
existe un consenso generalizado tacito, entre todos los sectores sociales que reconoce
plenamente que el tema educativo tiene el caracter de prioritario.

La educacion en esta era, que muchos le llaman la modernidad y postmodernidad, en el
contexto de esta dominancia del subsistema econémico en un mundo sin duda globalizado,
constituye el eje principal del progreso del pais. La educacion constituye el motor del
desarrollo, el transitor de las energias y presiones sociales, y el principal medio de ascenso
social; el de la movilidad en la sociedad.

Hoy en dia nadie puede negar que la educacion en México esta envuelta en multiples
problemas, que derivan entre otras cosas los niveles bajos de aprovechamiento escolar;
altos indices de desercion escolar, sobre todo, en niveles basicos; desinterés de alumnos,
padres y maestros por generar una dindmica educativa competitiva, integral y de calidad,
rodeado de pésimos antecedentes, rodeado de pésima alimentacién chatarra, que no
logramos eliminar, so6lo prohibir, que ya esta prohibido al interior del plantel, pero en el
perimetro no logramos prohibir la comida chatarra, que estd generando estragos en la
salud publica del pais, porque son grandes los intereses, millonarios los intereses que
prohiben y no permiten avanzar en esta materia.

Para darnos una imagen, que estoy seguro que mucho de ustedes, maestros o
académicos o estudiosos de la materia lo saben, estamos enfrentando un grave problema.
Los datos de la Organizacién Mundial del Comercio, la OCDE, en el informe del 2012, hace
unos dias, de los 34 paises y de la Unién Europea que la integran, México ocupa, sefiores
diputados, el Ultimo lugar en la expectativa de graduacion de bachillerato.

Es una vergiienza, pero ademas 47 de cada 100 alumnos que ingresan no logran terminar
sus estudios en este nivel. Ocupamos el ultimo lugar de gasto por alumno. El pendltimo
lugar en la tasa de graduacién a nivel superior, donde 2 de cada 10 personas inician sus
estudios, 2, y solo concluyen 2 de 10, es decir, 8 frustran sus estudios universitarios y nos
situamos en el décimo lugar en cuanto a tasas de desempleados con educacion
universitaria.

Y por si no fuera poco, tenemos que lidiar con una cupula sindical, no hablo de los
maestros que estan frente a grupo, que absorbe una enorme cantidad de recursos del
erario sin mostrar actitudes de transparencia, democracia ni mucho menos compromiso
con la educacion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

Por eso, nosotros consideramos que las reformas presentadas en estos dos articulos de la
Constitucién son insuficientes, insistimos en que son incompletas y de que se trata de un
intento tenue, tomando en consideracion la magnitud de los dafios causados a nuestra
generacion, pero sobre todo al pais y al futuro del pais.

Sostenemos -es insuficiente siempre el tiempo, voy a tratar de ajustarme al tiempo- que en
el articulo 30. constitucional, el contenido de las reformas propuestas a este articulo
contienen sesgos importantes. Si bien se pretende establecer un sistema de evaluacién al
personal docente para depurar al magisterio, se deja de lado el rubro de la permanencia.

Este es un tema que se ha discutido al interior de las bancadas, pero no todos los
diputados estamos metidos en el significado y la connotacion del término permanencia.

Se acote el objeto del instituto Unicamente a la evaluaciéon preescolar, primaria, secundaria
y media superior, dejando de lado la evaluacién a instituciones de educacién superior, y
sobre todo, educacién superior privada de escuelas que les denominamos o les denominan
la sociedad, patito.

El disefio organico del instituto propuesto contraria la doctrina juridica constitucional,
puesto que el proceso de seleccion y la designacion de sus miembros no garantiza la plena
autonomia. Excluye la vision de respeto a los derechos humanos.

El articulo 73 constitucional en el dictamen se propone otorgar mayores facultades al
Congreso en materia educativa, sin embargo, se desaprovecha la oportunidad para
considerar dentro de los fines de la educacién el reconocimiento de caracter multiétnico y
pluricultural de la nacién. Asimismo, se deja de lado la reivindicacion de los derechos de
los pueblos indigenas.

El segundo transitorio también establece algunas precisiones que vamos a discutir en lo
particular. Pero, ¢saben? Un problema que me preocupa en el fondo, y que yo sé que hay
diputados que son federalistas, es que se atenta contra el federalismo.

Con esta reforma le vas a quitar a los estados facultades que ya le habias otorgado, con
aquellos timidos convenios de descentralizacion educativa. Y que ahora los gobernadores
dicen, te la regreso pero no por los propositos federalistas sino porque se gastan la lana o
el dinero y no les alcanza a pagar a los maestros.
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Y quieren soltar la papa caliente, pero es un problema no de recursos sino de visién de
pais. Federalismo. Le restas facultades al Congreso y le otorgas facultades al centro, a la
federacion. Le restas facultades a los estados y los gobernadores con tal de sacudirse los
problemas econémicos de la educacién dicen si, quédate con ello, haz todo lo que quieras
y por unanimidad votan lo que ellos no deben votar, porque depende de este Congreso,
depende de nosotros. Por esa razén les pido reflexionen.

Hay temas importantes también dentro de la reforma, no lo niego, incluso, podria decirles
gue es un esfuerzo de los Ultimos afios que intenta poner orden, pero para mi insuficiente,
incompleto y timido. Eso es cuanto, presidente. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Gracias, diputado. Por el Partido
Verde Ecologista de México, en el uso de la voz la diputada Ruth Zavaleta Salgado.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con su venia, sefiora presidenta, con su permiso,
honorable asamblea. Se equivocaron, se equivocaron aquellos que predijeron gque este
nuevo gobierno iba a fracasar desde el principio. Se equivocaron y se van a seguir
equivocando. Aun con sus discursos radicales aqui se van a seguir equivocando, porque
con esta reforma este Congreso de la Unién estd haciendo un pacto de trabajo con el
gobierno federal para trabajar en conjunto y para comenzar con esa politica publica de
Estado que los mexicanos desean que se haga realidad en cada uno de los temas que
este Poder Legislativo tiene que aprobar.

Esta reforma es revolucionaria, porque no hay nada mas transformador que mejorar la
cuestion educativa. Cuando nos preguntaron, a la entrada de este recinto el primer dia de
la diputacion, ¢cudl seria la Unica reforma que votariamos como diputados si solamente
tuviéramos oportunidad de votar una reforma? La respuesta de la mayoria de nosotros fue
la educativa, porque solamente la reforma educativa nos permite tener ciudadanos libres
gue no se dejen llevar por discursos manipuladores en esta tribuna.

Solamente una educacién de calidad nos va a permitir ser libres de pensamiento y ejercer
nuestros derechos plenos como ciudadanos. Por eso no hay nada mas radical y
revolucionario que lo que estamos haciendo el dia de hoy los legisladores. Y no es una
bandera solamente de la izquierda, es una bandera de todo este Congreso de la Union.

Comparieras y compafieros, tampoco es una reforma impuesta, es una farsa quien diga
gue es una reforma impuesta, porque es un reforma que surge de un pacto, Pacto por
México, que firmaron todos los partidos politicos, que firmé también el PRD, que firmé
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también el PRI, el PAN, y que no lo firmaron algunos porque no fueron invitados. Pero
realmente esta reforma se presenta como producto de ese pacto, Pacto por México, que
estaban esperando los ciudadanos de este pais.

Por eso, compafieras legisladoras y comparfieros legisladores, también tenemos que
reconocer que la Comisién de Puntos Constitucionales -y al frente su presidente de la
comision, del PRD por cierto- hizo un buen trabajo. Y queremos felicitarle desde aqui,
compafiero presidente, compafieros integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales.

Pero también quiero hacer un reconocimiento a aquellos compafieros -que se rien de que
es compafiero del equipo, pues por supuesto que por eso que también lo felicito, porque
nos educamos bien en ese equipo- que aun sin ser parte de la Comisién de Puntos
Constitucionales cumplen una funcién fundamental en este Congreso de la Unién, y es la
funcién de construir los acuerdos para que salgan los dictamenes, para que nosotros
podamos votar practicamente en consenso este tipo de reformas, me refiero en especial a
los lideres parlamentarios, por supuesto.

Pero a otros compaferos, que también por respeto a todos los que han participado en
estos acuerdos no los voy a mencionar, porque no podria mencionar a todos los que han
estado en las mesas, pero que han hecho posible que estemos hoy en esta tarde
festejando este gran dia para México y para los mexicanos. No solamente para el
Congreso de la Union, para todos los mexicanos de nuestro pais. Este es un gran dia, el
dia en que comenzamos a aplicar politicas publicas para transformar este pais y para
verdaderamente combatir la desigualdad social y la pobreza.

Porque eso es lo que estan esperando los ciudadanos, eso es lo que queriamos construir
con la alternativa, eso queriamos construir con programas que pudieran tener la mayoria y
los consensos de un Congreso plural, que para ello pensabamos hubiera construido mas
democracia precisamente porque aqui confluyeran todos los acuerdos de los diferentes
puntos de vista de los diputados y diputadas que aqui discutimos para construir las leyes.

Pero queremos aclarar las cosas. No basta cambiar las leyes. Por eso en las proximas
horas también les vamos a demostrar que somos federalistas, que vamos a votar por un
presupuesto para que los estados de la Republica verdaderamente se integren a este
acuerdo federal.
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Por supuesto que no nos olvidamos y no nos confundimos, somos federalistas y vamos a
luchar para que el presupuesto de cada estado de la Republica sea justo para combatir
verdaderamente la desigualdad social a partir de implementar todo lo que sea necesario
para gque las escuelas de nuestro pais tengan la infraestructura y para que toda la politica
publica de educacion sea eso, una politica de Estado y que nos sintamos orgullosos los
legisladores de haberla votado aqui y ademas de haberla apoyado con los recursos que
requiere. Eso vamos a hacer también en las proximas horas. No se nos va a olvidar.

Comparieras y compafieros, quiero decirles que esta reforma es una reforma que para mi
es la reforma de la reconciliacion, porque es la reforma que nos exige también que
volvamos a dignificar el papel de aquellos que educan a nuestros hijos. Basta de buscar
culpables en los maestros. Somos responsables todos. Somos responsables los gobiernos.
Somos responsables los ciudadanos, pero sobre todo somos responsables los legisladores
de darles las herramientas y los instrumentos a los maestros para volver a dignificar su
trabajo.

No es justo estar ninguneandolos, cuando ellos son los que educan a nuestros hijos.
Nuestros hijos merecen tener respeto, y el respeto se lo estamos brindando el dia de hoy;
no solamente a los hijos de los legisladores, sino de todo el pueblo mexicano; brindando la
oportunidad de tener herramientas que dignifiquen el trabajo de los maestros y que
podamos nosotros decir que vamos construyendo el camino para que estos hijos, estos
jévenes que van a ser el futuro de México, vuelvan a tener el liderazgo de nuestro pais, no
solamente en la region.

Por qué no aspirar que nuestros hijos con esta educacion de calidad tengan la posibilidad
de liderazgo universal. Estamos en un mundo globalizado en donde aspiramos que
nuestros hijos, que nuestros ciudadanos sean los lideres del mundo. Por qué no aspirarlo.
Se vale sofiar. Se vale construir.

Y este Congreso de la Unién, el dia de hoy estd construyendo eso, que no solamente
aspiramos nosotros; eso que aspiran todos los ciudadanos. La educacion es la Unica
herramienta que va a combatir la violencia, que va a combatir la inseguridad, pero también
la educacion es la Unica herramienta que nos permite ser libres de pensamientos; que nos
permite venir aqui a este Congreso de la Union a dar un debate y una discusion de altura.

Pongamonos la camiseta de diputados mexicanos; que nos sintamos orgullosos de
venirnos a sentar aqui y votar y hacer lo que nos corresponde hacer. Un trabajo digno para
todos los mexicanos y mexicanas de este pais.
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Es cuanto, presidenta; y la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista va a votar a
favor de esta propuesta por todo esto que he mencionado aqui y por muchas cosas que
me faltaron decir. Muchas gracias, compafieros.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Gracias, a usted, diputada. Por el
Partido de la Revolucion Democratica, en el uso de la voz el diputado Jorge Federico de la
Vega Membrillo, hasta por 10 minutos.

El diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: Gracias, sefiora presidenta. Comparieras
diputadas, compafieros diputados. La reforma constitucional en materia de educacion que
hoy nos tiene llamando nuestra atencién no es una reforma nada menor.

Es una reforma de fondo. Es una reforma que va encaminada no sélo a mejorar la calidad
de nuestra educacion, sino que es un paso certero para que el Estado retome la rectoria
en esta materia.

Invitamos, convocamos a cada una y cada uno de ustedes, a una reflexién, a que miremos
gue lo que hoy se esta planteando en este salén de sesiones, debe ponderarse con la
consideracion historica a la que obedece.

Deciamos hace un momento, no es nada menor elevar a principio constitucional el
concurso de oposicién para la promocién, la permanencia y desde luego, el ingreso de los
docentes al servicio en nuestro sistema educativo.

No es nada menor el elevar a principio constitucional la autonomia al Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion.

Y algo muy importante, que quienes van a integrar la Junta de Gobierno, han de tomar la
decision de quién los va a presidir. Eso es fundamental y es un elemento que nos muestra
gue la iniciativa original ha sido susceptible de modificaciones, porque se planteaba que
era el Ejecutivo federal quien iba a realizar este nombramiento.

Adicionalmente, es importante el que en este decreto se prevé la creacion de un "sistema
de informacion y gestion educativa® que incluye un centro de escuelas, maestros y
alumnos, necesario, importante; es una exigencia para que podamos plantear y dirigir una
estrategia de evaluacion y de esa manera garantizar la calidad de la educacion.
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Establecer la gestion de las escuelas, asi como que también se instale a la escuela de
tiempo completo con suministros nutritivos, al igual que lo anterior tiene esto un gran
significado. Pero también es fundamental -y eso debemos tenerlo presente- que a ello se
suma la garantia del respeto a los derechos laborales de los docentes hoy en servicio.

Comparieras, compafieros diputados: nuestro llamado es para que nosotros consideremos
para que demos, como lo va a hacer la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética, un voto a favor. Con esta reforma se esta alcanzando una vieja aspiracion de
mexicanas y mexicanos que han luchado por la democracia, que han impulsado programas
y proyectos educativos encaminados a transformar nuestra realidad.

Este proyecto que hoy se presenta es un proyecto histérico porque recoge también los
planteamientos de los distintos actores del sistema educativo. Es histérico porque también
aqui se refleja, aqui se retoma una vieja aspiracion de la izquierda, porgue es parte
importante y fundamental del programa del partido al que hoy me toca representar, el de la
Revolucion Democratica.

Es una reforma encaminada sobre todo a nuestros hijos, que son no un futuro, son un
presente. Es una reforma que seguramente va a incidir en las nifias, en los nifios, en las
jovencitas, en los jovencitos. Va a incidir en su proceso de formacion. Y podemos pensar
gue ello va a coadyuvar de manera importante a transformar este pais, que es una
exigencia que hoy todos nosotros tenemos y las mexicanas y los mexicanos asi nos lo
demandan.

Compafieras diputadas, compafieros diputados: en la fraccion parlamentaria del PRD
hacemos una distincion muy clara. Se trata hoy de una reforma al articulo 3o
constitucional. No se trata de la reforma educativa. Los problemas educativos de nuestro
pais no son problemas de coyuntura, son problemas estructurales, son problemas de
fondo, correlacionados con problemas serios, socioecondémicos y politicos.

Nos hace falta una reforma de fondo, nos hace falta sacar a nuestro sistema educativo de
la crisis en la que hoy se encuentra, y esta reforma que hoy se pone a su consideracion,
esta reforma va a coadyuvar de manera significativa a esto que se esta planteando, la
reforma educativa necesaria e indispensable y que es fundamental que a partir del mes de
enero nos convoquemos para caminar sobre esta ruta, para no dejar esta reforma, sola,
aislada y que si no va a acompafada por este trabajo de fondo, por esta reforma de fondo,
esta reforma educativa pueda perderse y pueda diluirse.
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Comparieras y comparfieros nuevamente, si, la Fraccidbn Parlamentaria del PRD con
conciencia, con conocimiento y conviccion de que se ha alcanzado una aspiracion de la
izquierda, del PRD, da su voto a favor. México nos los exige. Nuestros hijos nos los exigen,
para esto no hay mafiana, hay presente. Mil gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Gracias, diputado. Por el Partido de
Accién Nacional, en el uso de la voz, el diputado Fernando Rodriguez Doval, hasta por 10
minutos.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia, diputada presidenta. Compafieros
diputados, con gran satisfaccion subo a esta tribuna a hablar de esta reforma que sin duda
es una victoria cultural del Partido Accién Nacional. Es una reforma que constituye una
sintesis de los avances, y cuando quieran, compafieros, lo debatimos, que desde el
gobierno federal se implementaron en estos Ultimos afos, y que ademas incluye también
demandas histéricas del Partido Accion Nacional.

No olvidemos que fue en el aflo 2002 cuando en un gobierno panista se cred el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion representando el primer esfuerzo serio para
evaluar la calidad de nuestro sistema educativo.

No olvidemos que la prueba Enlace se instauré durante la administracion panista para
evaluar el logro académico de los alumnos, de las escuelas y de las entidades federativas.

No olvidemos tampoco que en el afio 2008 se cred el Sistema Nacional de Formacién
Contintdia y Superacion Profesional. Que el afio pasado también el gobierno del presidente
Felipe Calderdn ech6 a andar un ambicioso programa de evaluacién docente. Por eso nos
da gusto que hoy estos esfuerzos se reconozcan y se les otorgue un rango constitucional.

La reforma que hoy habremos de aprobar tiene sin duda implicaciones fundamentales para
el buen desarrollo de nuestro pais. En primer término, garantiza en la Constitucion Politica
gue el ingreso docente y la promocion a cargos con funciones de direccién y de
supervision en la educacién basica y media superior que imparta el Estado, asi como la
permanencia en este mismo servicio docente, se lleven a cabo mediante concursos de
oposicion y mediante una constante y obligatoria evaluacion.

Esto sin duda supone un cambio fundamental en nuestro horizonte cultural, al incluir al
mérito como un elemento indispensable para tener mejores oportunidades de desarrollo
profesional. Que nunca mas volvamos a tener enfrente de un salén de clases a un profesor

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

gue no esté preparado para esa mision; que nunca mas volvamos a tener una sola plaza
de maestros que se compre o se herede. Que nunca mas nuestra educacién sea
secuestrada por los intereses perversos de grupos, sindicatos o facciones politicas.

Por otro lado, esta reforma modifica la naturaleza juridica del actual Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, que a partir de ahora sera un érgano constitucionalmente
autobnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios y cuya funcion serd evaluar la
calidad, el desempefio y los resultados del sistema educativo nacional.

Aqui sin duda introducimos otro elemento cultural; la evaluacion que indiscutiblemente va
vinculada a la mejora constante y a la rendicién de cuentas.

Esta reforma incluye también otras propuestas recurrentes de Accidon Nacional, como las
escuelas de tiempo completo, que consideren, ademas del desarrollo académico, el
desarrollo cultural y deportivo y la plena participacion de los padres de familia, que a partir
de ahora deberan participar en el proceso de disefio de los planes y programas educativos.

Sin duda yo coincido con lo que otros diputados en esta tribuna afirmaron hace unos
momentos, en el sentido de que los profesores son actores importantes del proceso
educativo, pero también lo son los alumnos y también lo son los padres de familia, y los
verdaderos profesores, los verdaderos maestros no se niegan a la evaluacién porque
saben que la evaluaciéon implica el mejoramiento constante, y que incluso ellos sean
también mucho méas competitivos como fuerza laboral en este mundo cada vez mas
globalizado.

Sin duda también coincido que hay muchas cosas aun por hacer. No existen las reformas
perfectas, tora reforma por definicion es tan solo un paso hacia el ideal que todos
aspiramos. No solamente estamos obligados a reformar la Ley Secundaria para darle
viabilidad a esta reforma, deberemos también insistir en otra reforma en materia de
contenidos, para revisar qué se esta ensefiando a los alumnos, tanto en lo relativo a las
capacidades intelectuales como a los habitos y la voluntad.

Tenemos después que abordar también una reforma que retome los valores éticos y
civicos para formar personas perfectas. Insisto, no es una reforma perfecta, no es una
reforma como la que quiz4 todos quisiéramos, pero si es un gran paso para transformar
nuestro sistema educativo.
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Y termino ya, diputada presidenta. En una de sus Ultimas intervenciones como secretario
de Educacion Publica, Alonso Lujambio dijo textualmente lo siguiente: "Méas alla de
partidos, més alla de preferencias, mas alla de inclinaciones, nos une el objetivo mayor de
trabajar juntos por una educacién de calidad, que es la Unica puerta segura para el
progreso y bienestar de los mexicanos".

Amigos legisladores, esta reforma que hoy aqui aprobamos no es la reforma de un
gobierno ni siquiera es la reforma de los partidos que firmamos el Pacto por México. Es la
reforma de los ciudadanos, es la reforma de los nifios, es la reforma de los jévenes, es la
reforma de los padres de familia y es también la reforma de los maestros.

Por eso, hoy estamos aprobando una reforma histérica, lo hacemos a partir de las
coincidencias que dignifican la politica. SintAmonos orgullosos. Hoy estamos reivindicando
a la politica como una actividad noble para construir el bien comdn, como un espacio para
el didlogo, para el encuentro con el otro.

La educacion es un tema que por su propia naturaleza debe convocar a grandes
consensos. Sus protagonistas no somos los partidos politicos, son los hijos de México, son
las niflas y los niflos que constituyen el centro, el corazén de nuestra patria. Esta reforma
es un paso trascendental para el desarrollo de nuestro pais.

Ojala, queridos amigos legisladores, tengamos muchos dias como éste a lo largo de esta
legislatura. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputado. Dofa
Paulina Alejandra del Moral Vela, tiene el uso de la voz, para fijar posicion por el Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Paulina Alejandra del Moral Vela: Con su venia, sefior presidente. Muchas
gracias, compafieras y compafieros legisladores, por su atencién. Con mucho agrado hago
un reconocimiento a mis compafieros y compafieras de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales.

Es un honor para mi hacer el posicionamiento de mi partido, el Revolucionario Institucional,
respecto al proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.
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Inicio mi intervencién haciendo un sincero reconocimiento a las dirigencias de los partidos
politicos y a los grupos parlamentarios aqui representados, por todas sus aportaciones al
proyecto de decreto que hoy se somete a votacion; al Partido Accion Nacional, al Partido
de la Revolucion Democrética, al Partido Verde Ecologista de México, al del Trabajo, a
Movimiento Ciudadano y a Nueva Alianza.

En el PRI, entendemos que la riqueza de la pluralidad incluye, si, pero no se limita a
contrastar firmemente las diferencias politicas.

En este momento, siendo tan plurales y diversos como somos en origen y en legitimos
intereses, si se puede coincidir en el propdsito y en las formas de mejorar la educacion en
México.

Juntos, hoy, tenemos la gran oportunidad de mover a México, de sentar las bases para
mejorar su educacion basica y media superior. No tengo duda de que el proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 30 y 73 constitucionales sera aprobado el dia
de hoy.

Pero por utépico que parezca, no dejaré de pedir que lo hagamos de forma unanime. Tan
importante es el fondo como la forma de llegar a él.

Las virtudes de la reforma y adiciones constitucionales son sustanciales y de profundo
alcance.

Primero. Porque privilegia el mérito y la capacidad de los docentes al obligar a que todos
los ingresos y promociones sean con concurso de oposicion.

Segundo. Porque el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion sera un
organismo autbnomo con atribuciones para evaluar el desempefio y resultados del sistema

educativo nacional.

Tercero. Porque establece el sistema de informacién y gestién educativa que incluye
censos de maestros, de escuelas y alumnos a través del Inegi.

Cuarto. Porque dota de autonomia de gestion a las escuelas.

Quinto. Porque impulsa escuelas de tiempo completo con jornadas de seis y ocho horas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

Sexto. Porque prohibe los alimentos que perjudican la salud de los nifios.

Esta es una propuesta de autoria multiple, es un ejemplo de convergencia de visiones,
voces, fuerzas de todos los partidos politicos y cuenta con el respaldo de organizaciones
civiles, de empresarios, de instituciones educativas y universidades, incluyendo la UNAM.
Y fundamentalmente, de los grandes protagonistas de la educacién: nuestras queridas
maestras y maestros de México.

El dia de antier, los secretarios de educacion de las entidades federativas y del Distrito
Federal se adhirieron de forma espontanea a la iniciativa del Ejecutivo federal en el marco
de la sesidn del Consejo Nacional de Autoridades Educativas.

Vale mencionar que se adhirid, incluso, el gobierno de Oaxaca, identificado tan amplia
como muy dignamente con Andrés Manuel Lopez Obrador.

El 11 de diciembre el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, el SNTE, se
sumo a la avalancha de respaldos de esta iniciativa por conducto de su secretario general,
el profesor Juan Diaz de la Torre, quien incluso expres6 que la reforma contiene viejos
anhelos de su gremio, y sefial6 como parte de ellos la creacién del sistema de informacion
y gestion educativa y el examen de oposicién para las plazas de nuevo ingreso.

Por estas consideraciones, el motivo de mi presencia en la tribuna es solicitar
respetuosamente a cada una de ustedes, comparfieras y compaferos diputados, su voto a
favor de la reforma y adicién a nuestra Carta Magna en materia educativa.

Este es el sentir y el compromiso de mi grupo parlamentario y lo expreso con la mano
extendida. Juntos tenemos la gran oportunidad de sorprender gratamente a los mexicanos.
Con franqueza les digo que no pierdo la esperanza de que esta votacion sea por
unanimidad.

Que esta reforma tenga el mayor de los consensos posibles, que cuente con el mayor de
los apoyos de todas las fracciones parlamentarias, de todos los legisladores, que nadie se
guede sin votar y que nadie se abstenga.

Compafieras y compafieros, rompamos paradigmas, porque no soélo es una reforma
educativa. Fundamentalmente se trata de reafirmar con cada voto a favor la supremacia
del Estado mexicano respecto de cualquier otro interés.
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Los Poderes de la Unién, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, emanados de la
Constitucién, formamos legitimamente el poder superior de la nacion, que nadie se olvide
de esto.

Reafirmar la rectoria del Estado en la politica educativa no es un alarde retérico, es poner
en orden la casa y encuentra su contraparte en la plena obligacién que tendria el gobierno
de la republica de rendir cuentas a las mexicanas y a los mexicanos sobre la calidad de la
educacion.

Este dia podemos dejar testimonio de que los partidos politicos estamos trabajando por
transformar a México y en ningln momento renunciar a nuestro orgullo ideolégico, a
nuestras banderas de lucha o a nuestros propios principios.

Concluyo diciendo que me siento profundamente orgullosa de formar parte de esta
Legislatura, porque en su primer periodo ha acreditado en primer lugar que si es posible
romper inercias y moldes, que si es posible la lucha politica, sensata, prudente y honesta,
gue si es posible romper inercias internas y externas. Compafieras y compafieros, esto ya
es una extraordinaria noticia para este gran pais, México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputada.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia informa que
entraremos a la discusién en pro y en contra, vamos a escuchar a tres oradores en contra
intercalados con tres a favor, y preguntaremos a la asamblea si esta suficientemente
discutido. Tiene el uso de la voz don Gerardo Villanueva Albarran, de Movimiento
Ciudadano, en contra.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su venia, diputado presidente. Cito al doctor
Javier Fuentes Maya: El llamado neoliberalismo se basa en la evaluacién de todo, aunque
no se sepa bien para qué; ser competitivos, aungue no se sepa cémo y con qué finalidad;
gue hay que estar abiertos a todas las mercancias, aunque se destruya la planta industrial
nacional y se introduzca al narcotrafico como parte del intercambio mercantil; lucha por la
disminucion y adelgazamiento del Estado, aunque se acabe con el Estado de bienestar
gue compensa la inequitativa distribucion de la riqueza. -Cierro la cita.

No se habra logrado el derecho a la educacién sin una escuela mexicana publica que
asegure el aprendizaje, pues es preocupante que cada afio 700 mil nifios dejen la escuela
basica y 600 mil la educacion media; son 1 millén 300 mil personas abandonadas por el
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sistema y de lo cual desgraciadamente esta reforma no hace la mas minima mencioén.
¢, Cual reforma histérica? ¢ Cual victoria cultural?

Midamonos con las expresiones, compafieras y compafieros diputados, porque parece que
en la exageracion se busca el engafio, y el que quiere engafiar al pueblo se engafa a si
mismo.

Se propone elevar a rango constitucional una costosa burocracia de mas de 750 millones
de pesos al afio y, sin embargo, no se tocan temas como la dignificacion de los espacios
escolares que hoy por hoy hay escuelas donde los bafios no funcionan, donde no hay
ventanas, donde no se impermeabiliza cuando llueve, cuando a veces ni siquiera piso firme
hay, y de eso no trata ésta disque reforma laboral.

Ello, sin dejar de sefialar que no se entiende la razén por la cual el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion debe ser organismo constitucional sin tener claro un
diagnéstico de los resultados que haya ya podido brindar desde su existencia, Hacerlo
constitucional no lo va a hacer eficiente.

Y claro, cédmo podria ser un instituto que cumpla con sus propdsitos si de origen no se
plantea una plena y verdadera autonomia. No olvidemos que su 6rgano de gobierno se
conformaria mediante una lista de cinco integrantes propuesta por el Ejecutivo federal. No
nos llevemos esa otra mentira de la reforma; ¢0 es autbnomo o depende del Ejecutivo
federal? Si va a ser designado cada integrante por el titular del Ejecutivo, entonces,
independientemente del tramite de la ratificacion en el Senado, deja de ser autbnomo y eso
la gente lo debe de saber.

También deberiamos estar tocando el tema sindical, pues gracias a arreglos politicos de
hace afios se le ha venido entregando la conduccién del proceso educativo a un conjunto
de lideres sindicales, desvaneciendo con ello a la autoridad educativa y -aunque en
apariencia- se le esta quitando el control sobre la designacion de plazas para la educacion
bésica y media superior. En realidad ello es una cortina de humo, que no deja ver el
trasfondo que implica que una sola persona siga teniendo el control de los 170 millones de
pesos mensuales que representan los 1.7 millones de agremiados.

Sin mencionar que sera este sindicato quien operaria indirectamente el llamado servicio
docente, pues el responsable no sera el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, sino que radicaria en las distintas instancias educativas estatales donde la
influencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién sigue siendo enorme.
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Es més, el texto propuesto de reforma sefiala como atribucion directa del instituto
solamente expedir lineamientos a los que se sujetarian las autoridades educativas a nivel
federal y local.

En lugar de entrar a una verdadera discusién, se firma un Acuerdo -mal llamado- por
México que lo Unico que hace es convertir a esta Camara de Diputados en un apéndice del
Ejecutivo federal y que ahora estd a su servicio para cocinar al vapor reformas
constitucionales que en nada ayudan, que son irresponsables que incluso claramente
violentan el procedimiento legislativo ya que, como sefiala el articulo 85, fraccion VII del
Reglamento de la Camara de Diputados, que con el fin de tener mayores elementos para
dictaminar se deberan generar procesos de andlisis como entrevistas, comparecencias,
audiencias publicas, foros.

Ya lo dijo el diputado Ricardo Monreal, falté la consulta a la comunidad estudiantil y a la
comunidad escolar que son los maestros, que son los estudiantes y que son las madres y
padres de familia. Diputado, estoy por terminar.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pues hagame favor.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: El asunto principal es revertir de manera eficaz el
rezado educativo. Se trata de una tarea que implica disminuir la cifra de 33.4 millones de
personas de 15 afios sin educacion basica concluida, algo que no se alcanza ni siquiera a
visualizar en la presente propuesta.

Que nadie se confunda. En este salén de sesiones se encuentra reunido un poder federal y
tal y como lo reconoce la Constitucion en su articulo 49, no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o0 corporacion ni depositarse el Legislativo en un
individuo.

Enrique Pefa Nieto no es el Legislativo. No podemos hacer reformas por urgencias ni por
el déficit de legitimidad que tiene el Ejecutivo. La dignidad de esta Camara radica en que
somos representantes del pueblo y de nadie mas.

Compaiieros diputados del PRI, comparieros diputados del PAN, no se dejen tratar de esa
manera. Somos un poder autbnomo, asi lo dice la Constitucion. Muchas gracias y es
cuanto.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Luis Angel Espinosa
Chazaro, del PRD, a favor.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chéazaro: Con su venia, sefior presidente;
comparfieras y comparieros diputados, la reforma que hoy nos ocupa constituye apenas la
base juridica a una gran reforma educativa por la que el Partido de la Revolucién
Democrética ha luchado desde su origen y esto no es retorica. Leo el texto de nuestra
Declaracion de Principios en su punto ndmero 11:

“La educacion que imparta el Estado sera gratuita en todos sus niveles. Toda mexicana y
todo mexicano y por el hecho de serlo, tendra derecho a una educacion publica gratuita,
laica, democratica y humanistica, sustentada en principios sociales, cientificos y éticos,
esto en todos sus niveles".

Esta reforma al articulo 30., y 73 constitucional, pudiera ser considerada por algunos,
limitada en sus propdsitos, pero el paso que hoy daremos al aprobarse, abre la puerta de
manera tajante a una serie de reformas que deberemos empujar en esta misma LXII
Legislatura, fundamentalmente dos: la Ley General de Educacion y el Presupuesto de
Egresos 2013.

De nada servira el esfuerzo para lograr un consenso y una mayoria si no se aterriza esta
ley con los debates y los conceptos que hoy nos quedan pendientes.

Tampoco serviria de nada que en el Presupuesto de Egresos de 2013 no aumentamos el
gasto del PIB, que no llega al 6 por ciento, cuando la ONU ha venido manejando que debe
ser mayor al 8 por ciento.

El PRD se ha pronunciado siempre por un cambio profundo, no de sistema politico, sino de
cultura politica.

El cambio democratico es y debe de ser una forma de vida y una herramienta para que la
sociedad acceda a la democracia plena y esto no sélo es un sistema electoral justo y
equitativo. La herramienta fundamental para el cambio hacia la democracia, es
precisamente lo que hoy debatimos, es la educacién, educacion de calidad, educacién
incluyente.
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Por lo tanto es indispensable impulsar avances que nos lleven a esta meta, que es la
formacion correcta de millones de nifias y nifios. Esto es una sentida peticion, es ya un
reclamo por parte de los padres y las madres de los nifios que quieren ser mejor educados.

Por ello no es menor lo que se avanza en impulsar nuestra Constitucién Politica, la
integracion de un "servicio profesional docente" que mandate a mejorar las practicas de
formacion, promocién, permanencia de los maestros y maestras de este pais y que todo
ello se fundamente en el mérito y en el esfuerzo honesto de cada uno de ellos y ellas y no
en la relacién abyecta con algun lider sindical.

Cabe sefialar, para que tampoco se confunda nadie, que los derechos laborales de los
maestros y las maestras de este pais seran respetados, pero siempre en el marco de la
Constitucién. No sélo los derechos laborales, sino derechos a la salud y mejores estadios
de vida para los profesores.

Asimismo tenemos que hablar aqui de los derechos de los nifios y las nifias: derecho a
tener una mejor educacion. Cualquier proyecto de nacién que pretenda ser exitoso pasa
por una reforma educativa de fondo. Tenemos el ejemplo de Corea, quien ha destinado 20
afios teniendo a la educacién como su principal objetivo.

Debemos nosotros los legisladores estar atentos a que la reforma educativa vaya en la
direccion correcta. Falta mucho por hacer, podria estar de acuerdo con eso, pero hoy
daremos un paso trascendental.

El PRD es precursor en las escuelas de tiempo completo. En el DF hace casi 20 afios que
hay escuelas con horarios ampliados. Y hoy le daremos una expresion constitucional a
esta afieja aspiracion.

Quiero detenerme ahora a comentar respecto de aquellos que dicen que lo hemos hecho
al vapor. Recuperar inmediatamente la rectoria del Estado en el tema educativo ya no
puede esperar mas tiempo.

Queda pendiente la encomienda de traducir el lenguaje de género y los principios de
igualdad sustantiva en la ley que discutiremos posteriormente para que el fortalecimiento
de las instituciones al que aspiramos se construya con una vision incluyente y plural para
impulsar los fundamentos del desarrollo que justamente se cultivan en los afios de
formacion, en los afios de la escuela en las sociedades presentes y futuras.
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Los grandes cambios de nuestro pais han comenzado siempre cuando hay el valor para
realizarlos y hoy damos un paso muy importante en ese sentido.

Yo de verdad deseo que esta LXIl Legislatura sea recordada no por politiqueria ni por
discursos vacios, sino porque tuvimos el valor para transformar a México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted. Dofia Gloria
Bautista Cuevas, del PRD, en contra. Qué pasa, diputado Manuel Huerta Ladrén de
Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (desde la curul): Sefor presidente,
desde el dia de ayer nos anotamos en la lista en contra y estdbamos en el segundo lugar y
todavia no nos han mencionado. Quiero que nos garantice nuestra oportunidad de poder
dar nuestra posicién en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Diputado, nosotros lo escuchamos
siempre y con toda paciencia. Permitannos que dofia Gloria Bautista haga uso de la voz,
cuando menos por ser una dama.

La diputada Gloria Bautista Cuevas. Con su permiso, sefior presidente. Honorable
asamblea: el martes 11 de diciembre de 2012 la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dio cuenta al pleno que habia turnado a la Comisién de Puntos Constitucionales
para dictamen y a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para opinion la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de educacion enviada a esta soberania.

Para obtener la mejoria sustancial que la nacién requiere, necesitamos una reforma
integral y no una que atienda sélo algunos niveles, que garantice el financiamiento
adecuado, el mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento y los materiales
didacticos, el computo o los talleres y laboratorios de distinto tipo, incluidos los dedicados a
la ensefianza de idiomas.

Todo ello relacionado de forma directa con la preparacion, dedicacion y experiencia del
personal docente. Con la celeridad con que se pretende votar el dictamen, es inadmisible.

La Comision de Puntos Constitucionales debe definir el método de dictamen y realizar las
consultas necesarias con autoridades federales, expertos en la materia constitucional y
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educativa, y asi como organizaciones no gubernamentales sobre el contenido de la
iniciativa presidencial y su alcance.

La comisién, de acuerdo al articulo 89 del Reglamento, tiene hasta 90 dias para dictaminar
las reformas constitucionales que es superior al tiempo que se concede para las leyes
secundarias, y no hay motivo alguno para legislar al vapor.

Reiteramos nuestra disposicion e interés por la mejora al Sistema Nacional de Educacion
no atropellada como la que ahora nos ocupa, sino integral. Mejorar la educacién en nuestro
pais es un tema profundo y no superficial, compafieros.

Sefioras y sefiores, desde la expedicion del Reglamento General de la Instruccién Primaria
en 1821 y la Constitucion de 1857, que ratifico la libertad de ensefianza, asi como el
reconocimiento en la Ley Organica de Educacién Puablica en el Distrito Federal en 1917 por
el Presidente Venustiano Carranza, seguido por las disposiciones oficiales de 1921 para la
creacion de la Secretaria de Educacién Publica, y la creacién de la primera Escuela Rural
Normal en Tacambaro, Michoacan, hemos visto que para esta hacién el tema educativo es
un asunto de Estado.

Sin embargo, ésta es una parte del contenido del llamado Pacto por México, el cual desde
aqui, permitanme decirles, que no lo avalamos y no estamos de acuerdo con estos puntos
gue atropellan y vulneran el estado de derecho y violentan el principio fundamental de la
divisién de poderes.

S6lo un dato les dejo a su memoria, de los 91 puntos considerados en el Pacto por México
se requieren 63 reformas constitucionales, y les pregunto: ¢vamos a legislar sobre las
rodillas estas 63 reformas planteadas en un afio? Es una verdadera falta de respeto a esta
soberania y a los que representamos, compafieros.

Ademas, esta reforma parece inofensiva, pero en realidad se trata de una reforma
profundamente autoritaria, que despoja al magisterio, claro, al magisterio democratico.
Repito, que se oiga bien, al magisterio democrético, lo despoja de toda participacion en las
decisiones educativas.

Por ejemplo, el agregado a la fraccién Il que impone el sistema de ingreso y promocion y
declara la nulidad anticipada de cualquier maestro si no es sometido al viejo estilo
autoritario a un instituto nombrado autoritariamente por el titular del Ejecutivo.
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Esta garrafal reforma actualiza todas las reclamaciones que se hicieron valer en los
amparos de febrero de este afio contra los acuerdos para la evaluacién y otros, en relacién
a los interpuestos en 2009 contra la AC., dado que interviene de lleno en el &rea laboral y
pasa por encima de la contratacién colectiva pactada.

En la forma de condiciones generales de trabajo, en un desplante autoritario, el Ejecutivo
federal eleva el golpe a la Constitucion para derogar de facto la bilateralidad contractual
para el ingreso, la permanencia y la promocion en el trabajo.

En tal virtud se deroga de facto preceptos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en tanto que atropella el estatuto laboral completo, que regula la contratacion
colectiva como la fuente de obligaciones y derechos de los trabajadores, del apartado B del
123 constitucional.

Termino, sefior presidente. Con todo ello se perfila un régimen dictatorial, que impone al
magisterio nacional un status de excepcién que de un plumazo constitucional borra sus
derechos adquiridos, y los somete por la fuerza de un acto arbitrario, a un nuevo régimen
laboral. Y revisamos el sexto transitorio, se acude al esquema derogatorio genérico.

O por ejemplo, lo contemplado en la fraccion 1X al articulo y en una parrafada infame viola
todas las normas de estilo y brevedad de un texto constitucional, pues inserta un virtual
reglamento en plena Constitucién, del Instituto Nacional para la Evaluacion, que pretenden
crear.

En los vicios de origen de esta iniciativa y de este dictamen se aglomeran una serie de
disposiciones sustantivas, muchas otras mas de corte reglamentario y hasta disposiciones
sobre compra de materiales en las escuelas, que no obedece a la naturaleza de una Carta
Magna. Por ejemplo, destaca la disposicion arbitraria del tiempo laboral del magisterio y de
su jornada de trabajo. Ese tiempo también es valioso, sefiores.

Esta es una reforma que no debemos aprobar al vapor. Les pido su paciencia y su
tolerancia. Ojala que reaccionaran, razonaran bien su voto.

En tal virtud, se configura el resultado obvio y en los hechos, que el sistema de control
plantea la necesidad de centralizar de nuevo la educacion, dado que el experimento de la
descentralizacion ha generado una especie de anarquia en el manejo de recursos y en el
desarrollo de sistemas bilaterales estatales, que permiten al magisterio democratico la
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configuracién de auténticos contratos colectivos locales, que propician el fortalecimiento
regional de posiciones democraticas y ajenas al control del charrismo sindical.

Ademas, la persistencia del sistema en esas condiciones es grave, pues configura
juridicamente la posibilidad del transito...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Diputada, le rogaria concluya, por
favor.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Termino, sefior presidente. La posibilidad de transito
del magisterio al Apartado A del articulo 123 constitucional, lo cual es un evidente reto
frontal al control que ahora desata esta reforma violatoria a todas luces de la propia Carta
Magna.

Diputadas y diputados, ya sé que les urge, pero no va a pasar como ustedes quieren. Por
todo lo anterior y por lo antes expuesto y fundado...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Diputada, eviteme, por favor, la
pena de quitarle el sonido.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: ...solicito un voto consciente y a la altura de lo que
México necesita, por lo que los exhorto a votar en contra del dictamen que tanto les urge y
gue hoy nos presentan. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Luis Ernesto Robledo Leal.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Me llamo Ernesto Alfonso, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Ernesto Alfonso.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Gracias. Con su permiso, compafieras y
comparieros diputados, para Accion Nacional la educacion es la actualizacion consciente y
libre de capacidades humanas en camino de perfeccion.

Se trata de un proceso constante de desarrollo de cualidades que hacen al hombre mas

humano. Es, asimismo, camino y oportunidad de integracion social, de asociacion, de
comunicacion solidaria.
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"Transmision, investigacion y creacién no sélo de informacion técnica, sino también de
valores personales y sociales, para formar hombres libres y solidarios que se incorporen a
la sociedad, a la cual han de transformar buscando el bien coman”, asi la definia Carlos
Castillo Peraza.

En consecuencia, Accidbn Nacional sube a esta tribuna, coherente con sus ideales y
principios, a pronunciarse a favor en lo general con este dictamen de reforma
constitucional, porque garantizar4d que nuestros nifios y jovenes cuenten con mejores
maestros, pero ademas, porgue la evaluacion de nuestro sistema educativo sera realizada
también por un organismo constitucionalmente autbnomo, que no permitira intromision
alguna de otro tipo de intereses ajenos a los estrictamente educativos, de manera que con
esta reforma si se fortalece la calidad de la educaciéon en nuestro pais.

Accion Nacional pugné que éste fuera el primer gran tema que se analizara, discutiera y
dictaminara del Pacto por México, en su lucha por consolidar una de las grandes
demandas de los padres de familia y los ciudadanos, a saber mejorar la calidad de la
educacién que se imparte en nuestro pais.

Esta reforma representa para nosotros la institucionalizacién juridica en nuestra
Constitucién, de las acciones de politica publica que en 12 afios de gobierno Accién
Nacional implementé en aras de lograr una educacion de calidad para todas y para todos.

Esta reforma estimula la participacion de los padres de familia en la tarea educativa,
proporciona elementos para facilitar la planeacion de la ensefianza en el aula, atiende
requerimientos especificos de capacitacion a docentes y directivos, y se fortalecen los
criterios de transparencia y rendicion de cuentas de nuestro sistema educativo nacional.

Los objetivos generales de la reforma constitucional que hoy se discute forman parte de las
acciones que sobre el tema de evaluacién de educacion y del desempefio docente se
venian desarrollando desde los gobiernos del PAN, como los siguientes:

Garantizar, desde la Constitucion Politica, que el ingreso al servicio docente y la promocion
a cargos con funciones de direccidbn o de supervision en la educacién basica y media
superior que imparte el Estado, se lleven a cabo mediante concursos de oposicion.

Modificar la naturaleza juridica del actual Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, para convertirlo en un érgano constitucionalmente auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuya funcion era evaluar el desempefio y resultados del
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sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

Paralelamente, para Acciébn Nacional el elevar a rango constitucional los procesos de
acceso al servicio docente y la promocion en la educacion béasica y media superior,
garantiza que dichos procesos no estaran nunca mas en manos ajenas a la autoridad
educativa o sujeta a intereses o caprichos de sindicatos u otros particulares.

El Grupo Parlamentario del PAN, en coherencia con lo anteriormente citado, apoyara esta
modificacion a la Constituciébn en una muestra mas de su responsabilidad republicana y
porque con ello respondemos al compromiso que tenemos ante la sociedad.

Compafieras y compafieros, la evaluacion debe servir de estimulo para elevar la calidad
educativa, favorecer la transparencia y la rendicién de cuentas y servir de base para el
disefio adecuado de politicas educativas.

La evaluacion con consecuencias debe ser la esencia de la alineacion de incentivos para
todos los que participan en la tarea educativa. De ahi que los procesos de evaluaciéon
deban estar a cargo de 6rganos autbnomos, tal como se expone en la reforma que nos
ocupa.

Para garantizar que sean los mejores maestros los que se hagan cargo de la educacion de
nuestros hijos debemos institucionalizar y dar certeza y seguridad respecto de los
mecanismos de ingreso y promocion al servicio docente, como son la preparacién y los
conocimientos de los maestros.

Para el Grupo Parlamentario del PAN la educacion es un pilar indispensable para construir
una mejor sociedad. A través de ella se potencias las capacidades y habilidades de la
persona, permitiéndole una insercion activa en el desarrollo de la nacion. Por eso es clave
para impulsar el desarrollo nacional.

El PAN en busca de un desarrollo para México como Poder Legislativo y con otros 6rdenes
de gobierno, estaremos trabajando, en esta ocasion y en lo que reste de nuestro periodo
para que se promuevan los acuerdos y cumplamos en beneficio de todos los mexicanos.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias, Ernesto Alfonso. Don
Ricardo Mejia Berdeja, en contra. Don Alfonso Durazo, tiene usted el uso de la voz.
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El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Sefior presidente. Compafieras y
comparferos diputados, hemos escuchado en esta tribuna todo tipo de discursos,
principalmente de caracter apologético sobre las virtudes de esta reforma. Pero la realidad
es que mientras el gobierno no tenga la determinacion politica de acabar con el cacicazgo
de Elba Esther Gordillo, la educacion seguird siendo presa de ese rezago que ha marcado
por décadas a la educacion nacional.

Por eso una vez mas asistimos en esta Camara, tanto en su trabajo en comisiones como
aqui en el pleno, a la aprobacién automatica de una iniciativa del Ejecutivo por mera
aritmética y no por su racionalidad por una aplanadora implacable sin honor alguno que
funciona por disposicion administrativa de un coordinador parlamentario.

Por supuesto que la gente quiere cambios en los grandes temas de la agenda nacional, y
sin duda la educacion es uno de ellos. Sin embargo, esta tarea es de tal trascendencia que
requiere mucho mas que un pacto acordado y firmado por las meras dirigencias de algunos
partidos politicos, un pacto sobre cuyos contenidos la sociedad no ha sido consultada ni
incluida, un pacto que no cuenta con la participacion y la reflexion de los especialistas en la
materia, un pacto finalmente cuyas iniciativas de ley pasan por esta Camara como si se
tratara de una mera oficialia de partes sometida a los designios del Ejecutivo.

No es la posicion de Movimiento Ciudadano una oposicién por el mero hecho de oponerse,
pero rechazamos las formas limitadas y adn serviles que estan caracterizando el trabajo
legislativo de la mayoria en este pleno.

Ahora una oposicién no sometida al poder es una oposicién irresponsable. Estamos casi
como en 1968, cuando era una blasfemia oponerse a una iniciativa del sefior presidente de
la Republica; han pasado mas de 40 afios y estamos reeditando lo peor de las practicas
politicas de la historia del PRI.

Practicamente ni siquiera se leen ni son conocidas a detalle las iniciativas que nos son
enviadas por el Ejecutivo. Si hubiese diputados con conocimiento del tema educativo, que
seguramente los hay, no tiene oportunidad de participar porque simple y sencillamente no
hay andlisis, no hay debate, no hay voluntad ni espacio para la construccion de verdaderos
consensos legislativos que beneficien a la sociedad y no al gobierno.

La mejor y mas lamentable prueba de lo que digo es que no ha sido atendida en lo mas
minimo la propuesta del rector de la UNAM en materia de educacion, que seguramente
algo sabe sobre el tema.
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En este debate se ha olvidado algo fundamental, que la Camara de Diputados representa a
la nacién y que no es su funcion representar al Ejecutivo. Una reforma de este calado
requiere de responsabilidad parlamentaria, no simplemente de levantar la mano a toda
velocidad como se ha venido haciendo en este recinto.

En unos pocos dias sin saber qué es lo que se vota, sin conocer practicamente ni su forma
ni su fondo, y este asunto tiene que ver no solo con la politica, tiene que ver
fundamentalmente con la ética de nuestro desempefio. Nuestro voto, el de Movimiento
Ciudadano, no es en contra del avance genuino del pais, sino de las formas arcaicas que
estd tomando el proceso legislativo en la aprobacion de esta serie de leyes en las que muy
poco o nada tiene que ver el legislativo.

No podemos seguir como un mero apéndice del Ejecutivo. Ojala que reflexionemos todos
con honestidad en torno al mandato constitucional que nos compete como diputados y a la
responsabilidad publica, social e histérica que lo acompafia. Muchas gracias por su
atencion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, don Alfonso
Durazo. Don Luis Antonio Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el permiso de la Presidencia. Seforas y
sefiores legisladores, desde la discusion en lo general y en lo particular, en la Comision de
Puntos Constitucionales animados a contribuir en la construccién y accion educativa,
creadora, innovadora y racional.

Expresamos el sentir de mi Grupo Parlamentario Nueva Alianza, acerca de la reforma
constitucional en materia de educacién. Propusimos las modificaciones que
considerabamos necesarias, con la finalidad dltima de coadyuvar en la implementacién de
la presente reforma. Coincidiamos mas en ese momento en los componentes dindmicos de
acciones para la transformacion tan anhelada por las maestras y los maestros de México,
sin detenernos en la carente politica democratica de la que emanaba esta iniciativa
politica, que es la que verdaderamente escucha todas las opiniones en una Republica
representativa, la exclusion del Pacto, la cerrazon para escuchar las minorias, ése no era
el tema para nosotros, en esta ocasion maxime, en tratandose de un derecho fundamental,
la educacién y sus consecuencias. Nuestra opcidn, la opcién de Nueva Alianza es, fue y ha
sido distinta: apoyar la reforma.
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Apoyar la reforma para contribuir en la construccion atil de la vida politica, publica,
sentando bases que permitan el desarrollo progresivo nacional, fijando con toda claridad
las finalidades perseguidas por esta reforma, las cuales acompafiamos en casi todos sus
términos.

Donde nos separamos, y lo haremos valer en la discusién en lo particular, es en aquellos
mecanismos para la consecucién de fines que vayan en menoscabo de los legitimos
derechos obtenidos por aquellas mexicanas y mexicanos que desde la escuela rural, en las
comunidades indigenas, en las zonas marginadas, en las zonas conflictivas del pais, en la
frontera, en el centro, federalizados, descentralizados, con divergentes condicionantes en
el ejercicio de su funcién, dia con dia dan la cara para el desarrollo pacifico de nuestras
nifias, de nuestros nifios, de nuestra juventud, sin mayor aliciente que ver en sus
educandos a mujeres y hombres de bien.

Optamos por coadyuvar a sentar las bases para construir un andamiaje institucional que
erradique todos los rezagos, deficiencias y -¢por qué no decirlo?- ocurrencias y olvidos de
la administracion publica federal en menoscabo del sistema educativo nacional,
problematica de suyo compleja vivida dia a dia por las maestras y los maestros de México
guienes, por cierto, han luchado por mas de 25 afios.

Permitir que esta reforma se direccione en contra de las maestras y los maestros debe ser
considerada como una gran falacia. Es desde siempre una gran mentira, maxime cuando
en nuestro presente nos encontramos ante una realidad cada vez mas compleja,
cambiante y hasta contradictoria que convierte en problematica de manera continuada
hasta los objetivos, los contenidos y los métodos de un derecho fundamental de las y los
mexicanos: la educacion.

En mi Grupo Parlamentario, en Nueva Alianza, seguros estamos que la responsabilidad y
rectoria de esta funcién estatal primordial es desde siempre obligacion del Estado
mexicano. Es ningln momento ha sido, es ni sera responsabilidad exclusiva de las
maestras y los maestros de México; mucho menos sera responsabilidad personal de una
persona. No es responsabilidad de Elba Esther Gordillo Morales.

Ellos, los maestros son los que han puesto a discusion las carencias, las desigualdades,
los rezagos y las deficiencias en el cual dia a dia se desarrolla este derecho fundamental,
maxime cuando el mundo cambia cotidianamente y el uso de nuevas tecnologias los
muestran fragiles y en escenarios adversos en un mundo globalizado, pero mas aun,
competitivo. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias. Pregunte la Secretaria a
la asamblea si se considera suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo (votacién) Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo (votacién). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia informa que se
han reservado el 3o0., fraccion lll, segundo parrafo, por Lilia Aguilar Gil...

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Permitame, sefior diputado, estoy
dandole la satisfaccion a la asamblea de leer las reservas porgque es mi obligacion.

El 30., fraccion lll, por Gloria Bautista Cuevas; 30., fraccién lll, por Victor Raymundo Najera
Medina; 3o0., fraccién IIl por José Luis Mufioz Soria; 3°., fraccion Il por la diputada Alliet
Mariana Bautista Bravo; 3o., fraccion Il por don Luis Antonio Gonzéalez Roldan; 3o.,
fraccion lll por los integrantes de la comisién; 3o0., fraccion IX por Gerardo Villanueva
Albarran; 3o., fraccion IX por Maria Sanjuana Cerda Franco; 3o., fraccion IX, primer parrafo
por el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo; 3o., fraccién IV, primer parrafo por la
diputada Beatriz Zavala Peniche; 3o0., fraccién IX por Victor Manuel Jorrin Lozano; 3o.,
fraccion 1X, inciso "b", por Loretta Ortiz Ahlf; 30., fraccion IX, inciso "c" por don Alfonso
Durazo Montafio; 3°., fraccién IX, incisos "a" y "b", por Lilia Aguilar Gil; 30., fracciéon IX
primer parrafo inciso "c", parrafos sexto y séptimo por Lilia Aguilar Gil; tercera, novena,
inciso "c", primer parrafo, por Lilia Aguilar Gil; tercera, novena, parrafo cuarto y la
eliminacion de la fraccién Il del articulo quinto transitorio, por el diputado Andrés Eloy
Martinez Rojas; 30., para suprimir fraccion IX y los articulos primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto transitorios, por la diputada Gloria Bautista Cuevas; 30., 90., y
tercero transitorio por el diputado Vicario Portillo Martinez; 3o., fraccion 1X, parrafo segundo
y tercero transitorio, segundo parrafo; 10., y adicion de un pérrafo cuarto al articulo 20., por
el diputado Marcos Aguilar Vega; 73, fraccion XXV, Gloria Bautista Cuevas; 73, fraccion
XXV, por Fernando Zarate Salgado; segundo transitorio por el diputado Alfonso Durazo
Montafio; quinto transitorio, fraccion |, por la diputada Lucila Garfias Gutiérrez; quinto
transitorio, fraccion Il por Juan Luis Martinez Martinez; quinto transitorio, fraccion lll, inciso
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"a" por Luisa Maria Alcalde Lujan; quinto transitorio, fraccion lll, inciso "b" por la diputada
Ruth Zavaleta Salgado; quinto transitorio, fraccion I, inciso "b" por Sonia Rincon Chanona;
quinto transitorio, fraccion lll, inciso "b" por José Angelino Camal Mena; quinto transitorio,
fraccion lll, inciso "c", diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez; quinto transitorio, eliminar los
incisos "a", "b"y "c" a la fraccion Ill, por la diputada Julisa Mejia Guardado.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Abrase el sistema electrénico de
votacion por diez minutos para recabar votacion nominal en lo general y en lo no
reservado.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular de
los articulos no reservados.

(Votacién)

Votacion de viva voz.

El diputado Sergio Armando Chévez Dévalos (desde la curul): A favor.

El diputado Kamel Athie Flores (desde la curul): A favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese el sistema electronico. Sefior
presidente, se emitieron 423 votos en pro, 39 en contra 'y 10 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y lo no
reservado.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la voz dofia Lilia
Aguilar Gil, para presentar su reserva de la fraccion Ill del segundo parrafo del articulo 3o.

A ver, dofia Lilia Aguilar Gil se la cede a Manuel Huerta Ladron de Guevara, a quien le doy
el uso de la voz, con mucho gusto. Gracias Lilia, por tu turno.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara: Como la diputada Lilia me cedid, la
diputada Lilia, dos reservas, quiero que me junte el tiempo y las voy a argumentar.
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Miren, diputados, qué pena, ojala hayan leido el Reglamento, el 104, tenemos derecho a
hablar seis diputados a favor, seis en contra, y ademas yo estoy inscrito desde ayer. Pero
los tienen que cuidar de tal manera -que es de lo que voy a hablar- los tienen que cuidar
que tienen que votar pronto en contra, a favor, no sea que los vaya a convencer. Claro que
no. Yo les quiero decir a ustedes y a la nacién, que no se dejen seducir por la propaganda
politica del régimen.

Hace dos dias, nada mas, 31 secretarios de Educacion de los estados manifestaron su
apoyo a la propuesta de la reforma del Ejecutivo en materia de educacién, sin embargo
entre ellos existen dudas sobre la instrumentacibn de la misma. Se cuestionan las
implicaciones presupuestales para los propios estados y los efectos administrativos vy
politicos con el personal educativo bajo su responsabilidad.

Por otra parte, el secretario de Educacion federal ha declarado en medios de comunicacion
gue los maestros con plaza no seran despedidos, aunque salgan mal en las evaluaciones,
gue proximamente -dice él- se reuniria con la lider de los maestros para la instrumentacion
de la reforma -dice-, ambos somos profesionales. Cuestionamientos que muestran la falta
de claridad en la propuesta de la reforma educativa, contrario a los principios de certeza y
objetividad que deben de cuidarse en toda reforma legal o constitucional.

Sabemos que le van a hacer cuatro o cinco cambios en este debate de las reservas, que
ademas no lo van a legislar aqui, que lo legislan los grandes dedos que legislan fuera de
esta Camara, y ustedes con sus prisas, a votar.

En la exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo, asi como en el cuerpo del
dictamen que se somete a esta Camara, no se consideran los factores econémicos,
sociales y culturales que son determinantes en la calidad y el nivel de la educacién que
imparte el Estado. Esto mismo en esta tribuna lo reconocio el presidente de la Comision de
Educacion de esta Camara.

Tampoco se presentan consideraciones minimas que informen del estado que guarda la
administracion educativa federal y de las 31 entidades y el Distrito Federal, que
determinen, sustenten y justifiquen la propuesta para crear el servicio profesional que
regulard el ingreso, reconocimiento, promocién y permanencia del personal docente.

Tampoco se motiva la necesidad de la realizacion de un censo de escuelas, maestros y
alumnos por parte del INEGI, como lo dice la propia propuesta.
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El apoyo a la propuesta por parte de algunos diputados puede tener buenas intenciones,
sin embargo es inconsistente, no presenta con claridad el objeto para el cual se propone.

El Congreso de la Unién debera de legislar en la Ley General de Educacion, los criterios de
evaluacion y los términos para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio, bajo los principios de igualdad y transparencia. Esto es,
establecer un servicio profesional docente enfocado a un gremio de trabajadores de la
educacién, que acredita una alta carga politica en su regulacion administrativa y en sus
condiciones de trabajo, condiciones que derivan de las relaciones laborales que el
gobierno federal y cada uno de los gobiernos locales de las entidades del pais tiene, y
recordemos que a partir de la politica de desconcentracién educativa iniciada hace mas de
20 afos, los estados tienen la responsabilidad para prestar los servicios de educacion
inicial basica.

Se debera implementar -dicen- un servicio profesional docente en el sector de trabajadores
de la educacién, que cuenta con un contrato colectivo de trabajo ya definido y regulado en
la Ley Reglamentaria del Apartado B, que regula las condiciones de ingreso y promocion
en el servicio de educacion federal y de las 31 entidades del pais.

Para la construccion de este servicio profesional docente, en el articulo quinto transitorio
del dictamen, se mandata al Congreso y a las autoridades educativas para institucionalizar
las cuotas escolares, debido a que se debera de impulsar la autonomia de gestion de las
escuelas para mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver
problemas de operacién basicos, y propiciar condiciones de participacion para que
alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

Qué paso con el electo y sus paleros, que en la campafia hicieron con esto de no habra
cuotas en la educacion, inundaron los cines y de espectaculares; donde estan esos
paleros, dénde esté el electo, qué palabra puede tener para cumplir estas cosas.

No. Tiempo tengo para acabar de decirles que el Instituto Nacional de Evaluacién de la
Educacion, con atribuciones para evaluar el desempefio y resultados del sistema educativo
nacional, dicen ustedes. Sin embargo, ¢qué pasa? En la fraccion IX, inciso b), se establece
gue es instituto para expedir solamente los lineamientos a los que se sujetardn las
autoridades educativas federales y locales, para llevar a cabo las funciones de evaluacion
qgue le corresponde, de lo que resulta que la atribucibn para evaluar comprende
Unicamente la emisién de lineamientos.
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Es decir, van a crear un Instituto Nacional de Evaluacion Educativa que no evaluara, un
elefante blanco contra un sindicato todopoderoso, de poderes facticos, que los ha tenido
esperando este momento 9 dias, para decir: ahora si ya, adelante, porque ademas con
esto vamos a perjudicar a los maestros que se estan amparando. Al amparo de una
reforma constitucional, que lo que estd buscando es ir contra los maestros del sector
democrético.

Yo creo y con esto quiero culminar, que a 9 dias de esta iniciativa ya podemos hablar de
las viudas del Pacto por México. Miren, les ofrecieron 3 reformas, la educativa, les
ofrecieron la reforma de telecomunicaciones y les ofrecieron la reforma para el asunto de la
deuda de los estados y municipios. ¢Y qué pas6? Una minirreforma educativa, que nada
mas va a perjudicar a los trabajadores.

Eso es lo que ustedes deberian de evaluar, que no se dejen seducir por la propaganda del
régimen. Ojala tuvieran vida propia, tuvieran opinién y tuvieran el valor para defender los
derechos de los ciudadanos que votaron por ustedes.

Yo aqui vengo a hablar a nombre de 85 mil electores que votaron por mi en mi distrito ni
siquiera me estoy abrogando la voz del PT, porque ellos tienen boca, hablan, y yo estoy
muy orgulloso de pertenecer a una fraccion que me da oportunidad a disentir en lo que es
la opinion de mis electores, porque hice una propaganda a partir de una plataforma
politica.

Perdon, tranquilos, ya les dije la otra vez, avisen a sus casas que van a llegar. Si alguien
los estd importunando, aguanten tantito, pero tienen que oir, porque por mas que los
protege este sefior, que no cumple la ley, que no reconocer el 104 de nuestro Reglamento,
solamente que nos corten la lengua vamos a dejar de hablar y de decirles lo que se
merecen ustedes y que nuestro pueblo sepa lo que esta ocurriendo en esta Camara de
Diputados.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la... No dej6 propuesta,
gueda en sus términos. Luego entonces, queda en sus términos y queda en uso de la voz
dofia Gloria Bautista Cuevas del PRD, para presentar reserva sobre la fraccion Il del
articulo 3o.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, sefior presidente. Vengo ante esta
tribuna, primero a exigir el respeto por una servidora. El conteo de un reloj no puede estar
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por encima de mi legitimo derecho de argumentar una reforma constitucional, y mas audn,
en un tema tan importante para nuestra sociedad y para todos los maestros del pais.

La reforma al articulo 30 constitucional, reitero, parece inofensiva, porque no toca las
garantias clasicas como el caracter publico de la educacion, su definicion democratica y su
sentido laico.

Ademas, deja también sin tocar la méas reciente garantia de libre examen y discusion de las
ideas y libertad de catedra e investigacion de la fraccion VII.

Pero en realidad, se trata de una reforma profundamente autoritaria, que despoja al
magisterio de toda participacion de las decisiones educativas.

El agregado a la fraccién Il impone el sistema de ingreso y promocion y declara la nulidad
anticipada de cualquier otra forma.

Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de
direcciéon o de supervision en la educacién basica y media superior que imparte el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan.

La ley reglamentaria de este articulo fijara los términos para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley.

Este parrafo citado actualiza todas las reclamaciones que se hicieron valer en los amparos
de febrero de este afio contra los acuerdos para la evaluacion y otros. En relacién a los
interpuestos en 2009 contra la Alianza por la Calidad Educativa y aun cuando suene
reiterativo es un desplante autoritario.

El Ejecutivo Federal eleva el golpe hasta la Constitucion para derogar de facto la
bilateralidad contractual para el ingreso, la permanencia y la promocion en el trabajo.

De igual forma, el parrafo citado y toda la reforma derogan de facto la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Atropella el estatuto laboral completo que regula la
contratacion colectiva como la fuente de obligaciones y derechos de los trabajadores del
apartado B del 123 constitucional.
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Por tanto, se concluye que esta derogacion de facto es un abuso mayusculo que del mero
autoritarismo circunstancial pasa a perfilar un régimen dictatorial educativo que impone al
magisterio nacional un estatus de excepcion y de un plumazo constitucional borra sus
derechos magisteriales adquiridos y los somete por la fuerza. Les advierto que los 91
puntos considerados en el Pacto por México requieren 63 reformas constitucionales. Y
pregunto de nuevo: ¢Vamos a legislar al contentillo del titular del Ejecutivo?

Esto es un golpe de Estado, no sdélo a la educacion, sino a la integridad y soberania de
este poder, pues con el voto de esta aplanadora autoritaria estamos negando el caracter
legitimo de nuestra representacion nacional y hacemos del Congreso una oficialia de
partes del Ejecutivo.

Sefioras y sefiores, me niego rotundamente a someterme a los caprichos de un pacto que
no estd avalado por todos los mexicanos; me niego a ceder el caracter de la division de
poderes que nuestro Constituyente nos ha dado; me niego a ser sumisa a esta reforma
autoritaria, que busca el contubernio y control politico de un tema sensible para los
mexicanos.

La verdadera reforma educativa es dotar de mas del 8 por ciento del producto interno bruto
a la educacién, como lo establece la Unesco y con una reforma autoritaria como ésta no se
da.

Les propongo que se quede el texto constitucional como esta y se deseche lo establecido
en el dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, dofia Gloria
Bautista. Don Victor Reymundo Najera Medina, del PRD, también reserva para la fracciéon
IIl. Dofa Gloria Bautista, no nos dejo...

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Si dejé propuesta.
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: ¢La tiene entonces...? Pregunte
entonces la Secretaria a la asamblea si se acepta a discusion la propuesta de dofia Gloria

Bautista. Y permitame un momentito, por favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votaciébn econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
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afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos. Don
Victor Reymundo Néjera Medina, presente su reserva, por favor.

El diputado Victor Reymundo Néjera Medina: Con el permiso de la Mesa Directiva. Y no sé
si hablar a nombre del grupo parlamentario o a titulo personal, del Partido de la Revolucion
Democrética, pero como diputado de mi partido voy a hacer las siguientes
consideraciones:

Miren, seguramente de haber incluido en esta reforma constitucional el salvaguardo de los
derechos de los trabajadores al servicio de la educacién, docentes y no docentes, salvo
algunas precisiones minimas; seguramente, compafieras y compaferos diputados, esta
votacion pudo haber salido de manera unanime. Pero desafortunadamente si de algo
carece esta reforma es que no contempla de qué manera estos derechos de miles y miles
de trabajadores de la educaciéon van a ser resguardados.

Pero saben qué cosa es lo que esta realmente en el fondo, compafieras y compaferos,
gue el Ejecutivo no se quiere echar un tirito de manera directa con el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacioén, y también -por si las dudas- dice con la coordinadora,
menos.

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién tiene diputados, tiene senador,
tiene diputados locales. No es lo mismo que Carlos Jonguitud cuando se dio en el vaso, no
es lo mismo. Se meteria el Ejecutivo a una lucha de la que seguramente no saldria bien
librado. Pero también la coordinadora tiene lo suyo.

La coordinadora como siempre, de manera muy valiente defendiendo sus principios a favor
de la educacién, tampoco se dejaria aunque a la mejor no tuviera la misma representacion
gque el SNTE.

¢Y qué dice el Ejecutivo? Aprovechemos mejor las experiencias que ya hay en otros
subsistemas educativos donde el charrismo sindical no ha podido penetrar. Eso es lo que
esta haciendo el Ejecutivo, compafieras y comparfieros, de manera autoritaria pretende
centralizar la educacion para que desde ahi mime de manera directa a ambos sindicatos.
Esa es la verdadera razén de fondo.
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Si analizan concienzudamente el cuerpo de la iniciativa, compafieras y compafieros, no
hay nada nuevo. Que no nos engafien. No hay absolutamente nada nuevo, comparieras y
comparfieros. Los concursos por oposicion para nuevo ingreso, los concursos para la
promocién de los maestros que ya estan, la evaluacion de los directivos en el nivel medio
superior, comparieras y comparieros, esto ya se hace desde hace muchos afios. Por favor,
a quién quieren engafar.

Pero ha observado el Ejecutivo que en un sistema centralizado, sobre todo donde hay un
sistema nacional de bachillerato, como es el nivel medio superior y donde ve que no hay
intromision sindical dice: para qué le busco. Mejor centralizo la educacién y me quito de
broncas, y me quito de broncas; y poco a poco voy a implementar ese sistema exitoso que
tiene el nivel medio superior.

¢Saben por qué no hay una intromisién sindical directa en estos subsistemas educativos?
Porque existen procedimientos, normas y metodologias que le permiten a la parte directiva
consumar la calidad de la educacion.

En este subsistema educativo, compafieras y compaferos, no se solapan huevones, no se
solapan aviadores, no se solapan comisiones, no se solapan maestros que de verdad
transgreden la mas minima ética con la que se debe comportar un maestro pero que tiene
su sindicato para defenderlo, porque si solapa a ese tipo de maestros.

Esa es la razé6n de fondo, no le demos vueltas, compafieras y compafieros. La
centralizacion de la educacién estd orientada hacia alla&. De manera muy elegante,
comparieras y compafieros, el Ejecutivo va a centralizar estos servicios retomando -segun
el cuerpo de la iniciativa- la rectoria.

La rectoria siempre la ha tenido, compafieras y compafieros. No la ha sabido controlar en
el nivel basico sobre todo porque hay fuerzas que todos sabemos que ahi estan, que no lo
van a permitir porque representan grandes negocios en los estados de la Republica y es lo
gue defienden.

De ahi que el agregado que su servidor hace al articulo 3o. en los dos ultimos renglones es
gue se incluya lo siguiente, presidente, para terminar.

Los trabajadores a que se refiere esta fraccion, tratdndose de la educaciéon que imparta el
Estado, se seguiran rigiendo por el Apartado B del articulo 123 de esta Constitucion; y de
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ninguna forma resultardn afectados en sus derechos laborales y de seguridad social,
incluidos los trabajadores que no tienen una funcién docente. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta del sefior diputado.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos. Don José
Luis Mufioz Soria, tiene el uso de la voz para presentar reserva de esta fraccion lll.

El diputado José Luis Mufioz Soria: Muy buenas noches a todas y a todos ustedes; con su
permiso, diputado presidente. Primero quisiera mencionarle, diputado presidente que en la
pasada ronda de oradores violent6 usted el articulo 104 del Reglamento en la fraccion VI,
gue marca que hasta después de seis oradores pondra usted a consideracion de la
asamblea si se continda la lista de oradores o no.

Usted es responsable de la conduccion de estas sesiones, en el marco de la ley y creo que
la ha violentado.

Hace unos minutos que pediamos la intervencion, en el marco de la ley, queriamos subir a
esta tribuna a expresar algunos puntos de vista sobre esta propuesta de reforma, de esta
reforma de gran calado que piensan que va a resolver uno de los grandes problemas de
este pais: el problema educativo.

Quienes hemos vivido, entregado nuestra vida al magisterio, tenemos una opinién diferente
a las que se han expresado aqui a favor de la iniciativa que manda el Ejecutivo.

Ojala esa propuesta de gran calado hubiese venido acompafiada de mecanismos de que
pudiéramos habernos puesto de acuerdo para definir todo un procedimiento que llevara de
una manera real a resolver el problema educativo. No es asi.

Esa propuesta de gran calado cuando mucho tiene el calado de las lanchas que hay en el
Bosque de Chapultepec, en el lago, para que vayan los jovenes y los nifios a un rato de
diversion.
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Hay diputadas y diputados de un partido, no quiero decir cudl, pero lo van a identificar, que
siempre reciben con beneplacito las propuestas del Ejecutivo. Son aquellos que durante
afios han medrado con las cuotas sindicales de los trabajadores de la educacion; son
aquellos que ven siempre, van a recibir con beneplacito las iniciativas del Ejecutivo, porque
vienen acompafiadas de decirles que no les van a tocar los cientos de millones de pesos
anuales que reciben de las cuotas sindicales y que lo que hacen es hacer un uso
incorrecto de ellos. U otros que vienen a esta tribuna a decir que nos equivocamos.

Quienes han venido a esta tribuna a decir que nos equivocamos son aquellos transfugas
de partidos que tienen vocacién de poder y que, claro, saltaron del PRD al PRI y después
del PRI al PVEM. Esa es la congruencia de aquéllos que ahora vienen a defender las
iniciativas del Ejecutivo.

Se equivocan quienes creen que con esto van a resolver el problema educativo, asi como
se equivocaron con lo de la reforma laboral. Dentro de varios afos les vamos a decir: se
los dijimos. Alla ustedes.

Diganle a Pefia Nieto que se equivoca. Ayer se los pidi6 en la reunion de gobernadores
para seguridad; les dijo que se escucharan las criticas y aun las fuertes. Diganselo. No
practiquen la genuflexion como su ejercicio preferido de yoga.

Durante muchos afios hemos luchado por un régimen de igualdad y ante nuestra
Constitucién todos somos iguales. Nadie tiene un régimen especial. Por eso la propuesta,
la reserva de modificacion a la fraccion Il del articulo 3o. va en el siguiente sentido.

La reforma plantea: Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion I, el Ejecutivo federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo federal considerara la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacioén, en especial los padres de familia.

La propuesta es que quitemos "en especial los padres de familia". Aqui no hay especiales,
aqui no podemos permitir que esas asociaciones que andan por ahi tratando de influir en
los contenidos para dar un giro de religion al interior de las escuelas publicas no deben de
tener esta posibilidad en este sentido.
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La educacion es laica. Soy un orgulloso formado de la escuela publica y soy un firme
defensor de la escuela publica, y la escuela publica es laica, como lo acabamos de
reconocer en el articulo 40 Constitucional.

Esa es la propuesta. Que se quite la frase "en especial los padres de familia". Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Estando muy clara la propuesta
del sefior diputado, pregunte la secretaria a la asamblea si se acepta a discusion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacién econémica, se consulte a la
asamblea si se admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion); las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos. Dofa
Alliet Mariana Bautista Bravo, del PRD, tiene la posibilidad de presentar reserva a la
fraccion Il1.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias, sefior presidente. Decirles, compafieros
y compafieras diputados, que hace unos dias celebramos aqui la develacion de una placa
en el marco internacional del cooperativismo, declarado por la ONU.

Decirles también que a partir de esta declaracién de la ONU como Afo Internacional del
Cooperativismo 2012, se han celebrado en méas de 190 paises la existencia de un modelo
econdémico que ha sido eficiente para afrontar las condiciones que impone la pobreza y la
marginacion.

Esta pobreza y marginaciéon que también nos invade como pais, y que esta crisis también
ha sido globalizada, es por una sola razén: la mercancia y el dinero se imponen por encima
de los seres humanos.

Gracias a este acontecimiento en este marco internacional se ha difundido ampliamente
este modelo que conjuga una vision empresarial con una vision y una filosofia humanista,
de cardcter universal, asi como lo recomienda la Organizacién Internacional del Trabajo en
su recomendacion nimero 193.
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Este organismo internacional también convoca a los gobiernos a dar todo su apoyo a la
implantacién del cooperativismo a través de politicas publicas y de un financiamiento
suficiente.

Acerca del cooperativismo, si hacemos un poco de historia, es en 1934 con el presidente,
el general Lazaro Céardenas, que le da un mayor impulso como una forma de organizacion
social y econ6mica del sector.

Y también Lazaro Céardenas, entre el 34, le da al cooperativismo escolar, junto con un
reglamento especial para la creacidon de cooperativas, y en el siguiente afio, en 1935 hay
un congreso de cooperativas nacionales, y dentro de esos resolutivos establecia la
introduccion del sistema cooperativo en el ciclo de ensefianza basica, la constitucion de un
departamento de fomento cooperativo magisterial escolar y de padres de familia en la SEP,
la creacion de la Universidad Cooperativa con patrocinio del Estado.

No obstante cabe sefalar que a nuestro pais le hace falta una visién que se concrete en un
marco juridico legislativo mas amplio y preciso del cual se deriven politicas publicas que le
otorguen viabilidad al cooperativismo y a la economia social.

Es necesario, también, que podamos tener desde nuestro ambito legislativo esta visiéon y
de colocar al cooperativismo y la economia social como una politica de Estado para que se
pueda ver reflejado en todo el Sistema Nacional de Educacién Béasica y Superior de
nuestro pais.

Los principios y valores del cooperativismo que son de igualdad, la fraternidad, la ayuda
mutua, velar por la comunidad, por el medio ambiente, son valores y principios del propio
capital social y el capital humano que parece que son solamente de la identidad del sector
cooperativo o de un sector de la economia, que es el social, cuando deberian ser valores y
principios inherentes a todo ser humano para la sana convivencia de cualquier sociedad.

Llevar esta tarea implica una vision, vuelvo a repetir, de Estado, y por eso es necesario
incluir en los planes oficiales de ensefianza basica el estudio del cooperativismo y las
propuestas de la economia social y solidaria y hacer énfasis en esos valores y en esos
principios.

En esta propuesta que estoy haciendo, en esta reserva, es poder anexar un segundo
parrafo a este articulo 30., en el que podamos establecer que a la letra pueda decir que en
todos los niveles del sistema nacional de educacion se realizard el estudio del
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cooperativismo y las propuestas de economia social y solidaria, con énfasis en sus valores
y principios y la presentacion de ejemplos exitosos de empresas cooperativas nacionales e
internacionales, otorgando a los alumnos la oportunidad de experimentar esta doctrina a
través de proyectos escolares y comunitarios que ejemplifiguen el valor econémico y
humanista de las empresas sociales.

Quiero también comentarles que la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
hemos tenido la misma vision, y de todas las fracciones parlamentarias, porque es una
Comision plural como todas, hemos coincidido en esta necesidad de ponerlo al centro
como una politica de Estado, que tiene que ver con todas las politicas publicas en los tres
niveles de gobierno. Tenemos que trabajar nosotros para que haya un marco juridico que
las fomente, que las que ya existen las desarrolle y que estos valores y principios puedan
ser una realidad cotidiana en nuestra sociedad, que es lo Unico que puede sacar del
atraso, de la pobreza, para que todas las mexicanas y mexicanos tomemos las riendas de
nuestra vida en nuestras manos.

En esto vamos a estar y estamos unidos. Es tanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias, diputada. Don Luis
Antonio Gonzéalez Roldan, para presentar su reserva.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan (desde la curul): Sefior presidente, ¢no la va a
someter a discusion la propuesta?

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Si, tenemos que someter primero
a discusion si se admite, tiene usted razon, la propuesta.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos.

Don Luis Antonio, tiene usted el uso de la voz.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su permiso, sefior presidente. Sefioras y
sefiores legisladores, a nombre del Grupo Parlamentario Nueva Alianza acudo a esta
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tribuna, convencido de que lo que proponemos coadyuva con las necesidades ciertas de
nuestra realidad social.

Sometemos a su consideracion la modificacion del articulo 3° de nuestra Constitucion
Politica, en su parrafo tercero, para que del mismo se elimine del texto constitucional el
término permanece, en mérito de una profunda conviccibn que en nuestro pacto
fundamental no podria establecerse una contradiccién con lo que dispone de manera
fehaciente en otros articulos de nuestra Carta Magna.

Al hacer esta reserva no tenemos mas anhelo que el de solidarizarnos en esta pretension
con las maestras y maestros de México, centrar nuestra vision de que esta reforma podra
ser un cimiento para sentar las bases de construcciéon de una educacién publica que
erradique de una vez y para siempre los grandes rezagos por los cuales el magisterio
nacional ha luchado.

En Nueva Alianza estamos convencidos que este derecho fundamental, la educacion, no
se cristaliza ni se hace con una palabra, con una frase o con un razonamiento. La
educacién es una constante labor de todos los dias, de todos los instantes, de ahi la
necesidad de ver la reforma en su totalidad, en su integralidad de sus efectos, de sus
alcances.

Si en verdad lo que hoy nos mueve en esta reforma constitucional en materia de
educacion, como derecho fundamental es su dinamismo, su movilizacion, su optimizacion,
consideremos que en esta discusion, maxime tratdndose de una reforma constitucional,
debemos atenderla en su totalidad, en todos sus preceptos y en relaciéon sistémica de
nuestro maximo cuerpo normativo legal.

No nos puede ser ajeno el hecho de que la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como fin el de la proteccion del trabajador en su trabajo,
consecuentemente no podemos desconocer que otras generaciones que nos antecedieron
como legisladores, consideraron el derecho a la permanencia en el trabajo como premisa
de seguridad en el resguardo del trabajo, como un valor social y econémico, situacién que
permite conservar los medios de subsistencia, encabezados por el derecho al salario y las
demas prestaciones legales o contractuales.

Comparieras y comparfieros diputados, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
consideramos que la inclusion del término permanencia violenta el sentido social de
nuestra propia Constitucion.
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Se estatuye como condicionante constitucional en contra del magisterio nacional por
encima de proteger sus derechos, por encima de proteger tanto a las maestras y a los
maestros, asi como a la sociedad, menoscabando en contra de las y los docentes su
permanencia en una funcién fundamental del Estado y la responsabilidad por su ejercicio, y
a la sociedad, que este derecho fundamental se desarrollara con certidumbre.

Nos separamos de la inclusion del término, porque no podemos lacerar la estabilidad
laboral de las maestras y los maestros, porque aqui lo que se persigue, sin decirlo, es
establecer la flexibilizacion en las relaciones laborales, que consecuentemente provocan la
disminucion de la duracién de las mismas y rompe, indisolublemente, el propio principio de
permanencia, la persistencia o la duracion indefinida de las relaciones de trabajo y la
exigencia de una causa razonable para su disolucién, porque aparte va en contra del
espiritu de la propia evaluaciéon tan comentada ya en esta tribuna. Evaluacion de una
educacién completa, que debe ser considerado como un proceso mas amplio.

Sefioras y sefiores legisladores, la permanencia va en contra de este mismo dictamen en
mérito de lo que ya he sefialado, va en contra del propio espiritu de la evaluaciéon. La
evaluacién es un proceso mas alto, es un proceso que debe de determinar mayores
funcionalidades con relaciéon a los trabajadores de la educacién. Consecuentemente, mi
grupo Nueva Alianza no encuentra motivaciéon juridica ni razonabilidad minima en ese
concepto, para elevarlo a rango constitucional.

Sefior presidente, hace unos momentos he presentado el texto de propuesta de redaccion
a la Secretaria, solicitaria lo sometiera a la consideracién del pleno. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Y asi lo haré, sefior. Previa a su
lectura, aunque nos quedd muy claro, pregunte la Secretaria a la asamblea si se admite a
discusion. Nos lo acaba practicamente de leer, entonces solamente pregunte la Secretaria
a la asamblea si se admite.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacion econdémica se consulta a
la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Presidente, mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea, la Comision
de Puntos Constitucionales nos hace llegar una reserva. Le vamos a rogar a la Secretaria
qgue dé lectura a la reserva que por la Comisién se ha presentado a la fraccion lll.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Articulo 3o, fraccion Ill. Para dar pleno
cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo federal
determinard los planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo federal
considerard la opinidon de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, asi como de
los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en especial los padres de
familia en los términos que la ley sefale.

Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccién o de supervision de la educacién basica, media superior que imparta el Estado se
llevaran a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan.

La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion.

Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones que se refieren en la fraccion
VIl de este articulo. Firman todos los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se admite a discusién, inmediatamente después si se aprueba y forma parte
del dictamen.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte si se aprueba.
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El diputado Roberto Lopez Gonzalez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Permitame un segundo. Don
Roberto, me habia pedido el uso de la voz y se le concede la palabra. ¢Desde su curul?
¢ Quiere venir a la tribuna? Adelante, del PRD, pero ahora en el ambito de la discusion de
esta reserva.

El diputado Roberto Lopez Gonzélez: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y
compafieros diputados, he aprovechado este resquicio para hacer uso de la voz, en virtud
de alguna serie de inexactitudes que se han dicho en tribuna.

Y no decirlas aqui es aceptar que lo que se ha venido planteando desde esta tribuna,
parece que fuera cierto.

Voy a tratar de clarificar mi intervencion. Por supuesto que mi intervencion es a favor, a
favor de la reforma y a favor de lo que aqui se ha expresado en la reserva que se hizo
hace unos minutos.

En esta tribuna se ha dicho que esta reforma atenta contra el Estado laico, en esta tribuna
se ha dicho que esta reforma atenta por los derechos adquiridos de los trabajadores de la
educacién. No hay cosa mas falsa, con todo respeto incluso para mis comparferos de
fraccidn que han subido a argumentar esto que estoy diciendo.

Yo no he escuchado un solo argumento que digan en qué lastima el Estado laico de la
educacién con esta reforma; como tampoco he escuchado cudles son los derechos
puntuales de los trabajadores que se lesionan, se lastiman o se coartan con esta reforma.

No he escuchado un argumento sélido, mas que solamente la descalificaciébn a esta
reforma. Que me parece -si, en lo personal- que se queda corta, pero gue me parece que
tenemos una tarea por delante para hacer una reforma integral a la Ley General de
Educacion.

Decir que si este grupo de trabajadores quedan contemplados en el articulo, en el apartado
A, del 123 y quejarse de ello es que de plano no han leido la Constitucion. Ni jamas han
leido el apartado B, el A, ni la diferencia que existe entre uno y otro.

En el apartado A estan los derechos plenos de todos los trabajadores, y durante muchos
afos ha sido una lucha de muchos trabajadores universitarios de verlos en el apartado A.
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Y ahora, gracias a esta reforma y a la visién de estos diputados, vamos a tener todo los
trabajadores ese derecho pleno, incluyendo el derecho a huelga, que en el apartado B se
tenia coartado.

Quiero decir, con mucha claridad, que no podemos jugar a venir a la tribuna a querer decir
verdades a medias que son mentiras completas. Perddn, compafieros diputados, lo que
aqui se ha dicho solamente han sido descalificaciones que no ayudan ni al debate ni a la
construccién que todos los mexicanos estan deseando, una patria ordenada, y no porque
sea el PAN, generosa y humana.

No, lo que nosotros tenemos es la obligacién, los que estamos aqui electos por el pueblo
de México, de velar porque las reformas lleven un beneficio inmediato a la sociedad. Y ésta
es una de ellas. Ustedes diganme si los padres no tiene que ver con la educacion de sus
hijos.

¢, Quién de ustedes como padre o madre de familia deja al garete la educacion de sus
hijos? No, nos deben de pedir la opinién. Y si podemos intervenir debemos de hacernos
escuchar para que seamos tomados en cuenta como padres o como madres en la
educacién de nuestros hijos.

Si a caso nosotros podriamos decir: se va a lastimar los cotos de poder. Tan pernicioso es
el coto de poder del SNTE como pernicioso es el coto de poder de la CNTE. Tan
pernicioso es que todos los inspectores, directores, supervisores de zona sean
determinados por una persona 0 por un grupo gremial, como también pernicioso es que
ademas de ello les permitan todo tipo de atropellos, de fechorias, de dafios patrimoniales
en virtud de sus sagrado derechos constitucional de expresarse.

¢ Quién no lamenta las escenas tristes de un Oaxaca tomado por tantos dias, con un
centro histérico dafiado, con centro histérico destruido? Es por ello que con esta
oportunidad que me da de poner a discusibn esta adicibn de este articulo quiero
manifestar, no a nombre del PRD, a nombre de Roberto Lépez Gonzélez, de Jalisco, electo
en la primera circunscripcién, que me parece que estamos avanzando con esta reforma.

Y me parece que lo que aqui se ha dicho, si no lo argumentamos, no podremos tomarlo
como Valido. Y por lo tanto en lo personal, yo no lo acepto, asi sean lamentablemente mis
compafieros de partido. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Estamos en la discusién aprobada
por el pleno. Y tiene derecho a hablar don Ricardo Mejia, en contra.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, compafiero presidente. Ya salio el peine. Ya
vemos por qué se demord la discusion que estaba programada del dia de ayer, era parte
los acuerdos con la cupula sindical y refrendamos lo que hemos dicho: esta reforma
gatopardista, incompleta y precipitada, no toca el nucleo central corruptor del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion y su dirigente Elba Esther Gordillo.

Lo que estdn queriendo plasmar respetando los derechos constitucionales, es una
perogrullada, porque el articulo 14 constitucional establece que a ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de nadie. Sin embargo es para blindar y para tratar de dar la
idea de que ante no poder eliminar la palabra permanencia, que ya habian planteado aqui,
estan planteando esta idea de respetar, entre comillas, los derechos constitucionales.

La idea realidad, y seguimos insistiendo es, que no se toca la médula de la corrupcién
sindical y el clientelismo, porgue esta reforma no toca el tema de los comisionados, que
hay miles de comisionados que sin estar frente a pizarrén, sin pasar el gis como se le
conoce en la jerga magisterial tienen dos o tres plazas o son comisionados a tareas
sindicales o son representantes del PRI o son representantes del Panal en procesos
electorales; es decir, es la misma gata, nhada mas que revolcada. Y lo que estamos viendo
es gue esta reforma simple y sencillamente estd abocandose a un efecto mercadotécnico,
por eso nosotros vamos a estar en contra.

Nosotros creemos que hay que ir a fondo, y nosotros vamos a pugnar por una auténtica
reforma educativa. Esta reforma educativa no estd quitando los privilegios, no esta
transformando la calidad de la educacion y no estd modificando los contenidos. Nos
parece, insisto, una reforma mediocre.

Y yo quiero felicitar a los 39 diputados que votamos en contra de la reforma en lo general.
Creo que estamos creciendo, cada vez somos mas. No hay unidades, como aqui se
pidieron, y vamos a seguir dando la batalla por otros temas que se plantean, como el tema
de las cuotas escolares que se estan constitucionalizando y que constituyen ademas una
tomadura de pelo de parte del Partido Verde, que hizo campafia diciendo no a las cuotas
escolares y ya lo discutiremos en el articulo quinto transitorio, fraccion lll, inciso a), donde
se esta abriendo la puerta a las cuotas escolares violando la fraccién IV del 3o0. que habla
gue toda educacion que imparta el Estado debera ser gratuita.
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Por lo anterior, nuestro voto en esta enmienda que se esta planteando sera en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Finalmente cierra esta lista de
oradores el diputado Orihuela. Inmediatamente después vamos a votar si se acepta que
pase a formar parte del dictamen.

Diputado Orihuela. Todavia falta el diputado Orihuela. Tiene usted el uso de la voz en
contra de esta enmienda.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Compaferos diputados y diputadas. Yo sé que ya
estan cansados y quisiéramos que esto terminara, pero yo les pido por favor su atencion.

Soy Javier Orihuela, soy diputado federal por el Il distrito del estado de Morelos. Soy
profesor con licencia sin goce de sueldo por éstos tres afios. Soy integrante de la Seccién
XIX del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

En 1979 fundamos la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon para
democratizar nuestro sindicato porque vemos que era y es un freno para los objetivos que
hoy nos proponemos en esta modificacion al 30. constitucional.

Quiero pedirle solamente a la Mesa o al secretario que se lea los articulos 47 y 50 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B, para
gue veamos, compafieros, como hay una gran contradiccion entre la modificacion que
gueremos y lo que esta en éstos dos articulos. Si me permitiera, si no tiene inconveniente,
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Léalos, por favor, diputado, léalos.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Miren, el articulo 47 de la mencionada ley dice: "Se
entiende por escalafon el sistema organizado en cada dependencia conforme a las bases
establecidas en este titulo para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y
autorizar las permutas".

Articulo 50: "Son factores escalafonarios: los conocimientos, la aptitud, la antigiiedad, la
disciplina y la puntualidad. Se entiende por conocimientos la posesion de los principios
técnicos y practicos que se requieren para el desempefio de una plaza; por aptitud, la
suma de facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia para llevar a
cabo una actividad determinada; por antigiedad, el tiempo de servicios prestados a la
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dependencia, correspondiente a otra distinta cuyas relaciones laborales se rijan por la
presente ley".

Solamente esto, compafieros, si lo analizan de manera respetuosa, vemos que estamos en
una contradiccion. Lo que quiero pedirles a todos ustedes, compafieros, que no sigamos
legislando al vapor, sin consideraciones.

Su servidor viene aqui por un compromiso histérico. Me han pedido mis comparfieros
maestros de Morelos que explique que esta ley no va a mejorar el sistema educativo.

La evaluacion no es algo ajeno al proceso educativo, compaferos; la evaluacién es parte
integrante de nuestro quehacer educativo, compafieros. Sin evaluacién no hay avance.

Y no es posible que un ente ajeno, hoy que va a gastarse varios millones de pesos, sea el
que evalle, si no esta en el aula, si no esta frente a grupo.

Hoy, comparieros, lo que vemos y por eso yo a veces me dirijo al licenciado Manlio Fabio
Beltrones, reconociéndole su gran capacidad para mantener esta disciplina en el grupo y
en los demas grupos, es un reconocimiento publico que quiero hacerle porque no es facil
hacer lo que él esta haciendo.

Pero si quiero decirles, compafieros, que requerimos de analizar esto que estamos
aprobando, porque no va a servir de nada.

Todos los comparieros trabajadores de la educacién al rato nos vamos a amparar contra
esta ley anticonstitucional.

Que no nos pase como lo que estd pasando con la reforma laboral. Ya estan
presentandose miles y miles de amparos contra la Ley Laboral.

Compairieras y comparfieros, me dirijo a todos ustedes porque para que esta ley tuviera
efecto, es necesaria una gran consulta nacional al magisterio, a los padres de familia, a la
sociedad en su conjunto, compafieros, porque la evaluacién no es algo que viene de fuera
donde un grupo de dotados llegan como sefiores feudales con horca y cuchillo a evaluar a
alguien que esté frente a grupo.

Y decirles que es precisamente con la labor de los maestros en que este sistema educativo
todavia persiste, porque la corrupcion al interior de la SEP, la corrupcién al interior del
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion ha pretendido acabarlo, pero es por
los trabajadores de la educacion que todavia sigue en pie, comparfieros, de esos maestros
gue estan en su aula, con bajos sueldos, pero que tienen un gran compromiso con su pais.

Analicenlo y vean, compafieros, que tenemos que corregir el rumbo de esta Legislatura.
No es posible gue sigamos asi. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la secretaria a la
asamblea si se acepta que la propuesta de la comision y leida por la secretaria Tanya pase
a formar parte del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zulfiga: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la modificacién al articulo 3o
fraccion lll, presentada por la comision. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion); las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Se modifica el dictamen en estos
términos.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Vamos a abrir el sistema
electronico por cinco minutos para recabar votacion nominal de la fraccion Ill. Abrase el
sistema.

La Presidencia informa que posteriormente vamos a recibir todas las reservas de la
fraccion IX y una vez que hayamos procesado la fraccién IX, vamos a volver a abrir el
sistema.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electrénico por cinco minutos para proceder a la votacién del articulo 3o., fraccion Il

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico. Se emitieron 400 votos a favor, 57 en contra y 6
abstenciones.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobada la fraccion lll. Dejo la
presidencia en las doctas, expertas y juiciosas manos de don José Gonzéalez Morfin.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para presentar sus reservas a la fraccion I1X
del mismo articulo 30., tiene la palabra el diputado Ricardo Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso compafiero presidente, compafieros
diputados y diputadas. Nos parece que la constitucion del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion como un drgano auténomo queda en entredicho cuando es el
titular del Ejecutivo el que propone a sus integrantes.

Se plantea que sea el Senado de la Republica el que lo ratifique, pero si en un tiempo no
emite un dictamen, quedan firmes los nombramientos del Ejecutivo, y si estos se rechazan,
en dos ocasiones él los nombra directamente.

Es decir, se estan tomando decisiones para fortalecer el presidencialismo y este instituto,
lejos de abogar por una auténtica calidad educativa, se convierte en un instrumento de
control politico de parte del presidente. Ademéas vemos que no esta tomando en cuenta en
sus facultades la revision y la supervisién de la educacién superior ni de la educacion
temprana.

En cuanto a la educacion superior nosotros planteamos, en la Comisiébn de Puntos
Constitucionales, que pudiera entrar a revisar a las instituciones de educacién superior,
porque han proliferado escuelas conocidas como patito, que son escuelas que emiten, sin
ningun rigor académico "titulos" para miles de joévenes que son engafiados, que
hipotéticamente salen con una profesion, pero que en realidad no tienen los minimos
elementos para enfrentarse a la vida profesional y al mercado laboral.

Sin embargo nada de esto se quiso tomar en cuenta en esta reforma. Nosotros insistimos,
también, en que un 6rgano auténomo tiene que ser nombrado por el Poder Legislativo con
la participacion de académicos, rectores, especialistas y mediante convocatoria publica
para que sean verdaderas instituciones y autoridades educativas que no respondan a las
intrigas palaciegas ni del presidente ni del secretario de Educacion Publica; sin embargo,
nada de esto se quiso llevar a cabo.

Tampoco se quiso ver que este instituto diera con transparencia el numero de
comisionados que hay en todo el pais, porque estamos viendo, por ejemplo, como botén
de muestra de los comisionados, me voy a referir a un caso, en Coahuila, Humberto
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Moreira, que no conforme con haber dejado una deuda de casi 40 mil millones de pesos y
estar ahora en un pleito intestino con su hermano, al que dej6 de gobernador, ha
anunciado que se va de comisionado y va a tener una beca con cargo al presupuesto para
irse a estudiar fuera, y el secretario de la Seccién V del SENTE, Blas Montoya, acaba de
decir que tiene los derechos para ser comisionado.

Es decir, todos estos excesos, canonjias, prebendas se siguen dejando intocados y este
Instituto para la Evaluacion de la Educacion solo seré un elefante blanco que en todo caso
sirva nada mas para los intereses politicos del Ejecutivo y del secretario de Educacion
Publica.

Si queremos que este Instituto tenga dientes y efectivamente tenga la posibilidad de influir
en la educacion, planteamos que sea también para la educacion superior, planteamos que
pueda revisar los comisionados y que pueda acabar con los privilegios. De no hacerlo
simplemente insistimos que es una reforma mercadotécnica, y que permanecen intocados
los intereses que han corrompido la educacion en nuestro pais. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Si tenemos una
propuesta, pediria a la Secretaria consulte a la asamblea en votacion econdémica, que
pregunte si se admite a discusion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacion econdémica se consulta a
la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. No se admite a discusion.
Queda en sus términos y tiene ahora la palabra la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, también para presentar su reserva a la fraccion
IX del mismo 30. constitucional.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su permiso, sefior presidente.
Compairieras, compafieros legisladores, Nueva Alianza ha manifestado desde un principio
su compromiso con la educacion publica de calidad. Muestra de ello han sido nuestras
propuestas que en lo que va del periodo hemos incorporado como iniciativas; la autonomia
del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y la creacion de una instancia que evallde y
certifique las condiciones en las que esta la infraestructura escolar.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




UDICIAL DE LA FEDERACION

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

POD
D

Esto va a ser reiterativo por nosotros, en cada una de las instancias donde sea posible.
Reiteramos asi que la evaluacion de la educacién debe ser integral, que contemple todos
los factores y actores que intervienen en ella; que no se limite a alumnos y maestros; que
se evalle en qué condiciones estan los alumnos y los maestros, en cOmo estan las
instalaciones de cada espacio educativo.

Por eso nuestra propuesta concreta es que se incorpore al texto de la evaluacién, donde
dice evaluar el desempefio de manera integral para corresponder asi a los requerimientos
gue toda reforma educativa quiere.

No se trata de evaluar s6lo a alumnos y maestros. Perdonenme, pero todos los que aqui
estamos presentes pasamos por una escuela, la mayoria por escuela publica, y lo que ha
cambiado, las condiciones de las escuelas publicas en 20 o 30 afios ha sido minimo.
Entonces, no limitemos la evaluacion a alumnos y maestros.

Garanticemos los derechos de los nifios y de las nifias tal y como esta en la Constitucion,
pero también preservemos los derechos de los trabajadores, de las maestras y de los
maestros, que sin un reclamo explicito aqui, siguen trabajando alla en esas condiciones
deplorables, pero nadie se acuerda, y le exigen lo mismo al que trabaja en buenas
condiciones que al que trabaja en malas condiciones.

Por eso nuestra propuesta es, la evaluacion debe ser integral. Que no se improvisen
maestros, pero que no se improvisen funcionarios, que no se improvisen autoridades
educativas.

Hemos transitado, las maestras y los maestros, a lo largo de la historia, en todo lo que sea
para el bien del pais, y ésa no va a ser la excepcién, pero que no se conculquen los
derechos de las maestras y los maestros, que no se les condicione a una evaluacion para
decir: trabajas o ya no trabajas.

Y que tampoco se condicione y se acaben los argumentos en un debate y se aproveche
una descalificacién de algun actor o de un liderazgo, que lo que pretendemos es contribuir
a la educacion.

Si exijamos buenos resultados, pero exijAmosles también buenas condiciones. Evaluemos
integralmente para mejorar, que evallen a todos pero para mejorar, no para descalificar,
no para castigar, no para sefialar, sino para aportarle a la educacion lo que todos estamos
obligados a aportar.
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Como padres de familia, como legisladores, algun dia nos tendrdn que evaluar a nosotros
como legisladores, algin dia tenemos que rendir cuentas a esa sociedad y a esos
alumnos, pero correspondamos con el compromiso, compafieras y compafieros
legisladores, hay que abatir las desigualdades.

Evaluemos todo, mejoremos las condiciones, acompafiemos esto con el presupuesto
necesario para que las condiciones de las escuelas, de los laboratorios, de los talleres, de
cualquier espacio aulico puedan tener las mejores condiciones.

Y cuando a veces se nos acaban los argumentos en un debate, cuando no tenemos mas
gue proponer, cuando no tenemos Mas a qué comprometernos, descalificamos. Y la mejor
manera de evadir una responsabilidad es desplazando culpas.

No desplacemos culpas, compafieras legisladoras y legisladores. Asumamos nuestra
responsabilidad como maestros, como educadores, como legisladores, como padres de
familia, y aportemos lo mejor de nosotros.

No utilicemos este recinto para echar culpa a alguien. Asumamos lo que a nosotros nos
corresponde. Hoy nos corresponde a los 500 que estamos aqui, a darle cuentas al pais
con una reforma educativa viable, con una reforma educativa que les garantice los
derechos a las nifias y a los nifios, y que preserven los derechos de las maestras y de los
maestros.

Calidad en la educacion. Calidad en las condiciones de las maestras, de los maestros, de
las nifias y de los nifios. Reitero aqui nuestra propuesta, incorporar al texto evaluaciéon
integral. Esa es nuestra propuesta, sefior presidente, y espero la consideren en ese
término. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Muchas gracias, diputada. Le ruego a la
Secretaria consultar a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusién la
propuesta de la diputada Cerda Franco.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: En votacidbn econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, no se admite a discusion,
gueda en sus términos.

Tiene ahora el uso de la tribuna el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, también para presentar su reserva del primer parrafo
de la fraccion IX del 3o.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y
compafieros legisladores, ponemos a consideracion de ustedes y con fundamento en el
articulo 109, fraccion 1l del Reglamento de la Camara de Diputados, para proponer la
reserva de la fraccion IX, el parrafo primero del articulo 3o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del dictamen que nos presenta.

Miren, estamos dejando del lado de la evaluacién, fundamentalmente a la educacion inicial.
Yo sigo insistiendo en la educacion inicial. Miren, los paises que estan mas adelantados en
educacién, simplemente volteemos los ojos a Cuba, ¢por qué Cuba esta muy adelantado
en educacion? Porque le ha apostado mucho a la educacion temprana y aqui ho se
contempla la educacion temprana.

Y no se contempla, todo es para la educacion publica, pero dénde queda la privada,
comparfieras y compafieros.

Miren, se estan dando permisos al por mayor para crear universidades patito. Y quién las
supervisa, compaferos. Si, toda la culpa al sector publico, pero lo privado qué.
Compafieras y compafieros, quién supervisa.

Por eso, nosotros estamos proponiendo la modificacion siguiente. Dice: el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion seria un organismo publico, autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar el desempefio
y resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, para ello debera decir: el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educaciéon serd un organismo publico, autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar el desempefio y resultado del sistema
educativo nacional en la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y media
superior, tanto publica como privada. Para ello debera decir. Es cuanto, diputado
presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Le pido a la
Secretaria consulte a la asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion la
propuesta del diputado Roblero.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacién econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Gracias. No se admite a discusion. Queda
en sus términos.

Y tiene ahora la palabra la diputada Beatriz Zavala Peniche, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar también una reserva al primer parrafo de la fraccién IX.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Con su permiso, sefior presidente. Como grupo
parlamentario y como Partido Acciéon Nacional, que suscribimos el Pacto por México,
empujamos desde un principio que la primera reforma sea en beneficio de la calidad
educativa, y es ésta, porque lo realmente importante es tener una educaciéon de calidad en
todo México.

Asumimos que la calidad educativa es una demanda ciudadana, por eso le damos tanta
importancia a este tema. De hecho, consideramos que el tema fundamental de esa reforma
es la calidad educativa.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional hace esta importante reserva que mejorara
sustancialmente este dictamen, precisamente en el tema de calidad educativa.
Proponemos incluir en el parrafo primero, de la fraccion IX, del articulo 3o. constitucional la
palabra calidad para quedar de la siguiente manera: Correspondera al instituto evaluar la
calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Que quede claro que la calidad educativa ha sido una constante no solo de propuesta, sino
de acciones en los gobiernos de Accién Nacional. Los gobiernos panistas realizaron varias
acciones a favor de una educacion de calidad. Basten algunos ejemplos para recordarlos:

Precisamente en 2002 se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el
cual desde entonces y por primera vez en la historia de nuestro pais inici6 la compleja
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tarea de evaluar nuestro sistema educativo. Este es el 6rgano al que hoy se propone darle
autonomia constitucional.

Sin precedente alguno en nuestro pais a partir del 2006 se evalla el logro académico de
los estudiantes en educacion basica y media superior, mediante la aplicacion de la
Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares, conocida como prueba
ENLACE. Y fue durante los gobiernos panistas que por primera vez en la historia de
nuestro pais se aplicaron los concursos para la asignacion de plazas docentes.

Damos cuenta entonces que los objetivos generales de la reforma constitucional que hoy
se discute son un referente de politica publica de las pasadas administraciones panistas.
Nuestro compromiso con la ciudadania se ve plasmado en garantizar, desde la
Constitucién Politica, la calidad educativa. Lo que han pedido los ciudadanos, que ni las
marchas impidan la evaluacién de la calidad educativa. Precisamente para garantizar esta
calidad, transformamos la naturaleza juridica del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion.

Es importante resaltar, que esta reforma trae otras corresponsabilidades a este Poder
Legislativo y, por ello, desde hoy nos comprometemos en expedir la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, asi como las reformas necesarias a la Ley
General de Educacion, de todos los desafios, de todos los desafios éticos que tenemos,
ninguno es tan decisivo como la posibilidad de educacién de calidad para todos. En
consecuencia, les pedimos el voto a favor de esta importante reserva. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Le pido a la
Secretaria que consulte a la asamblea, en votacion econdmica, si la propuesta de la
diputada Zavala se admite a discusioén.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la afirmativa.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Perdén. Hay otras propuestas a la misma
fraccion y al mismo pérrafo. Y bueno, por lo pronto se admite a discusion.
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Me esta pidiendo la palabra el diputado Belaunzaran, para referirse a este tema. Esta a
discusion y tiene la palabra el diputado Fernando Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzardn Méndez: Con su venia, presidente. Me parece
sustantiva la inclusion que hace la diputada Zavala, porque de eso se trata esta reforma.
México vive una crisis educativa. Es mas, la palabra que mas se le acercaria a lo que
estamos viviendo es la catéstrofe educativa. Estamos en los ultimos lugares en cualquier
parametro de calidad, respecto a la OCDE, y recuerden cémo celebramos que nos hayan
aceptado en ese lugar.

Tenemos un diagnéstico muy claro, si hay un problema sobrediagnosticado es el de la
educacion, lo que habia faltado es voluntad politica para hacer los cambios que se
requieren, para hacer lo que sucede en cualquier pais del mundo; que quienes evaltan y
hacen estudiar a los nifios también sean evaluados y estudien a su vez y se capaciten,
etcétera. Ese es el circulo virtuoso y eso es lo que tenemos que hacer.

La calidad educativa no esta peleada o refiida con los derechos laborales; esos estan
claramente consagrados en la Constitucion para todos. Pero hay dos derechos
fundamentales, no solo el de los maestros, que como digo estan plenamente en la
Constitucién, hay un derecho fundamental que es, el derecho de los nifios a tener
educacion de calidad y eso es un asunto de interés nacional de primer orden, no solo
porque no hay futuro para un pais si no invierte en educacion, si no se preocupa por
educacioén, si no tenemos educacion de calidad. No hay proyecto nacional que pueda
sobrevivir o ser viable sin eso.

También, porque cada persona cuando estudia es mejor, se hace mejor, se le abren los
caminos, se le abren las perspectivas; puede ejercer de mejor manera su libertad, si es
gue tiene una buena educacion. Por eso es hasta perverso decir que la calidad educativa,
la necesidad de que los nifios aprendan mejor, atenta contra los derechos laborales. Eso
es falso. Hay que encontrar la conciliacion.

Que haya calidad, que sean evaluados todos, que la promocién sea por concurso de
oposicion. Eso es un paso la verdad notable; la verdad es un paso trascendente. No se
acaba ahi. Es una reforma constitucional y en la Constitucion no cabe todo.

Vienen las leyes secundarias y ahi tenemos que trabajar con mucho ahinco para que
busquemos también modelos pedagdgicos, modelos educativos mucho mas interactivos,
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mucho mas acordes a los nuevos tiempos de la revolucién en materia de comunicaciones,
de tecnologia, etcétera.

Pero éste es el primer paso. Calidad educativa y eso no puede estar a negociacién o a
chantaje de nadie. La calidad educativa es la mejor politica de Estado que podemos tener
porque es la politica con la que ganamos todos los mexicanos sin excepcién. Eso, por
supuesto, todo esto lo digo con respeto de los que discrepan y han discrepado aqui en la
tribuna. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Gracias, diputado. No habiendo otra
intervencion solicitada, le pido a la Secretaria consulte a la asamblea en votacion
econdmica si se acepta la propuesta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zulfiga: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdémica se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion al articulo 3o,
fraccion IX. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Permitame un segundo. Habiamos admitido
a discusioén la propuesta que presenté la diputada Beatriz Zavala y en este momento se
esta votando si se acepta. Repita por favor la votacion.

Es una aclaracion de lo que se esta votando para que no haya absolutamente ninguna
duda de algun comparfiero a la hora de votar. Continte la Secretaria con el tramite.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si se acepta la propuesta y se reserva para
su votacion una vez que se hayan desahogado las otras reservas a la misma fraccion.

Tiene ahora la palabra el diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, también para presentar su propuesta a la fraccion IX del mismo

articulo 3o.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su permiso, presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Quiero fundamentar dos razones por las cuales
hago la reserva de este articulo.

Uno. Es que menciona que los integrantes de la junta de gobierno deberan ser personas
con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del instituto y cumplir los
requisitos que establezca la ley.

Desempefiara su encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser
reelectos para una sola ocasion.

Lo que pido es que se aumente que ademas serdn auxiliados por un comité de cinco
integrantes de la sociedad civil y asighados por la Camara de Diputados que representen a
los padres de familia, académicos, intelectuales y demas sectores que contribuyan al
desempefio, su encargo por periodo de siete afilos en forma escalonada y podran ser
reelectos por una sola ocasion.

¢ Por qué incluir a los padres de familia? Porque en la fundamentacién que se presenta en
este dictamen, en esta iniciativa, es que los padres de familia son parte fundamental para
la transformacion de la educacion y de las escuelas y que deben de tener una muy cercana
correlacion con los directores; por lo tanto no podemos excluirlos a los padres de familia de
estar en este consejo nacional. Por eso la importancia de este punto.

Y el segundo que se refiere precisamente a la transparencia de los resultados de las
evaluaciones, para que se incluya también en este tema, la transparencia y se puedan
publicar en Internet los resultados y los procedimientos, asi como los indicadores de la
misma evaluacién. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Consulte la
Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se admite a discusion la propuesta del
diputado Jorrin Lozano.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacion econdmica se consulta a
la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputaos que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. No se admite a discusion;
gueda en sus términos.

Tiene ahora la palabra la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para presentar su reserva al inciso b) de la fraccién IX del articulo 3o.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Presidencia; compafieras y compaferos
legisladores, mi reserva la fundamento en una experiencia personal. Fui directora de la
Facultad de Derecho de la Universidad Iberoamericana durante nueve afios y maestra
universitaria hasta la fecha.

Precisamente al final del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se aprob6 el Acuerdo
286 de la Secretaria de Educacion Publica, en virtud del cual al Ceneval se le otorgé la
facultad de precisamente evaluar a mayores de 15 afios que de manera autodidacta
hubieran tenido conocimientos para obtener un titulo profesional con la simple
presentacion de un examen. Esto habla de calidad educativa cuando se estaba en contra
de la Ley General de Profesiones, precisamente para avalar que abogados, arquitectos,
doctores, psicologos, etcétera, que requerian cédula profesional, por la simple
presentacion de un examen ante un instituto de evaluacién, obtuvieran el titulo profesional.

De aprobarse en los términos en los que esta redactada la fraccion 1X, inciso b) del articulo
30 lo que se estaria avalando no es precisamente la calidad educativa. Lo que esta
avalando es la renuncia a una facultad que deberia de corresponder al Congreso de la
Unidn. Se estéa renunciando a la facultad de establecer los lineamientos de evaluacion.

Si no, va a suceder lo mismo que sucedié con las iniciativas preferentes. Se hace la
reforma constitucional y después estamos esperando afio tras afio, quiza, la aplicacion en
una ley que reglamente ya, como lo exigia la cuestion de las iniciativas preferentes.

Ademas, si es cierto que se vulnera el pacto federal, va en contra del articulo 124
constitucional porque el instituto fijaria los criterios a que se sujetarian las instituciones no
solamente educativas a nivel federal, sino también las locales.

En razon de lo anterior mi propuesta es en el siguiente sentido. Debe de decir el articulo 3,
fraccion IX, inciso b) Expedir con base en la ley que emita el Congreso de la Unién los
lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federales y locales para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les correspondan. Es cuanto.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Consulte la
secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusién la propuesta de
la diputada Loretta Ortiz.

El secretario diputado Fernando Bibriesca Sahagun: En votacion econémica se consulta a
la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion); las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la negativa, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. No se admite a discusion. Se
reserva para su votacion en sus términos.

Tiene ahora la palabra el diputado Alfonso Durazo Montafo, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, para presentar su reserva al inciso c) de la fraccion 1X del mismo
30 constitucional.

El diputado Alfonso Durazo Montafio: Sefior presidente, compafieros y compafieras
diputados, para presentar ante ustedes una reserva al articulo 3o fraccion IX, inciso c¢) que
considero que es tal vez la aportacibn mas importante en esta discusion que es
precisamente la creacién de un organismo constitucional autbnomo para la evaluacién de
la educacion.

Sin embargo, éste que podria representar el avance sustantivo, podria convertirse en una
mera simulacién si no ponemos especial cuidado en el disefio institucional.

Si lo que se busca es mejorar el desempefio y elevar el nivel de la educaciéon mediante la
creacion de un organismo constitucional autbnomo, lo menos que se puede esperar de
dicho organismo es que sea genuinamente auténomo. lgualmente consideramos que por la
dimensién y la naturaleza de las tareas de este organismo, consideramos que es
insuficiente el nimero de miembros de la Junta de Gobierno que se propone.

En virtud de lo anterior, proponemos las siguientes modificaciones: el inciso c¢), que el
primer parrafo quede tal cual, en el inciso c), el primer péarrafo.

En el segundo péarrafo proponemos que quede en los siguientes términos: la Junta de
Gobierno sera el 6rgano de direccion del Instituto, se integrara por ocho miembros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

Camara de Senadores 0 en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Union con la misma votacion calificada.

La ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas y la
designacion que deba hacer la propia Camara. En ningun caso dicho cuerpo rebasara el
60 por ciento de integrantes del mismo sexo.

Quiero aclarar a ustedes que esta Ultima parte de la propuesta la he recogido de un
planteamiento de la diputada Amalia Medina y de la diputada Malu Micher.

El siguiente parrafo proponemos que quede en los siguientes términos: el proceso de
seleccién de los integrantes de la Junta de Gobierno se ajustara a un procedimiento de
consulta publica a las universidades e instituciones docentes, cientificas y culturales que
deberan ser transparentes en los términos y condiciones que determine la ley.

Proponemos que el siguiente parrafo continle en los mismos términos y agregar un parrafo
mas que estableceria lo siguiente: la Junta de Gobierno nombrara de entre sus miembros
quién presidira el organismo, quién desempenfara dicho cargo por el tiempo que establezca
la propia ley. Estas son las reservas propuestas.

Sin embargo, presidente, quisiera expresarle la conviccion de que tal vez sea innecesario
someter a la consideracion de este pleno esta propuesta, pues sabemos de antemano el
resultado. La aplanadora ha venido avanzando sin discusion, sin argumentacion y estamos
ciertos, en virtud de la experiencia, que en este caso se repetird la consigna. Muchas
gracias.

Si tiene que someterla, presidente, por razones de Reglamento, adelante. Si no es el caso,
yo les pediria que nos ahorraramos el tiempo, como ya lo propuso la diputada Socorro

Cesefias. Gracias a todos.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Estoy obligado a consultar a la asamblea si
la propuesta se admite a discusion.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Presidente.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: ¢ Con qué objeto, diputada?

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Por alusiones.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Estamos en la presentacion de una reserva
y tengo la obligacién de presentar si se admite a discusion; que la asamblea decida si se
admite a discusién, les doy la palabra de inmediato, diputada.

El secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacién econémica se consulta a
la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo...

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Por alusiones.

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: EI Reglamento me obliga a hacerlo. Le
recuerdo que el Reglamento establece con toda claridad que las alusiones son cuando el
asunto estd a discusiéon. Les pediria su comprensién, que concluyéramos el tramite y si
quiere después desde su curul le doy la oportunidad de que exprese lo que quiera,
diputada. No puedo hacer otra cosa, tengo que respetar el Reglamento.

Adelante, secretario, con el tramite.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Sefior presidente, mayoria por la
negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No se admite a discusién, sin embargo
primero la diputada Amalia Garcia y después la diputada Malt Micher desde su escafio,
para que guede registrada su intervencion en el Diario de los Debates. Creo que es lo
correcto y es lo que puedo hacer en términos del Reglamento.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina (desde la curul): Sefior presidente, a mis
comparfieras y compafieros legisladores de todos los partidos politicos que estan aqui
presentes, yo quiero reiterar algo que ha sido una constante a lo largo de los Ultimos afios
en nuestro pais; la pertinencia de que se reconozca la pluralidad humana.

Nuestra sociedad estd compuesta por mujeres y por hombres. Ya sé que es una obviedad
y sin embargo, siendo una obviedad sigue ignorandose a la hora de la integracién de
instancias de direccion, este hecho que es evidente.
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En el caso de esta reforma constitucional, en este parrafo noveno, a la hora en que se
habla de la conformacién de la Junta de Gobierno del Instituto, se habla de cinco
integrantes pero no se menciona la necesidad de que estén integrados por los dos
géneros.

Creemos que es fundamental. Yo creo que es pertinente que en este Congreso de la
Unién, en esta Camara de Diputados esto se sefiale. Y también mas adelante, cuando se
habla de la Junta, se dice; La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a su
presidente. Es evidente que si dice su presidente, estd hablando de un hombre,
excluyendo a las mujeres.

La propuesta que pensabamos hacer era que dijera; quien presida. ¢Qué es lo que le
quitaria?, absolutamente nada, abonaria en un lenguaje incluyente, que reconoce esa
diversidad humana, que reconoce la igualdad y ademas en nuestra Carta Maxima, la
Constitucion, ésta vision avanzada del siglo XXI estaria presente.

Yo quiero reiterar que este planteamiento lo haremos una y otra y otra vez, porque no
podemos aceptar que haya una exclusion ni en el lenguaje, pero por supuesto también en
la integracion de instancias de direccion.

Las mujeres tienen derecho a estar presentes ahi donde se decide, junto con los hombres.
Muchas gracias, sefor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. La diputada Micher
Camarena desde su curul.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Gracias, sefior presidente.
Difiero un poco de lo que usted acaba de decir, no es indisciplina. Usted me dice que se
estd sometiendo a discusion, yo supongo que se esta sometiendo a discusiéon un punto,
pero muchas gracias por la aclaracion.

En abono a lo que acaba de presentar el diputado Durazo y el nombre que nos ha
presentado alla en el frente, a mi me parece, diputado, compafieras y compafieros, que las
mujeres somos individuos, las mujeres somos seres humanos con derechos.

No nos estamos desgarrando las vestiduras para que nos dejen pasar. Estamos hablando
de justicia, estamos hablando de estar donde se decide la vida de este pais y en una Junta
de Gobierno para el instituto, donde dice: "se integrara por cinco miembros", estamos
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solicitando que la cuota, que no deberia de ser cuota, pero no podemos pedir paridad
porgue son cinco miembros, estamos pidiendo que no se integre por mas del 60 por ciento
de un mismo sexo.

Y la otra propuesta que también es muy importante, es el tema del nombramiento de la
Presidencia, no del presidente. Yo no estoy dispuesta a renunciar ni a visibilizar en el
lenguaje a las mujeres, y nos vamos a callar cuando usted diputado, cuando los
coordinadores parlamentarios, cuando quienes presiden las comisiones utilicen un
lenguaje incluyente.

Yo le pido diputado y le pido a las compafieras, a las mujeres de estos partidos, que
seamos insumisas, que seamos justas con nosotras mismas, que veamos por nuestros
derechos, no por los derechos de los hombres. También tenemos derecho a defender los
nuestros. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Yo comparto lo que
ustedes han dicho, lo que ha dicho Amalia y lo que ha dicho Mald, y yo no creo que un
organo legislativo, en este caso el Senado, pueda integrar un organismo como éste, con
puros integrantes de un mismo género, me parece que en eso, en estos tiempos, es
totalmente inaceptable.

Entonces, yo creo que no hay que prejuzgar. Yo creo que es mucho lo que hemos podido
avanzar los mexicanos en esta materia, y yo espero que lo sigamos haciendo. Yo
comparto sus puntos de vista, pero la propuesta no fue admitida a discusién, diputada. Sus
intervenciones quedan registradas en el Diario de los Debates, creo que es lo que puedo
hacer, no puedo hacer mas. Si, diputada.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde su curul): No hay peor lucha que la
gue no se hace.

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: Estoy de acuerdo.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde su curul): Nosotras las mujeres
pusimos en la mesa de las negociaciones y de la justicia electoral el tema de las cuotas. Si
no se hubieran puesto las cuotas como acciones afirmativas no estariamos aqui muchas
mujeres, porque hubieran ocupado los 500 puestos los hombres.
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Lo que no esta en la ley, sefor presidente, no obliga a nadie a cumplirlo, por eso pedimos
gue esté en la ley. Y vuelvo a hacer el llamado a las compafieras, no pasa nada, no pasa
nada si solamente solicitamos que no esté integrada por mas del 60 por ciento de un
mismo sexo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Sonido en la curul de la
diputada Beatriz Zavala.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche (desde la curul): Si, presidente, gracias. Queda
claro que la propuesta no fue admitida, y tal y como se hizo para con mis comparieras
diputadas, yo también deseo quede registrado en el Diario de los Debates lo que aqui
planteo.

Yo coincido en que debe de utilizarse un lenguaje que no excluya a un género en varios de
los planteamientos que aqui estan en la reforma educativa. Por ejemplo y tan sencillo
como plantear que en lugar de la Junta de Gobierno, que de manera colegiada nombrara a
su presidente, nombrara a quien presida en términos generales.

Y algunas veces cuando se habla de maestros, podria decir el Magisterio, ésa es mi
intervencion, hubiéramos querido que a tiempo logrdramos un consenso para que se
admitiera a discusion este tema, pero quiero que quede el acuerdo o mi opinién, que estoy
segura comparten mis compafieros de Accidn Nacional, de que estos términos nos dan
una mayor inclusién en esta reforma educativa. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Revisemos si hay alguna posibilidad de
hacer algo con el lenguaje. Yo estaria, por supuesto, totalmente de acuerdo. Bien, tiene
ahora...

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: ¢Con qué objeto? Vamos a continuar con
las reservas. A ver, sonido en la curul del diputado Jorrin, por favor.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la curul): Presidente, yo quisiera someter a
consideracion que se vuelva a tomar la votacion...

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: No se puede.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

p

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la curul): ... fue un excelente discurso. Sin
embargo, quiero también hacer un llamado al pleno, ha habido ponencias sumamente
interesantes en cuanto a la reforma de los dos articulos fundamentales de esta nueva
iniciativa, pero los diputados no ponen atencion ni siquiera para cuando se va a votar.

Yo le pediria a todo el pleno que pongan atencién a cada uno de los puntos que estamos
mencionando. Yo le pediria también que cuando la votacién, para que quede registrado, se
abra, en cada uno de estos articulos, se abra el tablero, por favor, electronico. Y también
en este momento.

La diputada Purificacion Carpinteyro Calderén (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido en la curul de la diputada
Carpinteyro.

La diputada Purificacion Carpinteyro Calder6on (desde la curul): Solicito amablemente al
presidente reabra nuevamente a votacion la posibilidad de cambiar el texto conforme a lo
gue mis compafieras han mencionado con anterioridad. Yo siento que no estamos a
destiempo, sefor presidente. Esto a final de cuentas y le pido a usted que someta a
votacion el que se vuelva a abrir a votacion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Lamentablemente no puedo hacer eso.

La diputada Purificacién Carpinteyro Calderén (desde la curul): La asamblea es el érgano
gue tiene, en Ultima instancia, el poder de decision. Yo le pido que el pleno sea el que
decida si se vuelve a dar la votacion. Presidente, solicito que lo someta a votacion.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido en la curul del diputado Durazo y
vamos a continuar con el tramite. Si, diputado, digame.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (desde la curul): Presidente, una
consideracion. Desde mi punto de vista y tal vez porque no tengo el dominio completo del
pleno, pero yo personalmente tengo dudas de que efectivamente se haya expresado una
mayoria a favor o de rechazo.
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Consecuentemente, presidente, yo le pediria que abrieran la votacién para hacerla de
caracter nominal y si ésta se ratifica en los términos que supuestamente se expreso,
obviamente no tendremos ningun inconveniente, pero creo que ésta seria la via para
zanjar este asunto, dado que no soy el tnico que tiene dudas, creo que hay muchos y ésa
podria ser la salida, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Lamentablemente, de verdad, diputado, es
demasiado tarde, la propuesta no fue admitida a discusién. Sonido, por ultimo, en la curul
de la diputada Cesefias.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde la curul): Presidente, muchas
gracias. Solamente para solicitar, pero antes de solicitar aclarar. Estoy muy cerca aqui de
la diputada Malu. La diputada Malu y la diputada Amalia solicitaron la palabra, antes de
gue usted sometiera a votacion si se aceptaba a discusion la reserva presentada por el
diputado Durazo.

Es de humanos rectificar. Es dificil cuando usted se ha -obviamente- esforzado por llevar la
discusion, el debate y el procedimiento en este pleno apegado a la Ley Organica, pero
considero que debe rectificarse. Y hago la solicitud de que de manera econémica pregunte
a este pleno, que es soberano, haga de nueva cuenta la solicitud a votacion, si se admite a
discusion.

Sabemos, y lo dije desde aqui sin micréfono, que estdbamos perdiendo tiempo cada vez
gue quien preside pregunta si se somete a discusion la reserva. Y lo dije porque esta la
prueba, revisemos los videos. Lo dije sin micr6fono, probablemente no lo escuché, e hizo
referencia el diputado Durazo.

De nueva cuenta -no me gusta reiterar, pero si quiero insistir-, le pedimos y solicito que
respete la soberania de este pleno y que el pleno decida si realmente rectifica su votacion
gue no quedd de manera muy clara, y que lo hizo usted de manera atropellada con dos
diputadas levantando su mano, pidiendo el uso de la palabra para expresar su posicion,
misma que hicieron en las comisiones donde se discutio el tema de esta reforma al articulo
30. No demuestre de nueva cuenta que realmente si se quiere discutir, o haga lo contrario.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Gracias, diputada.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde la curul): Presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido en la curul del diputado Tomas
Torres Mercado.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): Gracias, estimado presidente. Sin
perjuicio de que podemos coincidir, de que coincidimos con los planteamientos que han
hecho las compafieras diputadas particularmente, en cuanto hace al reconocimiento de un
derecho legitimo politico, del reconocimiento de un organo colegiado plural, con
participacion de género en el porcentaje que se ha sefialado, minimamente el 40 por
ciento, quiero hacerle un llamado a usted, sefor presidente.

Se esta discutiendo lo que no se ha admitido a discusion. Y le ruego a usted nos
conduzcamos en el marco del Reglamento. La observacion hecha por un servidor no se
contrapone para buscar un acuerdo politico en disposiciones secundarias, ahora estamos
abordando un precepto de la norma maxima. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene usted toda la razoén.
Y tiene la palabra la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, para presentar su reserva. El asunto anterior no fue admitido a discusion.
Diputada, tiene usted el uso de la tribuna para presentar sus reservas.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Presidente, dado que presento en este caso dos reservas,
solicitaria generosidad en el tiempo, para no subir en dos ocasiones.

Y antes de iniciar y con el permiso de la asamblea, mi participacién, que estaba levantando
la mano hace tiempo, era no solamente para opinar a favor. No para que se abriera
solamente el debate para apoyar la propuesta de las comparfieras, sino para pedir
generosidad a los lideres parlamentarios, de que en un tema tan sensible para los que
representamos o las que representamos un poco mas de la mitad de esta Camara de
Diputados pudiera abrirse a discusion.

Desgraciadamente no se me dio la palabra, pero creemos que es un tema relevante,
aunque sea para que se admitiera a su discusion. Esa era la aportacion y la posicion del
Partido del Trabajo.

Iré al tema de las reservas, sefior presidente. Estoy presentando reservas sobre el articulo
30., en su fraccién IX, para dar mayor atribucién o una fortaleza mayor al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, como organismo publico autbnomo.
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Y sefiores diputados, en este tema, sé que todos estamos cansados, pero pediria sobre
todo la generosidad de los diputados del PRI, del PAN, del Partido Verde Ecologista, del
Partido del Panal, que obviamente cuando subimos a esta tribuna diputados de izquierda a
presentar reservas se piensa que son reservas en negativo y se piensa que hay que
votarla sistematicamente en negativo.

Lo que nosotros venimos a plantear ahora es fortalecer la reforma que ahora esti
presentando la Comisiébn de Puntos Constitucionales, y permitanme explicarles muy
brevemente porqué. El planteamiento de la creacién del Instituto Nacional para la
Evaluacién Educativa como drgano constitucional autbnomo tiene una razon de ser y esta
razon de ser tiene que ver con una figura juridica que hace algunos afios, desde 1929 -si
no me equivoco- se ha creado en este pais para romper un poco con este control de los
Poderes ordinarios del Estado, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

Los érganos constitucionales autbnomos no solamente eran adorno de la figura juridica en
la estructura del Estado. Deberian de ser un verdadero contrapeso para el ejercicio de las
atribuciones del Estado, pero no coadyuvante de ninguno de los Poderes. ES por eso que
su estructura se da dentro de la Constituciéon y que sus atribuciones se dan claramente en
la Constitucién, y sobre eso es la reforma o la reserva que yo vengo a presentar.

No voy a hacer ningin comentario sobre la pertinencia o no politica de este tema, sino
decir que si tenemos esta reforma enfrente, hagamos funcionar a este instituto como debe
de ser y les explico por qué. El Instituto Nacional para la Evaluacion tiene solamente -
segun esta reforma constitucional en su articulo 3o, fraccion IX- una sola actividad que es
la de evaluar.

Segun la teoria juridica, los érganos constitucionales autbnomos no pueden ir mas alla de
lo que la propia Constitucion les da como atribucién. Si nosotros no decimos para qué va a
evaluar, que podra crear los sistemas de medicién y evaluacién y estos lineamientos, de
los que habla de manera abstracta esta reforma, tendriamos un instituto completamente
disfuncional. Tendremos un instituto que no va a cumplir con el objeto, con la idea con la
gue se le esta creando.

A lo que yo vengo a llamar a ustedes, compafieros diputados, es a que ampliemos esta
reforma. A que entre las atribuciones del instituto no solamente le demos la atribucién de
evaluar, sino también de sancionar y dar recomendaciones y me explico por qué.
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Todos los érganos constitucionales autbnomos que deben de ser como ya dije, una
balanza en el ejercicio del poder del Estado, no pueden ser solamente coadyuvantes de las
atribuciones administrativas del Estado. Entonces creemos un érgano desconcentrado o un
organo descentralizado que para eso sirve.

Pero los 6rganos constitucionales autbnomos como el Instituto Federal Electoral, como el
Banco de México, como el que tiene menores atribuciones porque no tiene atribuciones de
sancion, que es la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuando menos tiene
capacidad de recomendacion.

Lo que nosotros estamos haciendo es un llamado para darle mayores atribuciones,
dientes, al instituto para que funcione adecuadamente.

La propuesta es, comparieros, adicionar en el primer parrafo de la fraccion IX aparte de la
atribucion de evaluar, la de sancionar y dar recomendaciones sobre el desempefio y
resultados del sistema educativo.

En el parrafo sexto, incluir los principios juridicos. Y todos los que son abogados
entenderan por qué estoy haciendo este planteamiento, porque todo érgano constitucional
autobnomo debe de crearse para dar certeza y legalidad. Eso dice la teoria juridica.

Entonces no estan incluidos los principios de certeza, legalidad e imparcialidad, en las
atribuciones que debe de cumplir y que debe de respetar este instituto.

Por ultimo decir que en la ley secundaria se incluiran los procedimientos de sancion del
instituto y los, como ya se dice en esta misma reforma, que marcaran la linea para que se
pueda relacionar con otras autoridades educativas.

Pero sobre todo, compafieros diputados, y con esto termino mi intervencion, es ¢ para qué
nos va a servir la informacién que va a generar este instituto? Y les estoy hablando del
inciso "c" de esta misma fraccién. ¢ Para qué nos va a servir?

La reforma constitucional no es clara y lo que nosotros estamos proponiendo es decir, la
informacion que genere este instituto sobre el Sistema Nacional, debe de ser, primero,
publicitada al pablico en general, valga la redundancia, y debe de marcar las directrices y
los lineamientos, como ya dice la reforma, pero ¢a quiénes? Porque no dice a quiénes. Y
es a las autoridades educativas federales y locales para buscar la excelencia educativa
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con la mejora de instrumentos especificos como los planes de estudio. Esa es la reforma
gue estamos proponiendo a debate.

Sefores diputados, creemos que éste es un inicio para la reforma educativa. Como alguien
dijo en esta tribuna, todos hemos ido aqui a escuelas publicas o privadas; conocemos
cdmo funciona el sistema y debemos de buscar que este instituto cuando menos tenga las
atribuciones necesarias para funcionar adecuadamente y no se nos convierta en un
elefante blanco.

Es por eso, insisto, que hago un llamado a los diputados del PRI, a los diputados del PAN,
a los diputados del Panal, a los diputados del Verde Ecologista, a que no sistematicamente
voten en contra esta reforma, sino que cuando menos la analicemos. Es una reforma, es
un cambio virtuoso lo que estamos proponiendo y hacer un llamado también a mis
compafieros diputados de Chihuahua de otras fracciones para que nos apoyen en esta
reforma.

Sefior presidente, muchas gracias por su paciencia. Estoy presentando con esto las tres
reservas que tenia agendadas y agradezco mucho la generosidad del pleno por su tiempo
y por su atencion. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Le pido a la Secretaria
consulte a la asamblea, en votacion econémica, si se admiten a discusion las propuestas
de la diputada Lilia Aguilar.

La Secretaria diputada Merilyn GOmez Pozos: En votacidbn econdémica se consulta a la
asamblea si se admiten a discusion las propuestas anteriores. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion); las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la
negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No se admiten a discusion. Se reservan en
sus términos. Con qué objeto, diputada.

La diputada Karen Quiroga Anguiano (desde la curul): Presidente, sé perfectamente que el
Reglamento indica cdmo se tiene que dar la discusion y efectivamente la reserva que hizo
la diputada que subié a tribuna no se admitié a discusion.
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Solamente quisiera hacer una observacibn muy respetuosa desde este escafo
comentando -y ojala pueda ser inscrito en el Diario de los Debates- que me parece que lo
que dijo la diputada juridicamente expone el deber ser efectivamente de un 6rgano
auténomo constitucional. Me pareceria que no tendriamos que dejar mocha esta iniciativa
tan importante y llegar al fondo y darle las atribuciones que deberian de corresponderle a
este instituto.

Creo que podemos ir mas alla. Ojala pudiese reaccionar el colectivo de este pleno y poder
generar las condiciones para tener un instituto que efectivamente tenga incidencia dentro
del quehacer de todos los dias en materia educativa.

Me pareceria algo muy importante. Lo dejo hasta ahi respetuosamente porque
juridicamente tiene la razén y ojala no nos venga a enmendar la plana la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Es cuando, presidente.

El Presidente diputado José Gonzdalez Morfin: Gracias, diputada. Su intervencién por
supuesto formara parte del Diario de los Debates.

Tiene el uso de la tribuna el diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parlamentario
del PRD, para presentar su reserva al parrafo cuarto y también pide la eliminacion de una
parte del tercero transitorio de la fraccion IX. Si no esta, queda en sus términos.

Tiene ahora el uso de la tribuna la diputada Gloria Bautista Cuevas, también del PRD, para
presentar su reserva a la fraccion 1X. Digame diputada, por favor.

La diputada Gloria Bautista Cuevas (desde la curul): Gracias, sefior presidente. En esta
reserva cedo mi lugar al diputado Roberto Lopez Rosado, por favor.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.

El diputado Roberto Lopez Rosado: Gracias. Con el permiso de la Presidencia.
Comparieros diputados, comparfieras diputadas. Presento mis reservas en los transitorios,
pero antes quisiera particularmente sefialar que en esta méxima tribuna del pais se trata
de debatir ideas, de presentar propuestas y defenderla con los argumentos necesarios,
pero para eso siempre el ingrediente de la tolerancia, de saber escuchar, es vital.
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Dijo Rousseau "Podré no estar de acuerdo con lo que dices, pero defenderé hasta la
muerte el derecho que tienes a decirlo". Eso es lo que debe ser premisa fundamental de
esta mas alta tribuna del pais, y abordo de manera particular el asunto de los transitorios.

En lo que respecta al primero, que sefiala que el presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacidén, quiero decir que si
votamos en contra es porque estamos en contra, definitivamente, del contenido en lo
general y en lo particular, porque es esencial.

Nuestra Constitucion, en el articulo 20. sefiala que este pais es pluricultural, pluriétnico y
que tiene un origen indigena. Ese es el sustento elemental. Y esta propuesta que presenta
el Ejecutivo federal, no contiene la opinidn de los actores en el proceso educativo.

¢,Donde esta la opinién de los trabajadores, de las trabajadoras de la educacién, de los
padres de familia, y de los investigadores y analistas en este tema? No lo esta. Por eso
considero que lo pertinente es que pudiera sefialarse en los transitorios que iniciara un
proceso, primero, de convocatoria publica; segundo, de designacion de esta Camara de
Diputados a la Junta de Gobierno; tercero, comparto con el nombramiento de la
presidencia y respaldo la necesidad de la incorporacion del género en la Junta de
Gobierno.

Concluyo diciendo que un gran procer latinoamericano, comparado a otro de los nuestros,
Benito Juarez, José Marti dijo: Ser cultos para ser libres. Un proceso educativo se evalta
de manera integral, un proceso educativo se evalla permanentemente y quiero decirlo a
mucha honra, en el 79, en la fundacién de la CENTE siempre se hablé de democratizar la
educacién, democratizar el pais y eso creo que en estos momentos es un tema que se
debe de abordar con mayor profundidad y se debe de abordar de manera integral. Es
cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a
la asamblea en votacion econdémica, si se admiten a discusion las propuestas presentadas.

La Secretaria diputada Merilyn GOmez Pozos: En votacion economica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta. Las diputadas y diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la negativa.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. No se admiten a discusion. Queda
en sus términos.

Ya estd aqui en el recinto el diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, y tiene la palabra para
presentar su reserva a la misma fraccion IX con sus correlativos transitorios.

El diputado Andrés Eloy Martinez Rojas: Gracias, presidente. Con su permiso.
Compaiieros legisladores, comparieros diputados, quienes somos los representantes de la
sociedad no podemos permitir mas atropellos en cuanto a la importancia que tiene nuestra
labor, esa labor por la que fuimos elegidos muchos de nosotros como representantes del
pueblo, y es que, como ya se ha dicho en reiteradas ocasiones, ya hasta parece un cliché
esta frase que escuchamos constantemente, pues este honorable Congreso de la Unién ya
parece una oficialia de partes, y no es ocioso repetirlo nuevamente; una oficialia de partes
del Ejecutivo y de su titular, que ha vulnerado los principios de separacién de poderes,
porque finalmente ¢ cual es la prisa, cual es la urgencia por aprobar esta reforma, a tan
s6lo unos dias de ser enviada a esta honorable Camara de Diputados por el Ejecutivo?

No creo que sea porque de verdad pensemos que el fin del mundo va a ocurrir en unas
horas mas, segun algunos charlatanes que andan por ahi promoviendo esta idea, o quizas
sea por la idea también charlatanesca de que con esta reforma realmente vamos a
cambiar a la educacién como por arte de magia, como si con todas estas supuestas
reformas las cosas fueran a cambiar sin atacar lo sustancial, lo importante, lo corrupto
dentro del sistema educativo.

No acaso por ser una reforma trascendental en el &mbito educativo debe de discutirse
ampliamente, invitando a todos los actores involucrados a realizar espacios de debate,
foros 0 mesas de analisis de la misma, esto seria lo mas logico, pero esto no existe y
lamentablemente por lo que estamos viendo esta noche no existira en la actual legislatura,
pero en fin.

Sabemos que este proyecto de decreto quedara aprobado en sus términos por la mayoria
de quienes se supone representan al pueblo, aun asi, aun asi queremos dejar muy en
claro que no estamos en contra de lo que significa un avance en cuanto al control de
aptitudes de quienes son los encargados de impartir las clases en cada uno de los centros
educativos de nuestro pais; para eliminar la compra de plazas y el ingreso al ejercicio de la
docencia, sin certificacibn de conocimientos; y de atacar la estancia de profesores
improductivos en el servicio. Eso creo que nadie en su sano juicio estaria de acuerdo.
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Manifestamos nuestra aquiescencia, ademas, a la creacién del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, como organismo auténomo para la medicion de la educacion.

Es por ello, que proponemos moadificar los requisitos para formar parte de este Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en virtud de que a manera discrecional deja
abierta la posibilidad de que ese organismo se aleje de sus funciones esenciales.

En este sentido, a través de mi grupo parlamentario ya se ha manifestado proponer, que
los miembros de la Junta de Gobierno deben de tener nombramiento vigente de
investigador del Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, es decir, al Conacyt, siendo que este candado reduciria ampliamente las
posibilidades de que personas ajenas al propésito del instituto puedan tener cabida en el
mismo.

A su vez, cabe resaltar que no existe ninguna incompatibilidad para que investigadores
nacionales formen parte de la Junta de Gobierno, conforme al reglamento vigente del
Sistema Nacional de Investigadores del propio Conacyt.

Por lo tanto, y la propuesta que hacemos en el texto quedaria como sigue, la propuesta de
modificacion seria la siguiente. Articulo 3o. fraccién 1X, péarrafo cuarto: Los integrantes de
la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y experiencia en las materias
de la competencia del instituto, con reconocimiento de investigadores nacionales del
Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y
cumplir los requisitos que establezca la ley; desempefiaran su encargo por periodo de siete
afos en forma escalonada, y podran ser reelectos por una sola ocasién; en caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo;
s6lo podran ser removidos por causa grave en los términos del titulo cuarto de esta
Constitucién y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
aquellos en que actien en representacién del instituto y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Por otra parte, se propone elimina la fraccién Ill del articulo quinto transitorio en su
totalidad, en virtud de que, uno, el término fortalecer la autonomia de gestion de escuelas y
la propuesta que conlleva este inciso, el inciso a) es bastante ambigua y se presta a una
interpretacion discrecional y a conveniencia, de ciertos grupos o actores y en donde cabria
la posibilidad de darle un caracter de obligatoriedad a las llamadas, entre comillas, cuotas
voluntarias en las escuelas, mismas que representan una contradiccién al caracter de
gratuidad que nos marca la Constitucién para la educacion publica.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

En todo caso, lo que la reforma educativa deberia tener es una prohibicion explicita a las
cuotas en las escuelas, asi como una fuerte sancién para quienes las pretendan cobrar. Ya
casi termino.

Dos. En relacién al inciso b) habria que destacar que existen las escuelas de tiempo
completo en operacion y fueron creadas por iniciativa presidencial en el afio 2007. Por
tanto, resuelta redundante al igual que lo referido al inciso c), en donde se menciona que
se encuentra vigente la Ley para Prevenir la Obesidad y que a su vez, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 se prevén elementos para su observancia
y operacion.

Ojala que no pase lo que estd ocurriendo vergonzosamente esta noche, que sin ningun
razonamiento, sin utilizar lo que nos caracteriza como, entre comillas, seres inteligentes, no
lo utilicemos mas que para votar por consigna en contra de propuestas que pensamos son
en beneficio de la educacion. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votaciébn econdmica, si se admiten las propuestas. Si se admiten a
discusion las propuestas del diputado Martinez Rojas.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria, sefior presidente, por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No se admiten a discusién, se reserva para
Su votacion en sus términos.

Tiene ahora la palabra el diputado Vicario Portillo Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica para presentar su reserva a la fraccion 1X del articulo
30.

El diputado Vicario Portillo Martinez: Buenas noches compafieras y compafieros diputados.
Sefior presidente, comparfieras y compafieros diputados aqui presentes, hace un rato
escuché, con mucha atencion, la participacion de varios diputados, todos se preocupaban
por la evaluacién hacia los maestros, pero nadie se preocupd por qué se evalian los
alumnos. Parece ser que los trabajadores tienen derecho y los nifios no tienen derecho.
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Es muy lamentable esta situacion, porque al hablar de una evaluacion necesitamos
también defender a los nifios si se trata de derechos como trabajadores y como nifios o
estudiantes de una institucion publica.

El PRD ha luchado por elevar las condiciones de vida de la gente. Desde su fundacién su
vocacién de izquierda ha sido clara en proponer reformas y politicas publicas que nos
permitan reducir la brecha de la desigualdad que tiene a tantos millones de mexicanos en
condiciones de pobreza, mas de 50 millones, con datos del Inegi, y de ellos 20 millones en
pobreza extrema. ¢Quiénes destacan entre los mas pobres? Los pueblos indigenas y en
general las mujeres.

El PRD ha sostenido siempre que el combate a la pobreza es efectivo en la medida en que
el Estado se haga cargo fundamentalmente de los que menos tiene, pero también que
impulse politicas de caréacter plural para el desarrollo social. Es decir, siempre ha pugnado
para que el Estado mexicano alcance la meta de la cobertura universal en salud, en
educacioén y en seguridad social.

Siempre hemos apostado por la educacién, por la gratuidad de la misma, por plasmar en la
Constitucién Politica -como se ha logrado paulatinamente- la obligacion del Estado para
impartir la educacion desde el nivel basico hasta el medio superior.

En el PRD se ha impulsado a través de los afios que la educacién alcance el 8 por ciento
del producto interno bruto, en los Presupuestos de Egresos de la Federaciéon, que en este
importante instrumento la inversién en ciencia y tecnologia alcance el 1 por ciento.

Sin embargo, las respuestas de las autoridades educativas han sido negativas y no han
cumplido con las recomendaciones de diversos organismos internacionales, en particular
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El PRD ha planteado las escuelas de tiempo completo, que esta reforma plasma en
nuestra Constituciéon; ha impulsado la educacién bilinglie para los pueblos indigenas y la
educacién para las nifias adolescentes y mujeres, y también para las mujeres madres
solas y para las jefas de familia.

La reforma que hemos recibido es un avance en la direccidn correcta; insuficiente, pero
muy importante. Por ello presento ante esta soberania las reservas a los articulos 3o0.,
fraccion IX, y tercero transitorio del dictamen que diga: Durante el proceso de expedicion
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de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, asi como a las
reformas a la Ley General de Educacién, el Congreso de la Union realizara foros y
consultas con el magisterio y expertos en la materia.

La evaluacién es una prioridad, pero se tiene que construir con los maestros. Para ello es
necesario reorientar el enfoque del Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacién con
un enfoque intercultural, considerando la diversidad cultural, econémica, politica y social de
las mexicanas y de los mexicanos. Asi como lo establece el articulo 20. de la Constitucion
Politica, que dice: La nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitan
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Sin duda, estos instrumentos que hoy nos daremos, impulsaran a la educacion para que
éstas sea cada vez de mayor calidad, con mejores maestros y maestras, los cuales
tendran una mayor estabilidad laboral en funcion de su mérito y no de sus relaciones con
lideres sindicales charros. Una mejor preparacion y una constante capacitacion para el
desempefio de su importante labor.

Esta reforma nos permite avanzar para sentar las bases de un sistema educativo de
calidad, como instrumento esencial para el desarrollo democréatico del pais, en donde
vayamos desmantelando vicios y corruptelas, y en donde queden instalados practicas
democraticas y transparentes para que los docentes se sigan formando avance en sus
carreras y en sus condiciones de vida y puedan asi mejorar, educar, lo mas importante de
este pais.

México necesita la construcciéon de un nuevo modelo educativo que incluya la democracia,
la libertad y la justicia como principios fundamentales de una nueva forma de hacer
politicas, para ello se necesita un gobierno que incluya la participacion de la sociedad en la
toma de decisiones, tomando en cuenta la interaccién entre culturas donde ningan grupo
cultural debera estar por encima del otro, favoreciendo en todo momento la integracion y
convivencia entre culturas y estableciendo una buena relacién que esté basada en el
respeto a la diversidad y el enriquecimiento mutuo. Muchas gracias por su atencion,
amigas y amigos.

El Presidente diputado José Gonzéalez Morfin: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdémica, si se admiten a discusion las propuestas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




UDICIAL DE LA FEDERACION

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

POD
D

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: En votacion econdmica, se consulta a
la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Los diputados y las diputadas que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. No se admiten a discusion,
gueda en sus términos.

Finalmente en este articulo 3o0., tiene la palabra el diputado Marcos Aguilar Vega, para
presentar su reserva a la misma fraccion 1X, parrafo segundo y tercero; y al transitorio
segundo, parrafo primero y adicion de un parrafo cuarto, al articulo segundo transitorio.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Con el permiso de la Presidencia. La propuesta de
reserva que hoy se presenta es de capital importancia para lograr una instituciéon de
evaluacion educativa independiente, autbnoma, imparcial, que no esté subordinada a
ningun interés en particular.

Proponemos una modificacion al procedimiento de designacién de los integrantes de la
Junta de Gobierno, del Instituto Nacional para Evaluacién de la Educacion. No
compartimos que el Ejecutivo federal concentre la designacion de los integrantes del
instituto.

Proponemos en el Grupo Parlamentario del Partido Acciébn Nacional un esquema
constitucional balanceado del ejercicio del poder. Nuestra propuesta consiste en que el
Ejecutivo federal presente una terna para cada uno de los miembros del Instituto Nacional
para la Evaluacién Educativa y que el Senado proceda a su designacion dentro del plazo
de 30 dias naturales con una votacion calificada de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la Camara de los Senadores.

Es indispensable reflexionar en este punto. ¢Qué estamos creando? Estamos creando un
organismo constitucional autbnomo denominado Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion, no una dependencia centralizada del Poder Ejecutivo federal.

Para ser més claros ¢ qué significa esto? Que de acuerdo a su naturaleza juridica y politica
este 6rgano no dependera de ninguno de los tres poderes de la Unidn, sino del texto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En nuestro pais existe toda una teoria que explica con claridad la relacién jerarquica; un
concepto del derecho administrativo que hoy debe ser tomado en consideracion para
estudio y andlisis de cada uno de los diputados y de las diputadas de esta Camara. Me
refiero particularmente a la relacién que existe entre un superior y un inferior. Entre ellos
existe algo denominado vinculo jerarquico y de ese vinculo jerarquico derivan, dice el
derecho administrativo, siete poderes que regulan esta relacién jerarquica.

Uno de ellos, el mas importante, es el poder de nombramiento. Si revisan el texto del
dictamen propuesto con toda claridad sefiala una palabra que resulta peligrosa para
alcanzar el objetivo de este organismo. Que el presidente de la Republica o el titular del
Poder Ejecutivo federal designe. Cuando hablamos de designar estamos refiriéndonos al
ejercicio de este poder de nombramiento y eso revela naturalmente un ejercicio de
subordinacion justamente por el ejercicio del poder de nombramiento.

No nos confundamos. Para entender los alcances de este d6rgano debemos todos
preguntarnos ¢cual sera la funciéon del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacion?

Cito el texto del dictamen para contextualizar. Evaluar el desempefio y resultados del
Sistema Educativo Nacional en la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior. Fin de la cita.

Queda claro para todos ustedes que la funcion principal de este organismo constitucional
auténomo -subrayo- es la de evaluar. Bajo este concepto y en una reflexion de logica
politica y juridica, vale la pena preguntarnos ¢quién es el responsable en México del
Sistema Educativo Nacional? ¢Quién es el responsable de la politica educativa en México?
Nada mas ni nada menos que el presidente de la Republica en el ejercicio de una facultad
concurrente con los Ejecutivos de los estados y del Distrito Federal.

Formulada esta consideracién, pongo en su mente un principio fundamental que debe ser
atendido para fortalecer la legitimidad politica y social de tan importante institucion.

El érgano encargado de evaluar el desempefio y resultado del Sistema Educativo Nacional,
no puede ser sujeto de designacion del 6rgano evaluado. Es de logica razonable.

¢ Por qué nuestro interés en este tema? Porque queremos para México lo mejor y ésta es
la oportunidad para hacerlo. No queremos un 6rgano simulador, sujeto a compromisos
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derivados de su designacion, gueremos un érgano verdaderamente autbnomo, un érgano
gue garantice confiabilidad, credibilidad.

Dice el doctor Miguel Angel Santos, catedratico de la Universidad de Malaga: "Mas
importante que evaluar y que evaluar bien, es saber al servicio de qué personas y de qué
valores se pone la educacién”.

Proponemos algo que ya funciona en nuestro sistema constitucional mexicano,
particularmente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Nadie de ustedes lo puede
negar en esta tribuna, es un modelo probado para este tipo de organismos.

Sefioras y sefiores diputados, en esta decision les suplico con humildad que piensen en los
niflos de nuestro pais, en el derecho que tienen a una educacion de calidad. En ellos se
centra esta reserva.

Para el futuro de México necesitamos un sistema educativo nacional que sea evaluado con
la mayor pulcritud para dotar a ese organismo de legitimidad politica y social.

Piensa en ellos, diputado; piensa en ellos, diputada. Piensa en los nifios de México, ellos lo
merecen.

No partidicemos la educacion, es la Unica herramienta para sacar adelante a este pais. No
escatimemos.

Anhelamos en el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, que esta Camara de
Diputados no encuadre en el supuesto de ese conocido proverbio romano: "Por la
ignorancia nos equivocamos y por las equivocaciones aprendemos".

No hay tiempo que perder, demos a México lo que su gente demanda. Es cuanto, sefor
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Voy a pedir a la
Secretaria que consulte a la asamblea en votacion econémica si se admiten a discusion las
propuestas presentadas por el diputado Marcos Aguilar.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
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afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacién) Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzélez Morfin: Si se admiten a discusion. Tiene la palabra
el diputado Ricardo Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente; ciudadanos legisladores, debo
de admitir que el preopinante, diputado Marcos, utiliz6 un lenguaje juridico atendible,
porque en efecto coincidimos en su argumentacion.

Esta propuesta seguramente va a ser votada a favor; nosotros también vamos a
acompanfarlos; sin embargo, debo advertir algo -yo provengo del Senado, como muchos de
los que ahora son diputados- si deseamos que este 6rgano de evaluacion de educacion
tenga una autonomia real, que los procesos de designacion de sus miembros o de los
miembros de su 6rgano directivo sean plurales e incluyentes.

Sin embargo digo que tenemos una triste experiencia donde quiza no coincidamos con el
diputado Marcos, pues él da por sentado que el procedimiento que se ha usado para
designar a los ministros de la Corte no tiene dudas o que de alguna manera ha sido
ejemplar o que ha sido contundente; yo les digo que no.

Aqui hay comparferos diputados y al fungir como senadores nos dimos cuenta que en la
eleccion de ministros de la Corte en muchas ocasiones no fueron los mejores. De las
ternas que se presentaban a la Camara de Senadores para su ratificacion y eleccién en
muchas ocasiones los ministros designados, les puedo decir con toda certeza, no fueron
los mejores o las mejores.

Recuerdo particularmente una terna de tres mujeres que fueron propuestas por el
Ejecutivo, una de ellas extraordinaria, y no alcanzé la mayoria calificada y se regresé la
terna. Pero como ésas, en muchas ocasiones los elegidos no son los mejores.

Es un procedimiento quizdA mas acabado pero tampoco es la panacea porque
lamentablemente, como recientemente sucedio, en la eleccion de ministros de la Corte no
son los mejores sino que los partidos mayoritarios se ponen de acuerdo y designan a uno
de ellos; es lo que llamamos las cuotas de los partidos, dejando a un lado a los mejores, a
los mas honrados, a los mas honestos, a los mas capaces porque examinas en el Senado
a los ministros de la Corte 0 a los magistrados o a los embajadores los examinas en media
hora, les das 20 minutos para que expongan, preguntas por dos minutos y no es la
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panacea en este procedimiento, pero se acerca a lo que nosotros buscamos de la
autonomia. Por esa razon nosotros acompafiaremos esta propuesta.

Y hay mas que hacer, en la ley reglamentaria y en otras, veremos cémo perfeccionar,
aunque hemos expresado con contundencia nuestra posicion politica respecto al fondo de
la reforma. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado Monreal. También ha
solicitado la palabra, y se le concede para hablar en pro, al diputado Victor Manuel Jorrin,
de Movimiento Ciudadano. En turno también el diputado Uriel Flores, del PRD, para hablar
en pro. Son los tres que admite el Reglamento cuando solamente hay oradores en el
mismo sentido.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su permiso, presidente. Comentarle al
diputado Marco que lo felicito por su ponencia. La que presenté va en esos términos, en
donde pretendo darle valor a los padres de familia para que pongan un equilibrio, y que
sea también el Poder Legislativo quien participe en este Consejo, indicando, sugiriendo
quiénes podrian ser los integrantes de este Consejo, con la finalidad precisamente, de
darle autonomia, y que no sea precisamente como sucede en algunos articulos que no se
pudieran discutir en el tema de la reforma administrativa, en donde los mismos funcionarios
van a poder poner sus propios auditores.

Y aqui es la misma reflexion que hice la vez pasada. Y ahora hago la otra reflexion, pero
gué bueno que a usted si le hicieron caso. Tal vez lo voy a tomar de padrino para que le
pueda dar mis propuestas y sean aceptadas porque no soy de su partido.

Y aqui es muy importante entender, compaferos diputados, que no se trata el asunto de
partidos, y estdn votando en automatico, ni siquiera ponen atencién a las demas
propuestas y solamente alzan la mano.

Y aungue no les guste yo creo que vale la pena hacer la reflexion, que si deben de atender
cada una de las propuestas que estan presentando los diputados. Asi yo les he puesto
atencion y espero que también me pongan la atencion y el respeto debido que yo les he
tenido. En ningin momento les he chiflado ni tampoco les he faltado al respeto.

Compafieros, yo lo que les pido es que pongamos atencién a esta reforma tan importante y
gue la propuesta que hace el compafiero en el tema de autonomia de este organismo vale
la pena votarla a favor. Muchas gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias diputado Jorrin. Tiene la palabra el
diputado Uriel Flores, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Con el permiso del diputado presidente. Buenas noches a
todas las diputadas y a los diputados, simplemente estando de acuerdo con el
planteamiento del diputado de Accién Nacional no se puede estar en contra. Quiero hacer
un par de comentarios, decirlo porque parece que la ola de cierta inercia nos lleva y puede
ser autocomplaciente.

Tenemos institutos auténomos en el pais. Tenemos en el IFE, tenemos el IFAI, tenemos
mucho, tenemos por lo tanto antecedentes y experiencias al respecto. No deberiamos de
concederle cualidades casi divinas al Instituto que estamos forjando ahorita, tiene muchos
pendientes. Habra que ver cdmo se desarrolla y como se lleva a la practica, porque de
repente pareceria que estamos viviendo un verdadero momento fundacional y esto nos
acordamos cuando Lépez Portillo nos hablé de que nos prepararamos para administrar la
abundancia, la riqueza, o cuando Salinas llorando dijo que ya nuestros nietos y tataranietos
no iban a tener problemas con la deuda, porque se habia pagado. Esto ya lo hemos
pasado y hay que ser un poquito mas realistas.

Estando en coincidencia con el planteamiento, también quiero decir en lo que es
estrictamente el tramite legislativo, que de todas las reservas pareceria que hay reservas
de primera y reservas de segunda, y que solo las reservas previamente pactadas, lo cual
no esta necesariamente, no es necesariamente algo negativo, es parte de la negociacioén,
son las que pasan y por lo tanto todas las demas reservas de buena fe, con elaboracion,
con buen estilo, con rigor, bien planteadas, se rechazan automaticamente, y eso me
parece una falta de respeto a muchas diputadas y a muchos diputados que han hecho sus
planteamientos, y no tenemos por qué dejar de mencionarlo, por qué omitirlo, hay que
decirlo también, que efectivamente hay un chiste, lo conocemos en experiencias locales.

Por ejemplo, en la iniciativa se deja una palabra pendiente, alguien la propone, se acepta y
se cierra el circulo y entonces queda como algo plural, como un consenso, y €so ho me
parece a mi correcto, eso demerita la calidad del trabajo legislativo.

Creo que eso es lo que podemos comentar al respecto, agradeciendo la atencion de la
Presidencia. Gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Habiéndose
agotado la lista de oradores, pido a la Secretaria consulte a la asamblea en votacion
economica si se acepta la propuesta presentada por el diputado Marcos Aguilar.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion propuesta por
el diputado. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacién). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En consecuencia, voy a pedir que se abra el
sistema electrénico de votacidon por cinco minutos para recoger la votacién nominal
respecto de la fraccién IX del articulo 3o. constitucional, con las modificaciones aceptadas,
presentadas aqui primero por la diputada Beatriz Zavala y posteriormente también por el
diputado Marcos Aguilar. Abrase el sistema electronico de votacién por cinco minutos.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion.

(Votacion)

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese el sistema de votacién electronico.
Sefior presidente, se emitieron 426 votos en pro, 16 en contra y 15 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobada la fraccion IX.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la voz la diputada
Gloria Bautista, para presentar reserva a la fraccion XXV del articulo 73.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, sefior presidente. Recordando al
maestro normalista Othon Salazar Ramirez: "no tengamos miedo a la muerte, que las
nuevas generaciones de maestros nos recuerden con todos nuestros defectos, pero
también recuerden que hicimos que nuestras vidas estuvieran inscritas a ideales nobles,
inspirados en el bien de nuestros semejantes”.
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La Comision de Puntos Constitucionales debe definir el método del dictamen, asi como
privilegiar el didlogo con organizaciones no gubernamentales sobre el contenido de la
iniciativa presidencial y su alcance.

La comisién, de acuerdo al articulo 89 del Reglamento, tiene hasta 90 dias para dictaminar
las reformas constitucionales, que es superior al tiempo que se concede para las leyes
secundarias y no hay motivo alguno para legislar al vapor.

Vengo a argumentar a favor de la Constitucién para que no sigamos parchando nuestra
Carta Magna. No estamos de acuerdo con hacer del texto constitucional un texto
reglamentario, como se pretende con la adicion a la fraccion XXV del articulo 73, sobre las
facultades del Congreso, sobre nuestras facultades, pues lo considero redundante.

Sefior presidente, le solicito que instruya a la Secretaria lea el texto del articulo 73, fraccion
XXV, por favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: ¢ Lo tiene usted a la mano?

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Francisco XXV. Para establecer, organizar
y sostener en toda la republica, escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas y observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién, y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones, para legislar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacion, los estados y los municipios, el ejercicio de
la funcion educativa y las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la republica.

Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la

propiedad intelectual relacionadas con la misma.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Adelante, diputada.
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La diputada Gloria Bautista Cuevas: Gracias, sefior presidente. Si analizamos este texto
constitucional y la pretendida adicion, compafieras y compafieros, no hay nada nuevo, no
hay argumentos para avalar un acuerdo ilegitimo. Reitero, la verdadera reforma educativa
es dotar al sector educativo de mas del 8 por ciento del producto interno bruto, no de
parches legislativos que dejan a la opinion publica seguir argumentando la falta de
productividad legislativa que muchos aqui tienen.

Sefioras y sefiores, consumar este golpe de estado educativo es avalar a los miles de
aviadores y comisionados que con esta ética nulificada dejan al descubierto el
subdesarrollo en el que México aln se encuentra.

Les pongo un ejemplo, Venezuela y Bolivia tienen ahora analfabetismo cero. Mi pregunta
es, México cuando. No es con este golpe magisterial que se logrard cambiar nuestra
realidad, es con un compromiso real con la educacion. Por tanto, me opongo a seguir
parchando nuestra Constitucion.

No se trata de una posicidon a ultranza, se trata de dignidad legislativa a la cual nos
debemos. Déjeme decirles que no podemos avalar sus acuerdos asi como lo han suscrito
grupusculos que con sus actos traicionan al pueblo.

Ni todas sus firmas ni todos sus pactos van a anular la conciencia y dignidad de un pueblo
gue dia a dia despierta y que sin lugar a dudas los va a llamar a cuentas.

Con todo respeto les llamo, les llamo a reflexionar pues se equivocan con esta reforma.
¢,Donde esté la voluntad presupuestaria a la educacion? ¢Qué le van a decir al rector de la
UNAM con su propuesta? ¢A caso le van a ensefiar esta redaccion de cuarta que no tiene
sentido y que rebasa nuestra Constitucion a un reglamento?

¢,Diganme qué van a hacer con las normales rurales? ¢Les van a dotar del presupuesto
necesario para tener mas y mejores maestros? O a caso las van a seguir desapareciendo
del espectro educativo.

¢Digame hasta donde van a llegar? ¢(A caso se niegan a dignificar el encargo que el
pueblo les ha conferido?

Vaya pues mi solidaridad y respeto por el magisterio democratico, a ellos que no tienen
esos miles y miles de comisionados, que ademds, espero aqui no haya uno premiado
como diputado.
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Honorable asamblea, les pido su voto para desechar lo contemplado en el dictamen en la
adicion a la fraccion XXV de nuestro articulo 73 constitucional, para que se conserve el
texto vigente.

Diputadas y diputados, no se desvelen en vano, reflexionen su voto. Van a salir a las calles
y espero no les estén cobrando. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte, ¢ me dejé reserva? ¢ Si
dej6? Entonces, pregunte la Secretaria a la asamblea si se acepta a discusion. Pregunte la
Secretaria a la asamblea si se acepta a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacion econdmica se pregunta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos.
Don Fernando Zéarate Salgado, del PRD, para presentar su reserva.

El diputado Fernando Zarate Salgado: Con su venia, presidente. En primer lugar quisiera
hacer un reconocimiento a todos y cada uno de los miembros de la Comisién de Puntos
Constitucionales por tener la capacidad de llegar a acuerdos, sobre todo acuerdos que
estan moviendo a México y acuerdos que generan una fuerza suficiente para modificar el
paradigma politico.

Especialmente al presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, que tuvo la
capacidad de coordinar y hacer una confluencia de los intereses, sobre todo los intereses
fundamentales de México que todas las fuerzas politicas en esta Camara de Diputados
hicieron ver a través de esta reforma constitucional en el articulo 30. en materia de
educacion.

La reserva que presento esta noche, ya, tiene que ver con la creaciébn de las dos
instituciones fundamentales en materia de educacién, en materia del articulo 3o.

constitucional que se reforma.

1. Se crea el Servicio Profesional Docente.
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2. Se crea el Instituto de Evaluacién.

Respecto al Servicio Profesional Docente me parece que por armonia, congruencia vy,
sobretodo, para respetar el principio de legalidad juridicamente hablando es trascendental
gue el articulo 73 de la Constitucion se pueda modificar para que este Congreso tenga a su
vez la capacidad y las facultades de regular, de determinar el contenido y, sobre todo, que
este Congreso pueda terminar las facultades de ese Servicio Profesional Docente.

¢En qué se traduce estas reservas? El articulo 73 constitucional establece lo siguiente: El
Congreso tiene facultad, fraccion XXV -aqui es la modificacion que se propone-, para
establecer el Servicio Profesional Docente en términos del articulo 30. de estas
Constitucién, y continda la fraccion XXV constitucional.

Fundamentalmente esta reserva lo que trata es darle armonia a la Constitucion y sobre
todo cumplir con un principio fundamental en derecho, que es: la norma superior debe
dotarle tanto de contenido como de facultades a todas y cada una de las instituciones que
se encuentran en la Republica.

En este caso, al establecer las dos instituciones principales, una de ellas es el Servicio
Profesional Docente. Lo que se trata es que este Congreso tenga la capacidad y la facultad
para regular en materia del Servicio Profesional Docente.

Me parece que seria trascendental porque armoniza el articulo 30. constitucional con el 73
constitucional, el propio Congreso tiene las facultades, se determina el contenido en el
articulo 3o. constitucional.

Y me parece que fundamentalmente esto atiende a una l6gica normativa, a una logica
constitucional, a una légica de normas superiores y normas inferiores, y este Congreso
determinara para posteriormente legislar en la norma secundaria las facultades del Servicio
Profesional Docente, una de las piedras angulares de la reforma. Es cuanto, presidente.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias. ¢Me dejé reserva,
verdad?

El diputado Fernando Zarate Salgado: Si, dejé reserva.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Previa su lectura pregunte al
pleno si se somete a discusion e inmediatamente después si se acepta como modificacion
al dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacién econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte si se acepta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zulfiga: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econémica, se consulta a la asamblea si se acepta la modificacién al articulo 73,
fraccion XXV. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo (votacién). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo (votacién). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda modificada, la fraccion
XXV, del articulo 73.

Sefioras y sefiores diputados, vamos a discutir los transitorios de una vez. Don Alfonso
Durazo tiene el uso de la voz para presentar reserva del segundo transitorio.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Gracias, sefior presidente; compafieras y
compafieros diputados. Acudo nuevamente a esta tribuna, en esta ocasion para presentar
una reserva relacionada con el articulo segundo transitorio, contenido en el dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, que busca establecer los plazos y términos en que
se hara la designacion de los miembros de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion.

Concretamente proponemos, incorporar o agregar al texto del dictamen lo siguiente: el
primero, proponemos que quede tal cual; el segundo, la presentacion de la propuestas por
la propia Camara de Senadores y la designacion de los miembros de la Junta de Gobierno
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién se llevara a cabo en un plazo
méximo de 60 dias naturales, a partir de la publicacién del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacién, que debera recaer en personas con probada capacidad y
experiencia en las materias de competencia del instituto.
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Proponemos agregar también lo siguiente: De encontrarse en receso la Camara de
Senadores, la Comisibn Permanente del Congreso de la Union llevara a cabo la
presentacion de propuestas y la designacién a que se refiere el parrafo anterior. Para
asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, la Camara de Senadores o, en su
caso, la Comisién de Permanente, realizaran los primeros nombramientos por los periodos
siguientes: primero, tres nombramientos por un periodo de cinco afos; segundo, tres
nombramientos por un periodo de seis afos; y tercero, dos nhombramientos por un periodo
de siete afios.

La Camara de Senadores o, en su caso, la Comision Permanente deberan determinar el
periodo que corresponda a cada uno de los miembros designados. Ojala, con pocas
expectativas -como siempre-, pero esta propuesta merezca su consideracion.

Igual que en el caso anterior, presidente, si es obligado someterlo a votacién, adelante. Si
no, no tendremos ninguna objecion en ahorrarnos la decision ya mecanica de la mayoria
de la fraccioén de la coalicién de gobierno que se ha constituido en este pleno. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Depende de usted si la retira.
El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Adelante.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta retirada y queda modificada
en términos de lo dicho por don Marcos Aguilar Vega.

Tiene el uso de la voz dofia Lucila Garfias Gutiérrez, para presentar reserva del quinto
transitorio, fraccion |I.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Honorable asamblea. Comparfieras diputadas y
diputados. Los que integramos el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza compartimos con
todas y todos los mexicanos el interés por conocer la situacién y el estado que guarda el
sistema educativo nacional.

Antes de cualquier cambio es necesario tener un diagnéstico integral que permita contar
con una plataforma soélida para emprender los cambios y las reformas que hagan realidad
para las nifias, los nifios y la juventud, la oportunidad de acceder a una educacion de
calidad con equidad.
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Sin duda es importante saber cuantas maestras, cuantos maestros estan en las aulas; cual
es su perfil y a cuantos alumnos atienden. Pero también es urgente y necesario conocer el
estado en que se encuentran las escuelas; cuantas tienen servicios basicos como agua,
energia eléctrica, mobiliario, laboratorios, equipo de cOmputo, espacios deportivos y
cuantas escuelas carecen de lo minimo necesario. Es necesario saber en qué condiciones
llegan los alumnos a las escuelas.

Compairieras y compafieros diputados, si vamos a hacer el esfuerzo vamos a hacerlo bien.
Para eso les pido apoyen la presente reserva. Dejemos las visiones parciales. La
educacién es un proceso integral que incluye a la familia, a las maestras, a los maestros y
exige condiciones basicas en infraestructura y servicios.

La propuesta del Ejecutivo es la de crear un sistema de informacion y gestién educativa y
para ello como primera accién anuncia que en el 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizara un censo de escuelas, maestros y alumnos.

Estamos de acuerdo, pero para obtener un diagnostico real, claro y transparente, es
necesario que el censo contemple también las condiciones de la infraestructura educativa,
la estructura operativa, técnica y pedagdgica y administrativa formal e informal, asi como
del equipamiento y costos de operacion, plantilla no docente, entre otros; auxiliares de
intendencia y personal de actividades especiales.

Con esto tendremos verdaderamente una base de datos que sea la base para el sistema
integral y dejar de culpar a una sola persona o al magisterio, de las deficiencias del
Sistema Educativo Nacional.

No es suficiente sélo conocer los datos estadisticos de escuelas, maestros y alumnos. Se
requiere conocer sus condiciones a través de un estudio puntual que nos brinde
informacion mas precisa.

Por ello proponemos que se enriquezca la propuesta del Ejecutivo plasmada en la reforma
gue se discute y para ello presentamos la presente reserva, ya que considerar esta
modificacion se complementard y mejorarla base de datos para la operacién y el buen
desarrollo del Sistema Educativo Nacional.

Por lo anteriormente expuesto se propone modificar el articulo en comento del dictamen
para quedar de la siguiente manera.
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Articulo quinto transitorio: "Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos
30., y 73, fraccion XXV de esta Constitucion, el Congreso de la Unién y las autoridades
competentes deberdn prever al menos lo siguiente: la creacion de un "sistema de
informacién y gestion educativa”, al efecto del afio 2013.

"El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizard un censo de escuelas, alumnos,
maestros y condiciones de infraestructura operativa, técnica, pedagégica y administrativa,
formal e informal, asi como del equipamiento y costos de operacion, plantilla no docente,
entre otros auxiliares de intendencia y personal de actividades especiales que permita a la
autoridad tener en una sola plataforma los datos necesarios para la operacion del Sistema
Educativo, y a que de una vez permita una comunicacion directa entre los directores de
escuelas y las autoridades educativas".

Esa es nuestra propuesta y con el voto de ustedes lograremos que el censo sea
verdaderamente un instrumento Util para elaborar un diagnéstico mas real y para la toma
de decisiones.

Dejarlo en los términos del dictamen dara como resultado una vision parcial, pobre y
limitada y seguiremos tomando decisiones a partir de supuestos y no en base a
diagnosticos puntuales. A su consideracion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se acepta a discusion la propuesta de la diputada.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion): Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos. Don Juan
Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la voz, para presentar
reforma a la fraccion Il del quinto transitorio.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su venia, sefior presidente. Voy a presentar
una reserva al dictamen con proyecto de decreto en materia de educacion.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 30 sefala los
criterios necesarios que el Estado debera seguir para el pleno cumplimiento del derecho a
la educacion.

Pese a lo anterior, vemos con tristeza que el dia de hoy el articulo en comento no cumple a
cabalidad, pues la mayoria de las escuelas publicas carecen de los instrumentos mas
fundamentales para la realizacion de sus actividades, como sucede particularmente en las
comunidades indigenas, pues a la fecha existen localidades en donde los maestros
imparten clases al aire libre.

Los que han administrado los recursos del pueblo de México siempre han mostrado miopia
y discriminacién hacia los pueblos originarios.

El dictamen objeto de esta discusion establece, en la fraccién Il del quinto transitorio, que
el sistema educativo debera otorgar los apoyos necesarios para que los docentes puedan
prioritariamente desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades.

Sin embargo, a fin de propiciar una mejor educacién, dicho articulo establece apoyos
necesarios a la clase docente. Cabe sefalar que dicho concepto resulta ineficiente, ya que
no detalla a qué tipo de apoyos se refiere, los alcances de éstos ni la manera en que se
podra tener acceso a ellos.

Es por eso que proponemos enunciar que los apoyos sean de tipo tecnoldgico,
econdémicos, materiales y de capacitacion, tomando en consideracion las caracteristicas
regionales de cada entidad federativa. Con ello consideramos que se podra cumplir con las
metas y objetivos que nuestra Constitucion establece en materia de educacion.

Por lo anteriormente expuesto el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano pone a su
consideracion la reserva que reforma la fraccion Il del quinto transitorio que establece lo
siguiente:

Fraccion Il. El uso de la evaluacion del desempefio docente es para dar mayor pertinencia
y capacidades al sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros en el marco de la creacion de un servicio profesional docente.

La evaluacién de los maestros debe tener como primer propésito el que cuenten con
referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo conducentes a una mejor
practica profesional.
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Compairieras y compafieros legisladores: espero puedan reconsiderar este planteamiento
gue hago vy, si no, ya quedaréa en la historia porque es de todos conocida la subordinacién
de los diputados del PRIAN y sus aliados, subordinados por el espurio que ostenta
actualmente el Ejecutivo federal, que se encuentran en este recinto legislativo, que siempre
actian con una gran falsedad, con una farsa, lo que informo a los pueblos originarios de
México.

Actlan sin razonamiento y votan de manera mecdnica, levantaran la mano para aprobar
esta reforma que nunca contempl6 la opinibn de expertos, de maestros, de padres de
familia.

Esta reforma esta disfrazada de corderos, ya que en realidad representa el regreso de la
rectoria educativa a la centralizacion y de paso asesta otro duro golpe a los alumnos, a los
maestros, a las madres y padres de familia del pueblo de México.

Por eso, ante este avasallamiento de los mas grandes verdugos del pais que son el PRIy
el PAN, manifiesto desde esta alta tribuna mi solidaridad con los maestros combativos
democraticos, y mando un saludo revolucionario, particularmente a los maestros de mi
estado de la seccién 22.

Por mi parte seguimos en pie de lucha hasta lograr la verdadera transformacion del pueblo
de México, de la mano de la fraccién parlamentaria de Movimiento Ciudadano y las
Fuerzas Progresistas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se admite a discusion la propuesta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusién. Las diputadas y diputados y que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos. Dofia
Luisa Maria Alcalde Lujan, tiene usted el uso de la voz, para presentar la reserva al inciso
a) de la fraccion Il del Quinto transitorio. A la asamblea le rogamos respeto a la oradora, el
respeto que a todos nos merece para escucharla con atencion.
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La diputada Luisa Maria Alcalde Lujan: El dia de hoy presentaré una reserva con respecto
al inciso a) de la fraccion Ill del articulo Quinto transitorio del dictamen de la reforma
educativa, estableciendo de antemano que considero inverosimil e hipécrita el hecho de
gue quienes en campanfa criticaron el cobro de cuotas escolares para lograr persuadir al
electorado, ahora vengan a proponer la implementacién de un articulo que las legaliza.

El articulo establece a la letra que se hardn adecuaciones al marco juridico para, cito
"mejorar la infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de
operacién basicos y propiciar condiciones de participacién para que alumnos, maestros y
padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren”.

Me parece sorprendente pretender abrir la puerta para oficializar la solicitud de cuotas a
padres de familia. No podemos permitir que la ley contemple disposiciones como ésta, que
lo Gnico que generan es que se continte pervirtiendo el sistema educativo. Una y otra vez
se ha convenido que el significado de la educacion gratuita en este pais es justamente ése,
la ausencia total de cobros o de participacion econdmica de ningln tipo en las escuelas
con cargo a los padres de familia, alumnos o maestros.

Sin embargo lo anterior no significa que estemos en contra de la participacion ciudadana,
al contrario, que se aumente lo mas posible. Indudablemente los padres deben
comprometerse en el proceso educativo de sus hijos, pero en este pais el compromiso de
los padres debe ser a un nivel social y humano, no econémico.

Lo que deseamos resaltar es que corresponde al Estado garantizar la gratuidad de la
educacioén para favorecer el principio de igualdad. No podemos pretender legalizar lo que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece claramente: Toda la
educacién que el Estado imparta sera gratuita. Esto establece nuestra Carta Magna y no
tiene vuelta de hoja, porque de lo contrario permitiriamos que se siga extorsionando a
guienes menos tienen, que se les discrimine y se les haga notar que sin dinero de por
medio la educacién de sus hijos no serda de la misma calidad. Ademas, de que se
impulsara la desercion estudiantil, que de por si ya es bastante alarmante.

En las aulas absolutamente todas las nifias, nifios y jovenes se deben de sentir iguales y
con el mismo derecho a recibir educacion, por ello el motivo de la reserva es cerrar la
posibilidad de que se lleve a cabo un atropello contra la gratuidad educativa. Proponemos
eliminar el inciso que se reserva, que ademas puede interpretarse como una oportunidad
para deslindar al Estado de obligaciones directas a su cargo, como lo son el mejoramiento
de la infraestructura y la suficiencia de materiales educativos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

Si los recursos no son suficientes, a propésito de la discusion del Presupuesto de Egresos
de la Federaciébn que en breve realizaremos, incluyamos lo necesario para que se
garantice este derecho humano tan trascendental. Por lo menos deberiamos proponernos
garantizar el 8 por ciento del producto interno bruto establecido para el rubro en la Ley
General de Educacion.

Derivado de lo anterior, es que someto a su consideracion la presente reserva que busca
impedir la continuacion de un esquema indebido e inconstitucional a favor de los
educandos nacionales, y por supuesto de todo el pais. Este ser4 el momento para
identificar a quiénes estan a favor de la gratuidad de la educacion y quiénes no lo estan.

El articulo que reservamos no es poca cosa, votar a favor de la reserva representara no
s6lo garantizar legalmente una obligacion constitucional, sino afianzar la promocién del
derecho humano a la educacion. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte por favor si la reserva de
la diputada se admite a discusion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacién econémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos.
Dofa Ruth Zavaleta, tiene usted el uso de la voz.
Don Fernando Belaunzaran, ¢,con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Simplemente, sefior
presidente, para llamar un poco al orden y al respeto.

La verdad es que estamos cansados todos, lo entiendo, pero este tipo de expresiones no
engrandecen a nadie, no son gratificantes para nadie. Obviamente el respeto tiene que ser
reciproco, pero quiero decir que escuché con atencion a la diputada Alcalde y en ningin
momento ofendié a nadie, hablé con razones y simplemente lamentar las muestras de
expresion propias de un estadio y no de este recinto. Gracias.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Se ruega a la asamblea
consideracién y respeto para los oradores.

Dofia Ruth, tiene usted el uso de la voz. Va a presentar reserva al inciso b), de la fraccion
Il del quinto transitorio.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, presidente. No me voy a tardar
mucho, quiero hacer nada mas dos menciones antes de concluir mi participacion. Quiero
hacer un reconocimiento a la mesa directiva, porque se ha hecho reconocimientos a la
Comision, pero la mesa directiva la hemos visto aqui toda en su conjunto y me parece que
ha sido una sesion muy larga, muy fuerte, y que se les pudiera hacer el reconocimiento
tanto al presidente de la Mesa, como a toda su comitiva.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Y en segundo lugar, quiero agradecer el trabajo que
realizo el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, para que llegaramos a la conclusion de
todo este acuerdo, por lo menos a mi me apoyé para que salga esta reserva, y es muy
rapida esta reserva, respecto a defender la posibilidad de focalizar los recursos para las
escuelas con menor infraestructura y con mayor pobreza.

La propuesta de adiciones que se formulan en la Constitucion Politica, en la iniciativa
enviada por el Ejecutivo federal, sefiala en el inciso b), de la fraccion Ill, del articulo quinto
transitorio, que en aquellas escuelas que lo necesiten se impulsaran esquemas eficientes
para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales.

Lo que estamos proponiendo nosotros es, que se focalice este apoyo precisamente para
favorecer a las escuelas de las comunidades mas pobres y que la modificacion busque
darle un sustento a estas escuelas, basado en que diga: conforme a los indices de
pobreza, marginacion y condicién alimentaria de los escolares.

O sea, con esto focalizariamos el apoyo y le dariamos prioridad a los estados de mayor
pobreza, como es Guerrero, Chiapas, Oaxaca, y los estados que asi vayan favoreciéndose
los indices de pobreza para apoyarlos con mayores recursos. Es cuanto, presidente.
Muchas gracias, por su apoyo.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Y es mucho. Por favor, consulte la
Secretaria a la asamblea si se admite a discusion, y de admitirse, si se acepta que
modifique el dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiiga: En votacién econdémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacién). Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte si se acepta que se
modifique. Esta a discusién. Pregunte si se acepta que se modifique el dictamen, por favor,
sefor secretario.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): No presidente, esta a discusion, le pido
la palabra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: ¢ Quiere usted hablar? Ah, pues
eso diga, con mucho gusto, tiene usted derecho.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente, ciudadanos legisladores. En
efecto, presidente, tengo el derecho y usted tiene la obligacion de darme la palabra y por
eso lo hice.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Las dos cosas, sefior. Tiene usted
el uso de la voz.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Miren, evidentemente este tema de la comida de los
productos con poco valor nutricional que se expenden en las escuelas ha sido un debate
de muchos afnos.

Nosotros estamos a favor de que haya una regulacién mas profunda, porque México esta
padeciendo problemas de salud publica en este momento y va a padecer mas, sobre todo
en enfermedades como la diabetes, hipertension y problemas que tienen que ver con la
obesidad, porque México se estad convirtiendo en un rehén de los intereses de las
trasnacionales y nacionales que se dedican a la produccion de comida chatarra.
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Pero nosotros vamos a respaldar, sin embargo, si es conveniente expresar que el trato que
se le da a la oposicion de izquierda leal a nuestros principios, no es el mismo que se le da
otro tipo de opositores.

Porque la anterior participacion de la diputada Luisa Alcalde y su propia argumentacion es
impecable. El tema de las cuotas y en efecto, a nadie ofendié, argumenté con toda
contundencia y seriedad y merecia o ameritaba, al menos, admitirlo a discusion, porque
con el quinto transitorio si se esta elevando a rango constitucional la cooperacion, la
coperacha, la aportacién obligatoria de los padres de familia no solo a los Gtiles escolares
sino al mantenimiento de las escuelas, a la compra de materiales de los maestros y a todo
lo que sea indispensable para el desarrollo de la educacion.

Es decir, a través de este articulo, subrepticiamente se esta renunciando a la gratuidad,
gue es un derecho conseguido por la sangre de muchos mexicanos.

Por esa raz6n quise argumentar que nosotros no descalificamos los argumentos de la
preopinante, los respetamos. Tiene su razén pero solo reflexionenlo, los que siempre votan
en contra de nuestras propuestas. Y es el momento de reflexionar si vale la pena
discutirlas con mayor profundidad.

Les dejo esa reflexion porque finalmente aqui vamos a estar los tres afios y espero que
podamos coincidir en otras ocasiones por el bien de México y no solo en razones de
partido.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se acepta que la propuesta de la diputada Ruth Zavaleta pase a formar parte
del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zulfiga: Por instrucciones de la Presidencia, en
votacién econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la modificacién al articulo
guinto transitorio, presentada por la diputada Ruth Zavaleta Salgado. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién). Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Se acepta la modificacion.
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Dofla Sonia Rincdén Chanona tiene el uso de la voz para presentar reserva al inciso b),
fraccion Il del quinto transitorio.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Diputada Malu Micher, con qué
objeto. Que le den sonido.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la curul): Gracias, sefior presidente.
No quiero dejar mencionar -y me lo ha recordado la diputada Ruth Zavaleta- he sido omisa
y probablemente mala agradecida con el diputado Héctor Gutiérrez de la Garza. En el
lenguaje que se ha utlizado en los considerandos propusimos en lugar de alumnos
alumnado, en lugar de maestros profesorado, y fue integrado en el cuerpo de la reforma.

Quiero hacerle un agradecimiento al diputado Héctor Gutiérrez de la Garza porque si bien
no fueron consideradas el total de las observaciones que emiti y que meti en la reserva
también se ha incorporado un lenguaje a su vez incluyente, y no quiero dejar de ser
agradecida. Podré tener mala memoria, pero espero no ser mala agradecida. Muchas
gracias, muy amable.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputada Malu.
Todos reconocemos la capacidad profesional y humana de don Héctor Gutiérrez de la
Garza, a quien también le hacemos un merecido reconocimiento. Adelante, diputada.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Compafieras legisladoras y comparfieros legisladores,
una escuela de tiempo completo es aquel plantel de educacién publica basica que extiende
el horario escolar, ampliando oportunidades de los alumnos para el logro de aprendizaje de
calidad y el desarrollo de las competencias para su formacioén integral.

Trae consigo la ensefianza a los alumnos para cuidar de su salud mediante la practica de
buenos habitos alimenticios y asi evitar la obesidad infantil, ya que aprenden en la escuela
a llevar una dieta balanceada basadas en menus elaborados por nutri6logos expertos en la
materia.

De este modo los padres de familia que cuentan con menores recursos econémicos
pueden garantizar a sus hijos una educacion que cubre aspectos elementales del
desarrollo de la infancia.
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Es importante que el servicio docente, sus derechos de los nifios y maestros queden
garantizados a mejor trabajo, mejor salario. Hablo por los maestros y maestras que estan
en sus aulas y que no le niegan el derecho, el mas grande que constitucionalmente tienen
los nifios, a la educacion. Es base fundamental para sostener e impulsar el desarrollo y
progreso del pais. Todo a favor de los nifios, jovenes y de los maestros. Nada en contra de
ellos.

Coincido con el diputado Fernando Rodriguez Doval, compafiero de Accién Nacional,
cuando menciona acciones realizadas para alcanzar la calidad de la educacién durante el
gobierno de Accion Nacional. Es cierto, pero le falté agregar que siempre esas propuestas
fueron acompafiadas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, que
preside la maestra Elba Esther Gordillo Morales, aunque a muchos no les parezca; de lo
contrario, hoy no solo hubiera 70 mil maestros amparados que no quieren evaluarse,
anduvieran un millén de maestros amparados.

Nueva Alianza basa sus documentos basicos y su agenda politica en la educacion. Es
importante fortalecer el sentido del presente dictamen incluyendo el objetivo primordial del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo dentro del contenido textual del quinto
transitorio, en la fraccion I, inciso B.

Quiero agregarle al dictamen que diga: Entendiéndose la Escuela de Tiempo Completo
como una estrategia pedagdgica en la que se incrementa la jornada escolar para mejorar
la calidad de la educacion, impulsando el trabajo colegiado y generando ambientes que
favorezcan el aprendizaje y el desarrollo de habilidades, mediante una alternativa
educativa que ofrece diversas estrategias didacticas y actividades académicas. Se
impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos.

Compafieros, creo que ya muchos han de estar cansados, pero aqui hemos sido
respetuosos de todos ustedes. Mi carifio, mi respeto a todas las comparfieras y

compafieros diputados de esta LXII Legislatura. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted. ¢(Me dej6
propuesta?

La diputada Sonia Rincon Chanona: Si.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Estd bueno. Entonces pregunte la
Secretaria, si se acepta a discusion.
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La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusién. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Sefor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos. Don José
Angelino Caamal; inciso B, fraccion lll, del quinto transitorio. Pues es el mismo, ¢es otra
propuesta? Adelante.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con su permiso, diputado presidente;
compafieras y compafieros legisladores. Pueblo de México que nos sigue a través de los
medios de comunicacion, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con relacion
al dictamen que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, propone la modificacion
del articulo quinto transitorio, en su fraccion lll, inciso B, que trata sobre las Escuelas de
Tiempo Completo en el que cita lo siguiente:

En aquellas escuelas que lo necesiten se impulsardn esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales. Llamo
su atencion porque resulta ineludible preguntarnos a través de qué mecanismos, qué
criterios y quién definira cuales son las escuelas que lo necesitan y cudles tendrian que ser
excluidas de este derecho.

Llegamos a esta conclusion: que de aprobarse en esos términos, seria un acto
discriminatorio, violatorio al derecho de la igualdad ante la ley, contraviniendo lo previsto en
el articulo lo. constitucional y los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, de los cuales México es Estado parte.

Con base en lo anterior proponemos la siguiente modificacion para quedar como sigue: Se
promoveran esquemas participativos en fomento a la salud alimentaria de los alumnos
atendiendo el interés superior de la nifiez. Esto es para evitar exclusiones, para ser
congruente con el mandato constitucional en su articulo 40. que establece: Toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.
Asi estd en nuestra Carta Magna.

Por otro lado, compafieras y comparieros legisladores, quiero llamar su atencion porque es
la oportunidad de ser corresponsables al honor que la sociedad mexicana nos ha conferido
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para representarlos en esta soberania. Los exhorto a que lo hagamos con responsabilidad
y con dignidad.

El tema que hoy estd a debate tiene una gran importancia para el futuro de nuestro pais,
pues se trata de la reforma educativa mediante la cual podemos encaminar al pais hacia
un mejor futuro, pero sera posible siempre y cuando sea si exclusiones, sin egoismos. Que
permita también al mismo tiempo la dignificacion, profesionalizacién de la carrera docente.
Pero para otros también es espacio para simular anteponiendo los egoismos, consignas o
agendas particulares.

Quiero expresar que para el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza tenemos muy
claro que hoy no estamos debatiendo biografias personales. Hay quienes el dia de hoy
quieren distraer la atencién haciendo alusiones y descalificaciones al Magisterio y su
dirigencia en su ausencia.

Estoy seguro que no necesitan la defensa desde aqui porque hay clara evidencia y al
pueblo mexicano le consta desde las comunidades escolares que el Magisterio, de brazo
unido con su organizacion sindical -aun con las adversidades y carencias en
infraestructura, equipo y el entorno de inseguridad y pobreza que priva en miles de centros
educativos-, ponen cada dia lo mejor de si en su vocacion para servir a la niflez mexicana.

Quiero dar un testimonio estadistico. En el afio 2009 se registran los siguientes datos:
México le aporta por alumno en el nivel de educacion primaria, mil 994.8 doélares; Finlandia,
con gquien nos comparan, le aporta 7 mil 311.30 ddlares; que quede claro; y Estados
Unidos, 10 mil 547.20 dolares; cinco veces de lo que en México se aporta. Y hay
expresiones que dicen todo lo contrario.

Debemos ser generosos en el afan de construir una reforma que sirva a México. Estemos
a la altura del compromiso que hoy nuestro pais demanda. No nos dejemos llevar por
actitudes viscerales, egoistas o de simulacion.

Nos queda muy claro que hay quienes a falta de argumentos a través de consignas o
intereses expresan su mejor pose para satanizar y descalificar al magisterio, para que no
nos demos cuenta que traen en su agenda, propdésitos inconfesables, en tanto se exhiben
como los demdcratas, como los que quieren salvar al pais.
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Seguramente que en este mismo momento estdn haciendo céalculos del beneficio que
obtendrian al tratar de vulnerar la educacion publica que es, sin lugar a dudas, el
patrimonio mayor de nuestra nacion.

El grupo parlamentario no acepta la provocacion de ir hacia esa ruta. Estamos por la
educacioén publica, laica, gratuita, obligatoria y de calidad. Estamos por la defensa de los
derechos de los trabajadores y su libertad de asociacion y estamos también para construir
sumando voluntades, un mejor futuro para México. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si acepta la propuesta del diputado José Angelino Caamal.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econdémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo (votacion). Sefor presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos.

Tiene el uso de la voz dofia Martha Beatriz Cérdova, a quien dofia Zuleyma Huidobro le ha
dejado su espacio, para presentar reserva al inciso "c" de la fraccion Il del quinto
transitorio.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Muy buenas noches. Estoy viendo que falta un
minuto para decirles buenos dias, comparieros diputados, miren, soy maestra y por eso le
pedi a la compafera Zuleyma que me cediera esta participacion. Sé como se vive en el
magisterio.

Nosotros, en el Movimiento Ciudadano, no descalificamos ni descalificaremos jamas al
magisterio; al contrario, yo me siento muy honrada de pertenecer a él. Pero si es muy
importante puntualizar cémo se vive en algunas regiones de nuestro pais.

En esta ocasion me toca hablar sobre el padecimiento que es un grave problema de salud
publica, como la diabetes. Y la estamos padeciendo como una problematica por deméas
alarmante en lo que se refiere a la prevalencia y aumento exponencial de la diabetes.
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Su origen se encuentra en multiples causas, no nada mas en las escuelas, pero en esta
ocasion nos toca tocar este punto en la reforma educativa. No cabe duda que uno de sus
principales detonantes lo constituye una deficiente dieta de los mexicanos, la proliferacion
de la comida chatarra y la falta de controles para regular su promocion, difusién,
distribucion y publicacion desmedida.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico menciona que México
dedic6 sélo el 6 por ciento del producto interno bruto al sector salud, por lo que se
encuentra tres puntos por debajo de la media, que es de 9 puntos porcentuales.

México es el cuarto pais mas bajo en cuanto a esperanza de vida, fijense qué tristeza,
mientras platicamos, chacoteamos. Creo que he sido muy respetuosa con todos mis
comparfieros y compaferas diputados en esta tribuna como para que me presten, por favor,
su atencién. Es un tema muy delicado.

Mucha gente muere. Fijense en la cifra que les acabo de mencionar; es el cuarto lugar de
vida, segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, y el segundo
con mayor indice de obesidad en adultos, s6lo por debajo de los Estados Unidos. Ademas,
uno de cada tres nifios es obeso, lo que nos pone en una situacion no favorable ante la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Se estima que hay 10
millones de diabéticos en México.

El presidente de Farmacoeconomia e Investigacion, Antonio Caso Marasco, menciona que
la atencion médica para los diabéticos ha sido criticada por no dar los resultados
esperados y esto se debe a varios factores. Uno de ellos es el hecho de que los
tratamientos diagndstico no se hacen a tiempo y que actualmente, del total de diabéticos,
s6lo el 5.29 por ciento es bien controlado. 38.4 es probablemente controlado y el 56.2 es
muy mal controlado.

Una estimacioén reciente sefala que 500 mil enfermos fallecieron entre 2006 y 2011 y la
enfermedad aumentd un 30 por ciento durante la pasada administracion.

Las campafas realizadas para combatir la diabetes han sido insuficientes y, saben qué,
muchas veces electoreras, pues no se percibe algin cambio positivo en el combate a esta
enfermedad. Habria que revisar el fondo de este asunto y les voy a decir porqué.
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Estando yo trabajando -por cierto tengo licencia; yo no soy comisionada- me ha tocado
durante 10 afios al frente del magisterio observar como se hizo esta reforma a la Ley de
Salud, como se hicieron estas reformas a las cooperativas escolares y bueno, pues resulta
gue muchas veces estos productos, por cierto -y los he visto- de muy dudosa calidad, pero
vienen enlistados oficialmente.

¢Acaso sera un contubernio que genera ingresos econdémicos para algunos grupos
empresariales teniendo el visto bueno del gobierno?

Ahora, otra situacién. Las cooperativas escolares también seran en el marco de que las
cuotas escolares de padres de familia, que por cierto, acertadamente, tocé el tema mi
compafiera Luisa Alcalde, no alcanza, no alcanza. Es muy facil para el gobierno y nuestras
autoridades educativas decirle al padre de familia: sefior, la escuela es gratuita, que se lo
reciban en la escuela, no pague cuota.

Quiero que me digan, por ejemplo, en ciudad Juarez, de donde yo provengo, y en una
escuela en donde los padres regularmente pagan sus cuotas escolares, ahi alcanza para
gue paguen recibos del energético del gas natural de 11 mil pesos por mes en esta
temporada.

Y claro que también me ha tocado trabajar en escuelas en donde el padre de familia no
tiene para pagar una cuota escolar, por minima que sea, y me ha tocado trabajar, en
condiciones, créanme, infrahumanas, en donde no hay calentones, en donde no hay gas,
en donde los nifios no tienen ni siquiera una chamarra y los maestros padecemas junto con
ellos.

A nosotros no crean ustedes que nos libra nadie de padecer del frio, y temperaturas de a
menos tres, de a menos cinco y en donde también nuestras autoridades educativas se
lavan las manos dejando en libertad al padre de familia el que mandan a sus hijos o no a la
escuela en esas condiciones de temperatura.

Entonces habria que revisar muy bien -termino, sefior presidente- habria que revisar todas
estas reformas, les digo, el fondo, sobre todo, de las cooperativas escolares.

Por lo anterior resulta totalmente ineludible aprovechar la oportunidad para evitar que la
comida chatarra o los alimentos que no favorezcan la salud de nuestros nifios, sea
proscrita de los centros escolares y de sus alrededores.
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Derivado de lo anterior someto a consideracion de la asamblea la siguiente reserva:
prohibir en el interior y en los alrededores de todas las escuelas los alimentos que no
favorezcan la salud de los educandos.

Ahi les encargo ése otro apartado, que se revisen esos productos etiquetados oficialmente
con el contubernio del gobierno. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se acepta a discusion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacion econémica se consulta a la
asamblea si se admite a discusién. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Queda en sus términos.

Dofia Julisa Mejia Guardado, del PRD, para proponer la eliminacion de los incisos a), b) y
¢) a la fraccion Il del Quinto transitorio.

La diputada Julisa Mejia Guardado: Gracias, diputado presidente. Las reformas
constitucionales no son cartas de amor ni de buenas intenciones.

Leo. Fortalecer la autonomia de gestiéon de las escuelas con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacién basicos y
propiciar condiciones de participacion para los alumnos, maestros y padres de familia bajo
el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela
enfrenta. Este es el inciso a) del articulo transitorio quinto, de la fraccion IlI.

Este inciso pareciera que dota de autonomia de gestidn a las escuelas con el objeto de
mejorar su infraestructura, pero como todo lo planteado en esta reforma por el Ejecutivo,
es una verdadera trampa.

Primero, la autonomia de gestion obligaria a los directores y profesores a convertirse en
meros gestores, y dejar de lado su labor principal que es la docencia.

La enorme carencia en infraestructura en la que se encuentra la gran mayoria de las
escuelas de nuestro pais, los tendria tocando las puertas de los gobiernos municipales,
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locales y el federal, en el mejor de los casos consiguiendo recursos para el mejoramiento
de sus centros educativos, y en el peor, aumentando las cuotas escolares y con ello dejar
de lado la gratuidad de la educacion plasmada en la fraccion IV de este articulo 3o.

Ademas, se daria un golpe atroz al ya de por si esmirriado presupuesto de las familias
trabajadoras.

Segundo. Los retos que enfrentan las escuelas son muy diversos, entre ellos y el mas
complicado es la inseguridad.

Yo pregunto, sefiores y sefioras diputados, ¢se van a convertir los profesores, directores,
padres de familia y los mismos alumnos, en policias para resguardar sus escuelas?
¢Enfrentaran ellos la delincuencia y la inseguridad en sus planteles? Ese es uno de los
retos que tiene la educacion en nuestro pais.

Este criterio que definen como gestién, lo que provoca es que el Estado abandone la
responsabilidad ineludible que tiene y que no ha cumplido, de garantizar el acceso, la
gratuidad y las mejores condiciones para que los mexicanos en edad de asistir a los
centros escolarizados de educacion, logren el objetivo de la adquisicion de los
conocimientos necesarios para su desarrollo personal y colectivo.

Tercero. La poca claridad con que la Ley General de Educacion regula la colaboraciéon de
los padres y las madres de familia con los directivos escolares, ha permitido desde hace ya
varias décadas que al inicio de cada ciclo escolar la solicitud en la educacién basica
principalmente, de las llamadas cuotas escolares, ademas de la compra de mobiliario o la
reparacion de muebles e inmuebles educativos, estas demandas, que provienen de
directivos o de las asociaciones de padres de familia, muchas veces se convierten en
verdaderas exigencias, el problema no son precisamente los recursos que aportan los
padres de familia, que han servido, sin duda, para la atenciéon de los problemas de
operacién e infraestructura que presentan los centros escolares, sino el hecho de que los
directivos utilicen su cargo publico para obtener ventajas mediante practicas de coercion.

Los directivos de las escuelas amenazan a los educandos diciendo que si no pagan no les
entregaran boletas de calificaciones o no serén inscritos. Queremos legalizar a través de
una reforma constitucional estas acciones.

Aunque se diga que ésta es una iniciativa contra los poderes facticos o el poder factico que
ejerce el SNTE, en los hechos es promovida por otros poderes también facticos no
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regulados, como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico y la
Asociacion Empresarial de Mexicanos, primero, auspiciada fundamentalmente por
Televisa.

Sin confesarlo abiertamente, la reforma busca promover la calidad de la educacion a partir
de la introduccion de mecanismos de mercado, disfrazados de evaluacién en la gestion
escolar.

Quiero retomar las palabras dichas por algunos de mis antecesores. Para convertir a
nuestro pais en un pais de desarrollo y progreso, el Estado debe invertir en educacion,
cualquier cosa contraria es abandonarlo a su propia suerte.

Por lo anterior, propongo que el inciso a) pase a ser la fraccion lll, y los incisos b) y c¢) de
este articulo transitorio quinto queden suprimidos. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte la Secretaria a la
asamblea si se aceptan a discusién las propuestas de la diputada.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacién econémica, se consulta a la
asamblea si se admite a discusion. Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo (votacién). Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Abrase el sistema electronico de
votacién por cinco minutos, a efecto de recabar votaciébn nominal de los articulos primero,
tercero, cuarto y sexto transitorios, en términos del dictamen y votacion nominal, con las
modificaciones y adiciones aceptadas del articulo 73, fraccion XXV, del articulo segundo
transitorio y del articulo quinto transitorio.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Si, diputado, ¢con qué objeto?
Estamos votando. Don Ricardo Mejia, vamos a votar.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Presidente, para que precise. Hubo
reservas que se aprobaron y hubo unas que no, entonces que pudiera separarlas para que
guede claro el sentido de la votacion.
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A nosotros particularmente nos interesa el articulo quinto transitorio, en su fraccion lll, en el
inciso a), que se refiere a las cuotas escolares que nosotros objetamos y no fue admitido.
Entonces, si pudieras separarla en dos votaciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Bueno, vamos a votar todo a
excepcién del articulo quinto transitorio, que lo reservamos para una votacion posterior.
Adelante.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: ¢ Cinco?

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tres minutos.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Tres minutos. Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electrénico por tres minutos para proceder a la votacion.

(Votacién)

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese el sistema electrénico. Sefor
presiente, se emitieron 387 votos en pro, 57 en contra y 10 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Estan aprobados los articulos
primero, tercero, cuarto y sexto transitorios. La fraccion XXV del articulo 73 y el articulo
segundo transitorio.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Abrase el sistema electrénico de
votacion, por 3 minutos, para recabar votacion nominal del articulo quinto transitorio.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por 3 minutos, para proceder a la votacion.

(Votacion)

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérrese el sistema electronico. Sefior
presidente, se emitieron 351 votos en pro, 85 en contra 'y 11 abstenciones.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado el articulo quinto
transitorio. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
V. MINUTA

CAMARA REVISORA: SENADORES

MINUTA

México, D.F. jueves 20 de diciembre de 2012.
Gaceta No. 77

NOTA: ESTE DOCUMENTO SE PUEDE VISUALIZAR EN EL ARCHIVO PDF LIGADO.

Consulta archivo PDF

EN CASO DE NO VISUALIZAR EL ARCHIVO LIGADO FAVOR DE SOLICITARLO AL
CORREO ELECTRONICO sjuridico@mail.scjn.gob.mx

V. DICTAMEN / REVISORA

SENADORES

DICTAMEN

México, D.F. jueves 20 de diciembre de 2012.
Gaceta No. 78

NOTA: ESTE DOCUMENTO SE PUEDE VISUALIZAR EN EL ARCHIVO PDF LIGADO.

Consulta archivo PDF

EN CASO DE NO VISUALIZAR EL ARCHIVO LIGADO FAVOR DE SOLICITARLO AL
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México, D.F. jueves 20 de diciembre de 2012.
Version Estenogréfica

Tenemos ahora la segunda lectura al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Educacion y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de

decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones constitucionales en materia
educativa.

Debido a que se encuentra en el monitor de sus escafios, consulte la secretaria a la
asamblea, en votacidon econdmica, si se omite su lectura.

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Consulto a la asamblea, en votacion econémica, Si
se omite la lectura al dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)

Quienes estén porgque no se omita, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Se concede el uso de la palabra al senador
Juan Carlos Romero Hicks, para presentar el dictamen a nombre de las comisiones en

términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

Me informan que el senador Raul Cervantes también va a presentar el dictamen
correspondiente.

Una sola comision.

Senador Romero Hicks, tiene el uso de la tribuna.

-EL C. SENADOR JUAN CARLOS ROMERO HICKS: Con el permiso de la presidencia. La
educacién es un tema que ocupa y preocupa a todos los mexicanos y recientemente

hemos sabido de un pacto por México que incluye ocho diferentes compromisos para
poder elevar la calidad de la educacion, la cobertura, la equidad y la pertinencia.
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Se recibié por parte del Ejecutivo Federal una iniciativa que reforma el articulo 3° de la
Constitucién, el articulo 73, fraccién 25, y tiene como objetivos perfeccionar el modelo
educativo que tenemos hasta este momento.

Este proceso se discutié en la Camara de Diputados y hoy hemos recibido la minuta.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacion y Estudios Legislativos,
hemos procesado la minuta y quiero resaltar cuales son los rasgos mas importantes de lo
gue estamos recibiendo.

Primero se determina procesos de calidad de la educacion, particularmente a través de dos
rasgos. Uno de ellos tiene que ver con un sistema profesional docente; y el segundo, con
la creacién de un sistema nacional de evaluacion.

A ese propdsito, siguiendo los términos analogos a la fraccion séptima del articulo 3° de la
Constitucién, que regula el trabajo universitario, se establece que es la autoridad quien
mediante mecanismos de evaluacién y de concurso, va a poner los procedimientos de
ingresos, permanencia y promocion del personal académico, del personal docente.

Esta evaluacién se fue enriqueciendo en el proceso parlamentario y hoy queda establecido
gue esa evaluacion al personal es obligatoria y puede tener consecuencias.

Por otro lado, se establecen las bases para un sistema nacional de evaluacion educativa. Y
se parte para la evaluacion del sistema de un organismo gue fue creado en el 2002 por el
Ejecutivo Federal por el Presidente de la Republica, el Presidente Fox, creando un
organismo desconcentrado para evaluar el sistema.

Y este afio el Presidente Calderon en su momento pasa de un desconcentrado a un
6rgano descentralizado. Y ese 6rgano ya tiene hoy autonomia técnica y lo que se quiere es
llevarlo a una autonomia de un 6rgano constitucional y que evalle absolutamente todo el
sistema.

Y por otro lado, el articulo 73 establece que habra un servicio profesional docente y que...

(Sigue 32 parte)
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. ...y por otro lado, el Articulo 63 establece que habra un servicio procesal
docente y que para ello, la autoridad va a asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacién y su mejora contina en un marco de inclusién y de diversidad.

Esto ha sido ya revisado el dia de hoy por las comisiones ya mencionadas, y lo que se ha
incorporado al dictamen que para el dia de hoy a su consideracibn es algo que
consideramos muy importante, y esto es que aparte de lo que he venido comentando se
incorpore como Derecho Constitucional, el derecho del mexicano a recibir una educacion
de calidad, esto parte de acuerdos internacionales en derechos humanos, y el dictamen se
va a presentar de un momento a otro con ustedes para quedar a su consideracion.

Es un proceso inacabado, si, vamos a tener que seguir trabajando en aspectos de leyes
reglamentarias, de politicas publicas y de otros ambitos.

Es cuanto.
(APLAUSOS)

- EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Procederemos a los posicionamientos de los
grupos parlamentarios, los cuales, y tal como lo establece el Articulo 199, numeral primero,
fraccion Il del Reglamento, seran en orden creciente, y por un tiempo de 10 minutos cada
una o uno.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna el Senador Manuel Bartlett Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

- EL C. SENADOR BARTLETT DIAZ: Sefiores senadores y senadoras: Esta mafana
cuando empecé a hojear la prensa me encontré con una agradable sorpresa, que diré, no
dur6 mucho. Resulta que muy respetables senadores del Partido Accién Nacional
guejandose de que se han venido presentando iniciativas a la trompa talega, fast track que
dice que ahora que estamos globalizados, y que no lo iban a permitir, que eso no iba a
seguir asi, gue se iba a tomar el tiempo para reflexionar una reforma.

Y, comentamos también en la mafiana que algunos dijeron que la Reforma Constitucional
gue se analizé esta mafana era un modelo, pero no lo fue.

Tenemos una repeticion de algo que es una verglienza, una Reforma Constitucional ni mas
ni menos que el Articulo Tercero Constitucional, uno de los articulos mas importantes de
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nuestra Constitucion, una reforma que llega y sale con esta ficcibn de que ya estamos en
una segunda sesion para que no sea la primera en la que se aprobd el Articulo Tercero
Constitucional.

Es la verdad, una verglienza, es un atentado contra el Articulo Tercero de la Constitucion.

Ha habido una gran difusion, como en todo, mediatico. Es una Reforma Educativa
importantisima, y la verdad no es ninguna Reforma Educativa, jeh!

Se esta recuperando con ésta o se va a recuperar hoy que se vote, se va a recuperar la
rectoria del Estado en materia educativa, se dijo por todos lados, y yo les pregunto, y
Jquién se las quitd?; nadie menciona quién les quitd la rectoria que ahora recuperan de
una manera digna en una reforma al Articulo Tercero.

No es una reforma. Es una simulacion.

Y es una simulacion peligrosa, porque afecta al sistema educativo, precisamente para no
entrarle al fondo del asunto, se inventa un érgano de éstos, constitucionales, superiores,
con cinco magnificos que seran los que se van a dedicar a limpiar el sistema educativo que
a todos preocupa, y todo mundo reconoce que estad muy mal.

Es una reforma, repito, absolutamente simuladora. Pero, dice por ahi la iniciativa que con
esto cumple el Pacto. Caray, jqué Pacto, eh!, tengan cuidado con ese Pacto, ya lo hemos
estado tratando.

Al crearse una Junta de Gobierno a nivel constitucional, absolutamente innecesaria, lo que
hacen es, crear all4 arriba una clpula que va a castrar a la Secretaria de Educacion, yo no
sé como el Secretario estaba tan contento, no le habran herido a tiempo, porque esa
clpula con la iniciativa y todo lo que plantea pues va a dejar al sefior Secretario de
Educacion tal vez evaluado o no, pero lo va a dejar como un caracter secundario.

Como se atreven a decir que al crear esta Junta de Gobierno, de ahi va a emanar una
maravilla de limpieza, van a reformar a reformar y a transformar el sistema educativo, que
todo mundo, que todo mundo considera precisamente por eso, que esta pésimamente mal.

La iniciativa del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones el Articulo Tercero y
del 73, que se denomina, repito, falsamente Reforma Educativa, no es una original del
sefior Pefa Nieto, sino es una continuacion de la agenda educativa anterior y obedece -se
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los digo con toda franqueza- porque como no han tenido tiempo de verla ni comentarla,
¢verdad?, es simplemente una imposicion de la Organizacion para la Cooperacion del
Desarrollo Econdmico, la OCDE, que es la que ha venido imponiendo esas evaluaciones, y
dice en sus estudios, que tienen ya uno que otro, y por cierto la OCDE cobra jeh!; es un
organismo extrafio que surgio en la Guerra Mundial para apoyar el desarrollo de Europa, y
hoy se ha dedicado, vinculada con el Banco Mundial a cobrar por estos consejos que nos
dan, y es la OCDE la que esta haciendo esa Reforma Constitucional en México, sin tener
la menor idea de lo que es nuestro pais.

La autonomia constitucional que se le da a esta Junta de Gobierno es absurda, ya
sabemos, ya lo tocamos también, esa autonomia va a terminar en una seleccién, porque
aqui si no le metieron el diente, como en el anterior, en una seleccién de 5 sabios
especialistas en educacién que van a devolvernos la educacién robada por quién sabe
quién.

Y obviamente esa autonomia no serd tal, porque sera una estructura que se van a repartir
y que ya se estan frotando las manos.

Desde el punto de vista educativo, para entrar un poco al tema.

La propuesta de reforma al Articulo Tercero, parece sostener que la calidad de la
educacion depende soélo de la profesionalizacion de los docentes que a través de
mediciones van a superarse. Es a través de la evaluacion.

&Y, qué es eso?

La evaluacién que propone este organismo transnacional y que aqui hoy es el Senado de
la Republica, en el pais que se dicto el Articulo Tercero como una maravilla, reconocida a
nivel mundial, ahora nos manipula la OCDE, y nos clava ese engendro en el Articulo
Tercero.

Esta evaluacion que propone......

(Sigue 42. Parte)

... hos manipula la OCDE y nos clava este engendro en el articulo 3°.
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Esta evaluacion que propone no toma en cuenta la complejidad que surge en la evaluacion
del desempefio docente, no recoge la necesidad del llamado escalafén horizontal, ya eso
también se olvidd, se cred, se cred una carrera magisterial para ir horizontalmente
premiando a los maestros.

Eso ya también lo hicieron aun lado.

Se adiciona como funcién del Ejecutivo Federal llevar a cabo concursos de oposicion como
gran cosa. Eso supuestamente se estd haciendo ya y lo tenia la Secretaria de Educacién
Publica, ahora es evaluacién y esas oposiciones que ven como una maravilla las pasan al
Ejecutivo. Ya estaban, no es ninguna novedad.

Estos principios, los ha establecido, digo yo, esta organizacion que esta reconocida como
una empresa que cobra mucho dinero para asesorar en esas medidas.

Se trata de seguir lo mismo que ya se establecid, aqui lo dijeron al presentar el dictamen
gue por cierto, no podria ser mas pobre, el dictamen es paupérrimo, no dice nada, no entra
al fondo de nada y deja de analizar algunas cosas que la iniciativa si traia, pero que al
traerlos pues no les parecié que era muy Util, que no era muy util mantenerlo.

Segun los criterios de la OCDE que ahora nos recomienda esto, México no avanza, y qué
es lo que ha ocurrido, que con todas las recomendaciones de la OCDE ahora ya a nivel
constitucional, recorremos lo que ha pasado, nada nuevo, la prueba enlace, la prueba
ESCALE, la prueba PISA, no funciona, son ajenas al sistema educativo, son situaciones de
laboratorio que no toman en cuenta lo principal.

Para mejorar la calidad de la educacién para empezar, no se necesita una reforma
constitucional, porque dicen, es que hay que darle categoria, hay que darle el mas alto
nivel.

¢ Saben ustedes lo que se necesita? Se necesita autoridad, o que se requiere corregir, se
necesita nada mas que haya autoridad, se ha perdido el sentido de la educacién, se han
perdido los principios béasicos del articulo 3°, este articulo humanista que pugna por el
nacionalismo, por una ciudadania que pueda luchar por la justicia social, por el desarrollo
econoémico y eso no estd, esta ahora en estos criterios tecnocréaticos, esa empresa que ha
cobrado para hacerlo, no sirven esas recetas, son ajenas a la situacion nacional. Se
necesita entender lo que es el sistema, se necesita combatir la pobreza, se necesita tomar
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una serie de medidas que no se toman. Por eso dice que le secuestraron el sistema
educativo y claro que se lo secuestraron, pero les repito, no vayan a decir quién.

Esto es como los factores, los factores que dominan, que nadie los menciona.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Sefior Senador, le informo que su tiempo se
ha agotado.

-EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ: Sefores Senadores y senadoras.

Ojala pudieran actuar con independencia de criterio. Una reforma educativa se debe de
hacer, todo México la reclama, pero no esta ridiculez, no esta mentira, no esta invenciéon de
reforma constitucional tan absurda que lo Unico que hace es eludir la responsabilidad real
gue tiene el Presidente Pefia Nieto para reformar y realmente atacar la educaciéon de un
pueblo que la ha perdido.

No vamos nunca a ser un pais democratico, no vamos a ser un pais justo si seguimos con
simulaciones, es una vergiienza que se esté discutiendo esta maniobra que no sirve para
nada, ojala pudieran ustedes reflexionarla y mandarla a estudio para que realmente
analicemos como esas pruebas que ha recomendado la misma organizacion no han
servido para nada, porque son ajenas a la politica mexicana.

Nosotros tenemos una gran tradicion educativa, pero la hemos perdido precisamente con
estas medidas absurdas.

Senadores y senadoras, no violenten el articulo 3° es una joya de nuestro pais,
respétenlo, fortalézcanlo, hagamos realmente una reforma educativa y no nos vayamos
con esta idea del pacto a aprobar algo que no sirve para nada y destruye la esencia misma
de la educacién nacional. Muchas gracias.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Muchas gracia Senador.

Tiene el uso de la tribuna el Senador Gerardo Flores Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

-EL C. SENADOR GERARDO FLORES RAMIREZ: Con su venia, senor Presidente.

Comparieras y companieros legisladores.
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Los senadores del Partido Verde celebramos que hoy sea uno de esos dias en los que
como integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura podamos salir a decir a los
mexicanos con mucho orgullo que en el Senado de la Republica existan las condiciones
para lograr los acuerdos en beneficio de todos los mexicanos.

Nos congratula constatar que hoy nos encontramos discutiendo una propuesta de reforma
constitucional planteada por el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, quién en
los dias que lleva en el cargo ha demostrado con creces, que su gobierno tiene objetivos
muy claros, que no solo tiene un rumbo claro, sino que también tiene determinacion para
impulsar politicas que ayudaran a nuestro pais a alcanzar nuevos estadios de desarrollo
privilegiando en todo momento el dialogo con todas las fuerzas politicas de nuestro pais.

Desde luego que reconocemos que las senadoras y senadores del Partido Accién Nacional
y del Partido de la Revolucién Democratica han presentado propuestas sobre el tema que
hoy nos ocupa, en las discusiones que hoy mismo han tenido lugar en torno a la minuta de
reformas a los articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa, ello ha quedado de manifiesto.

Al dia de hoy los indicadores oficiales en el rubro educativo son elaborados por la
Secretaria de Educacion Publica, aun cuando se trata de una evaluacion al trabajo y
desempefio de la tarea educativa, situacién que por ningln motivo puede considerarse una
mejor practica.

De esta manera la reforma que hoy se somete a nuestra consideracion es de enorme
relevancia, ya que propone dotar al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
de Autonomia Constitucional, permitiendo asi que los resultados y evaluaciones sean
objetivas, o dicho de otra manera, que no puedan ser cuestionados por una supuesta falta
de obijetividad.

De manera tal que contribuyan al mejoramiento de la calidad de la educacion, supuesto
gue requiere de la configuracion de un sistema nacional de evaluaciéon que articule los
elementos que existen actualmente y reudna los esfuerzos de los organismos de agentes
implicados.

Para que con esto se impulse la creacion de nuevos instrumentos y estrategias que
informen sobre las evaluaciones sobre el sistema, sobre el impacto positivo de las
evaluaciones sobre el sistema educativo, y con esto, se eliminen los efectos no deseados y
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se generen mejores y mas y mas eficacias politicas, planes y programas desde la
educacién preescolar hasta la educacion media superior en todas sus vertientes.

Hay que recordar que la evaluacion es un instrumento poderoso para el mejoramiento de la
educacion el incrementar la calidad de la educacion es un reto de los mas importantes que
tenemos hoy en dia, es una tarea de todos los integrantes de la sociedad, desde los
docentes, paseando por los educandos padres de familia y autoridades.

Con la aprobacién de la presente minuta que reforma el articulo 3° y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consolida y mejora el sistema educativo
nacional que busca incrementar el nivel educativo de los mexicanos para que estén mas
preparados, conscientes y cuenten con una mucho mejor formacion que mejore las
condiciones sociales, econdmicas y culturales bajo las cuales se desenvuelven.

Qué no quepa duda, el Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto ha enviado un
mensaje claro a los mexicanos sobre su conviccidén para que la educacion sea una elevada
prioridad en los planes de desarrollo de nuestro pais, honrando asi uno de los
compromisos incluidos por las partes firmantes del pacto por México garantizando. . .

(Sigue 52 parte)

..... a los planes de desarrollo de nuestro pais, honrando asi uno de los compromisos
incluidos por las partes firmantes del Pacto por México, garantizando una mejor formacion
de los nifios, jovenes con niveles de calidad educativa.

El proyecto que votaremos es un gran paso para lograr que la educacion sea mucho mas
competitiva. Estamos analizando un tema que transformara a la educacién en nuestro pais,
nos correspondera después hacer nuestra tarea para que el marco juridico que regule las
evaluaciones en la educacion en la legislaciébn secundaria, se armonice de conformidad
con esta reforma.

Quiero precisar que el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar los elementos
suficientes para asegurar sin discriminacion alguna el pleno ejercicio del derecho a una
educaciéon de calidad en congruencia con los cambios que nuestro pais requiere para
impulsar y fortalecer el sistema educativo actual.

La ruta del desarrollo que los mexicanos queremos para nuestro pais, nos exige establecer
el Servicio Profesional Docente, figura que resulta una condicion necesaria para lograr que
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la educacion sea de la calidad que se requiera para que este pais salga adelante y tenga
un futuro prometedor.

La presente reforma constitucional es el principio de un sistema educativo dinamico que
supervisard desde el ingreso la promocion, el reconocimiento y la permanencia del
docente; por ello podemos afirmar sin temor a equivocarnos que se crean las condiciones
para que los mexicanos que se dedican a la noble tarea de la docencia logren mejorar de
manera sistematica su grado de capacitacion.

Que quede claro, no se trata de satanizar o condenar a los maestros de este pais, se trata
de mejorar las condiciones bajo las cuales llevan a cabo la tarea de educar a las nifias, a
los nifios y a los jovenes de nuestro pais.

Debido que los docentes tienen una gran responsabilidad en sus manos, se debe cuidar su
desempefio, por lo que se proponen evoluciones justas y técnicamente solidas en las que
se demostrara su capacidad y desempefio; en estas evaluaciones no sé6lo seran evaluados
los maestros, también los supervisores y directores, y se les proporcionara el apoyo
necesario para superar y reforzar sus cualidades y desarrollar sus fortalezas.

Otro factor determinante que permitira avanzar en este ambicioso proyecto, es la creacion
de un sistema de informacién y gestion educativa, para lo cual el INEGI realizar4 un censo
de escuelas, maestros y alumnos que permitan a la a autoridad contar con un sistema
Unico de datos que faciliten la operacion del sistema educativo, asi como una
comunicacion directa entre los directores de cada escuela y las autoridades educativas.

Adicionalmente con el fin de encauzar los compromisos acordados en el Pacto por México,
se crearan de manera gradual escuelas de tiempo completo con jornadas de seis a ocho
horas diarias para aprovechar de una manera mas eficiente el tiempo disponible para el
desarrollo econémico.

Igualmente se apoyara a las escuelas para impulsar el suministro de alimentos nutritivos y
prohibir los alimentos que no favorezcan la salud. Esta reforma constitucional es imperativa
debido a que todos los mexicanos tenemos el derecho humano a la educacion, pero no tan
sé6lo es educacion, sino educacion con calidad, la cual debe estar normada desde la Carta
Magna por su importancia social.

Desde la "Prueba Pisa" de 2009 México ocupa el lugar 48 de 65 paises en el rubro de
lectura y se encuentra clasificado entre Uruguay y Rumania, en matematicas nos
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encontramos en el escalon 51 de 65 paises, después de Tailandia, y antes de Trinidad y
Tobago, de 2003 a 2006 el Estado Mexicano ha realizado un gasto por alumno de primaria
de mil 604 délares, siendo el lugar 72 de 182 paises en cuanto a inversion educativa.

Estos breves datos dan una idea de la imperiosa necesidad de transformar e impulsar el
sistema educativo actual del pais. Por todo lo expuesto, el Partido Verde votara a favor de
esta minuta que logrard que la educacién tenga el impulso necesario para que alcance
niveles exitosos para todos los estudiantes y maestros del pais, lo cual redundara en un
mayor bienestar para los mexicanos y a niveles superiores de desarrollo para nuestro pais,
una aspiracion que todos tenemos. Es cuanto, sefior presidente. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Muchas gracias, sefior senador. Tiene el uso
de la tribuna el senador Raul Moron Orozco, del grupo parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

-EL C. SENADOR RAUL MORON OROZCO: Con su permiso, senador presidente.
Comparieras senadoras, compafieros senadores, acudo a la mas alta tribuna de la nacion,
y en primer término para expresar mi reconocimiento a la labor que realizan decenas de
miles de maestro y maestras, que han dedicado gran parte de su vida a la educacion de
nifiez mexicana, también deseo expresar mi profundo respeto a todas y a todos aquellos
gue laborando en condiciones precarias dignifican dia con dia una de las profesiones mas
nobles y trascendentes para la sociedad, como es el ser docente.

A pesar de las opiniones en contrario, los maestros siguen siendo actores fundamentales
del cambio social, en ellos recae la enorme responsabilidad de sentar bases soélidas para
un desarrollo individual y colectivo para que haya mayor prosperidad, libertar y bienestar
social, contrario a muchas voces, poco conocedora de la realidad que se vive en la
docencia, debemos aclara que no son los maestros los responsables de frenar las grandes
transformaciones que requiere el pais.

Tampoco son, como se ha querido argumentar, los responsables del rezago en materia de
la calidad educativa, quiero dejar patente en esta tribuna que hemaos analizado con toda
responsabilidad la reforma que esta a discusion en esta soberania.

Sabemos que se trata de un asunto de Estado de la més alta trascendencia, sin embargo
no se trata de una reforma educativa de gran calado, aunque se haya ventilado ante la
opinidn publica como tal, en nuestra opinidbn son importantes las modificaciones que
aporten para terminar con el corporativismo, con la antidemocracia, que llevaron a nuestro
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sistema educativo a una especie de letargo con las grandes consecuencias para el
desarrollo nacional.

Por eso estamos a favor de un Servicio Profesional Docente, que atienda las necesidades
de formacion, actualizacién y medicion del desempefio, pero éste no puede ni debe darse
en contra de los derechos de los trabajadores y en detrimento de las garantias de la
estabilidad laboral; estamos en contra del patrimonialismo y la corrupcién, pero a favor de
la dignificacion de las condiciones de las maestras y los maestros.

Desde el Partido de la Revolucion Democréatica luchamos por incorporar el derecho
humano a una educaciéon de calidad, estamos a favor de fortalecer desde nuestro maximo
ordenamiento juridico al organismo encargado de la evaluacion educativa, dotarlo de
autonomia constitucional, le otorga a la autoridad suficiente y con ello no habra pretexto
gue le haga sucumbir a las presiones politicas.

Vemos como positivo la creacion de escuelas de tiempo completo, la disposicién de crear
esquemas para el suministro de alimentos en escuelas que se encuentren en comunidades
en pobreza y marginacion.

Desde la izquierda hemos pugnado porque el Estado asuma su responsabilidad con el
derecho a la nutricién de las nifias y los nifios, por eso debe hacerse realidad la prohibicién
de alimentos que no favorezcan la salud en todas las escuelas.

Toda reforma educativa, por definicién, tiene que ver con el proyecto de pais, y en ese
proyecto, reitero, no a lugar a retrocesos en materia de derechos sociales, de conquistas
historicas de la clase trabajadora. Ademas seguiremos en la lucha por lograr para México
una reforma educativa integral, que planteé mecanismos efectivos para ir a fondo en la
modernizacion del sistema educativo. Vamos por una reforma que replanteé el modelo
escolar, y la estrategia pedagdgica, que eleve realmente la calidad educativa bajo nuevos
paradigmas que toquen todos los aspectos de este sistema, por todo ello es que
consideramos fundamental seguir trabajando desde el Senado para generar una profunda
deliberacién y analisis del futuro de la educacion en México, que tome en cuenta todas las
voces, trabajar en la construccibn de un nuevo modelo educativo sustentado bajo
principios ....

(Sigue 62 parte)
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...que tome en cuenta todas las voces, trabajar en la construccion de un nuevo modelo
educativo sustentado bajo principios, valores, retos y premisas fundamentales que
considere a la educacion como un bien y un derecho humano universal, integrador,
pluricultural, que tenga como pilares la gratuidad y la obligatoriedad.

La educacién es un instrumento para la equidad, la justicia inclusion social para la
obtencion de aprendizajes, aptitudes para la vida, el trabajo y la colaboracion comunitaria.
La Reforma Educativa integral que planteamos no puede dejar de lado la generacion de
nuevas premisas politicas y fundamentos de la educacion relacionados con la planeacion y
evaluacion educativa desde la base de la participacion democratica bajo un modelo que
integre a todos los sujetos del sistema educativo en el analisis, discusion y toma de
decisiones a través de figuras participativas.

Debemos pugnar por un mayor financiamiento de la educaciéon bajo un nuevo pacto
federalista y criterios redistributivos que garantice para las entidades federativas con mayor
pobreza, marginacién y rezago educativo una equitativa distribucion de recursos federables
participables.

Debemos lograr el fortalecimiento de un sistema de evaluacién nacional con base en
indicadores nacionales y estatales que planteen los contextos locales y también que tome
en cuenta los regionalismos con mejores mecanismos de transparencia, publicidad,
vigilancia y fiscalizacion de los recursos educativos.

Nosotros no podemos aceptar, aunque se hagan, evaluaciones que nos comparan con
otros paises de nivel mas grande en desarrollo. México mismo esté dividido en dos, el sur
y el norte; y lo que pasa en el norte y las evaluaciones que se dan no pueden ser
comparadas con las condiciones socioeconémicas que tiene nuestra nifiez en los estados
del sur. Esto es algo que tiene que tomar en cuenta para la nueva planeacion y el nuevo
modelo educativo.

Debemos incluir el disefio y actualizacion de planes y programas con base en la
experiencia, participacion y la opinién de todos los sujetos de la educacion considerando
los avances cientificos, pedagdgicos, tecnoldgicos y sociales que hoy demanda el pais en
un contexto de internacionalizacion de la educacion sin dejar de lado la riqueza cultural,
historica y étnica de las diversas regiones del pais.

Hacemos un llamado a fortalecer al normalismo en México, ya que los egresados de este
sistema tienen un perfil humanista, la curricula que ahi se ensefia, como la teoria y la carga
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académica, tiene que ver con la materia de trabajo que van a tener bajo su
responsabilidad. La responsabilidad de los maestros de México es la nifiez, los nifios, las
nifias, los adolescentes, y por eso su perfil no puede compararse, con todo respeto, con
todos los otros perfiles.

Es importante esto tomar en cuenta para el fortalecimiento del normalismo en este pais, no
son responsables ni los trabajadores de la educacion que laboran en los centros de
formacion de docentes, ni los alumnos que de ella egresan, de las posibilidades de rezago
gue tienen, es el programa de estudios, y el programa no lo elaboran ni los docentes, ni los
estudiantes, los elabora el Estado, los responsables de la educacion en este pais, y por
es0 no pueden de ninguna manera atribuirse responsabilidades a los comparfieros que ahi
termina sus estudios.

En sintesis, amigas y amigos, el Partido de la Revolucion Democréatica, estamos
dispuestos a avanzar a una reforma que tenga estas caracteristicas, y en esta reforma
considerar todos los elementos sustantivos para poder modificar este modelo en base al
ciudadano que queremos como producto del mismo.

La izquierda va a seguir luchando porque este cambio de paradigmas en la educacion se
den de manera efectiva y real, y en ese cambio estén tomadas en cuenta todas las voces
interesadas en este pais, fundamentalmente las voces que participan o los principales
actores que participan en el proceso educativo.

Esa es la reforma que necesitamos para transformar de fondo el sistema educativo, esa es
la reforma que México espera de sus legisladores, y que yo desde aqui les propongo iniciar
su discusion.

Muchas gracias, por su atencion. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Tiene el uso de la palabra el Senador Javier
Corral Jurado, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

-EL C. SENADOR JAVIER CORRAL JURADO: Compafieras senadoras; comparfieros
senadores:

Esta mafana aprobamos una importante reforma constitucional para consolidar la
autonomia del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Uno
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de los compromisos del pacto por México, al que este Senado le dio la dimension, la
fortaleza y le dio las caracteristicas, fruto de un consenso, de un trabajo arduo.

Ahora estamos ante otro de los compromisos de ese pacto por México al que también los
diputados y luego los senadores le hemos dado una importante dimensién para ensanchar
sus propoésitos reformadores. La reforma creo sinceramente que avanza en el rescate del
secuestro en que ha mantenido al proceso educativo y a su evaluacién los criterios
autoritarios del corporativismo sindical, se trata de una reforma que sienta las bases para
otra reforma de caracter integral a la Ley General de Educacion, y constituye un piso, un
referente para la accion legislativa de los proximos meses.

Los legisladores le hemos dado a la iniciativa, presentada por el Presidente de la
Republica en el marco del pacto, la dimensién necesaria, y hemos ensanchado sus
propésitos, no estan logrados todos nuestros anhelos, y de eso también quiero hablar.

Si hay una reforma que con sentido democrético y con objetivo de productividad, calidad,
desarrollo personal y social necesita el pais, es la educativa, esta en el fondo de muchos
de nuestros males, incluida la inseguridad y la falta de competitividad internacional.

La educacién es un igualador social como pocos, y México esta rezagado en la economia
del conocimiento, y precisa un nuevo modelo educativo. Es cierto que hemos avanzado, y
la cobertura en alfabetizacion alcanza casi el cien por ciento, pero se requieren cambios de
fondo en la estructura, en el funcionamiento, en la evaluacion, en la descentralizacion de la
educacién para lograr una verdadera calidad educativa.

Recientemente la OCDE ha informado que nuestro pais ocupa la posicion 48 de 63 a nivel
mundial, y el Ultimo lugar de sus paises miembros a nivel Latinoamérica en materia
educativa. La Coalicion Ciudadana por la Educacion ha sefialado un dato fundamental, los
resultados de tres pruebas estandarizadas e independientes entre si, EXCALE, ENLACE y
PISA, coinciden en que un porcentaje importante de estudiantes en México no esta
aprendiendo los contenidos minimos para desarrollar sus capacidades intelectuales.

México estd mal evaluado, tenemos serios problemas en matematicas y tenemos serios
problemas en lectura. Por ello, los gobiernos de Accion Nacional colocaron como valor
esencial en el ejercicio de las dos administraciones, dentro del derecho humano, a la
educacion.

(SIGUE 72 PARTE)
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.como valor esencial en el ejercicio de las 2 administraciones, dentro del derecho humano
a la educacion, el de la calidad.

Hace 10 afos, sefioras y sefiores senadores, nacio el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién; y hace 8 meses el Presidente de la Republica, entonces, Felipe Calderén
le otorgd Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion el estatus como organismo
descentralizado del Gobierno Federal no sectorizado.

Y precisamente porque esta reforma consolida en la Constitucion una batalla fundamental
de 10 afios por la calidad de la educacion, es que Accion Nacional votara a favor de la
reforma que se ha propuesto por las Comisiones Unidas.

Es que al dotar de autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, se
constituye una entidad confiable que puede informar objetivamente y que tienen la
capacidad de fija directrices para el mejoramiento educativo y para la equidad, que las
autoridades deberan considerar para la elaboracion de politicas educativas.

Instituto armonizara el quehacer en materia de evaluacién que genere informacién para el
logro de la calidad que se busca.

Y hay que decirlo con toda claridad. Del dictamen que habian presentado las comisiones
en la Camara de los Diputados a la minuta que nos llego a este Senado, es otro texto.

Quien quiera tomarse el minimo esfuerzo de comparar lo que habian producido las
Comisiones Unidas en la Camara de los Diputados y la minuta que finalmente nos fue
turnada, se ensancharon propuestas, se precisaron conceptos y se integr6 como
obligacion en el 73 de la Constitucion, fraccion vigésima quinta, el servicio profesional
docente.

¢ Por qué sucedieron estas cosas? Porque aunque la Colegisladora deseché formalmente
la idea de la conferencia parlamentaria para consensar las adiciones y agilizar el tramite, si
hubo una de caracter informal en donde los Senadores de la Republica, y particularmente
los Senadores de Accion Nacional, pudimos hacer valer varias de las deficiencias del
dictamen de las Comisiones Unidas en Camara de Diputados, y debo reconocer que los
diputados aceptaron y valoraron las propuestas, que entre otras cosas, ligaron la
evaluacion obligatoria a los 4 procesos contenidos para el ingreso, para el ascenso, para el
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reconocimiento y la permanencia del sector magisterial sin afectar sus derechos
constitucionales.

Y precisamente porque reconocemos ese avance, y porque nos reconocemos en el
dictamen y la minuta, estaremos a favor y votaremos a favor.

Porque el servicio profesional docente, que hemos logrado incorporar al articulo 73,
fraccion vigésima quinta, las bases para la creacién de éste, van a generar en la ley
reglamentaria para bases para el ingreso, para la promocién y la permanencia de los
docentes en el servicio educativo.

Porque también en la reforma se crea un sistema de informacién y gestion educativa a
través del cual el INEGI debe entregar en 2013 un registro nominal de planteles,
profesores y estudiantes, asi como las adecuaciones al marco juridico para establecer en
forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, y podemos reconocernos también con una
continuidad de una politica en la que los gobiernos de Accién Nacional insistieron vy
pusieron en marcha a lo largo de las administraciones.

Por supuesto, nos reconocemos en la idea de ampliar el horario para la escuela de tiempo
completo, y también en la reforma que impulsa esquemas eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos a los alumnos, y la prohibicién, porque es claro, el transitorio de los
alimentos, en todas las escuelas del pais, que no favorezcan la salud de los educandos.
Compafieras senadoras;

Compafieros senadores:

No, no es la reforma integral. iNo!

No es la reforma definitiva. jTampoco!

No es una, por decirlo asi, lo que se le ha dado en llamar "La reforma ideal que todos
quisiéramos", pero si es una reforma que hace avanzar propdésitos reformadores que van a

desprender otros, y sobre todo el reto estara en la ley reglamentaria.

Los maestros de México no deben dejarse engafar. Lo mas importante es que debieran
ser ellos en tomar conciencia de los beneficios, de la dimension de esta reforma, porque el
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verdadero maestro no le tiene miedo a la evaluacién educativa; porque su talento sera el
Unico criterio para tomarse en cuenta y poder ascender, poder avanzar, poder ingresar y
no las lealtades politicas partidistas, grupales o corporativas.

No los intereses fuera del aula.
No los intereses extracurriculares.

Hay que liberarse de los criterios arbitrarios, y por supuesto, someter a los profesores a los
criterios de la evaluacion.

La reforma logra, y con ello termino, enlazar los 3 ejes, que de manera desarticulada ya
venian caminando, unos a través de politica educativa; otros a través de un decreto; otros
a través de un acuerdo, pero ahora, estructurados en un tercero constitucional que hace
avanzar el derecho a la educacion en la liga de 3 ejes fundamentales: La calidad de la
educacioén con la carrera magisterial, y por supuesto, la evaluacidon que sirve para corregir
las politicas publicas.

No es la ideal, no es la integral, y seguiremos insistiendo en ella. Pero vamos a desprender
de aqui, porque es punto de partida.

Yo recojo, quizas una de las mas antiguas acepciones dentro de las definiciones de la
politica, el arte de lo posible a partir de lo real, esto ya sido hoy lo posible, pero no esta tan
lejos del ideal, y no esta tan lejos del propésito reformador, porque lo va a empujar, lo va a
detonar, podriamos decir: es una reforma, que como bien lo ha dicho el especialista,
Ricardo Rafael, se convertird en un parteaguas para lograr un nuevo derrotero, en un
cruce, en una reforma que varias veces ha sucumbido por los intereses corporativos que
se le oponen.

Que el Senado de la Republica no le falte voluntad para concurrir a esta reforma. Nosotros
lo hacemos convencidos del avance, pero también sefialamos las insuficiencias sobre las
gue seguiremos insistiendo en el Congreso de la Unién.

Por su atencion, muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Gracias, Senador.
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-Tiene el uso de la tribuna la Senadora Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

-LA C. SENADORA MELY ROMERO CELIS: Muchas gracias. (Aplausos).
Gracias, sefior Presidente.
Compairieras y compaferos senadores:

Este Senado de la Republica si reconoce la necesidad de consolidar la rectoria del estado
en materia educativa. El dictamen que se discute en estos momentos da cuenta de ello.

Felicito muy sinceramente a mis comparferos y compafieras senadores y senadoras
integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Educacion; de
Estudios Legislativos, Segunda, por el consenso logrado en beneficio de millones, millones
de estudiantes de este pais.

Por supuesto, a nombre de mi fraccion.
(Sigue 82. Parte)

.Constitucionales; de Educacion; de Estudios Legislativos, Segunda, por el consenso
logrado en beneficio de millones, millones de estudiantes de este pais.

Por supuesto, a nombre de mi fraccion, hago un reconocimiento al Presidente de la
Republica, el licenciado Enrique Pefia Nieto, por esta iniciativa, que, sin duda,
modernizara, democratizara y fortalecera a nuestro sistema educativo.

Asimismo, extiendo un sincero reconocimiento a los dirigentes del Partido Accién Nacional,
de la Revolucion Democratica, asi como a mi partido, el Revolucionario Institucional,
quienes suscribieron y apoyaron, por supuesto, esta propuesta, ya que esta enmarcada en
los ejes estratégicos del Pacto por México.

El dia de hoy, discutimos y analizamos una propuesta, que podria materializarse como el
primero de los grandes logros surgidos de este histérico acuerdo por México.

Reconocemos, también, por supuesto el enorme trabajo que emprendieron todas las
fuerzas politicas en la Camara de Diputados, para sacar adelante esta reforma que
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coadyuvari a elevar la calidad de la educacién y colocar a México en la senda del
desarrollo y del progreso.

Los resultados de evaluaciones nacionales e internacionales, nos dicen, sin duda alguna,
gue la educacion en México puede mejorar. Hay una gran conciencia nacional, entre
actores politicos, empresariales, académicos, de la sociedad civil, de que se necesita un
cambio en el sector educativo, para hacerlo mas competitivo, mas equitativo.

Expreso, pues, nuestro respaldo total a la presente reforma a la Carta Magna, en materia
de calidad educativa, evaluacién de la educacion y servicio profesional docente.

Primero, porque reconocemos como un derecho constitucional la obligacién del Estado de
otorgar y ofrecer servicios educativos de calidad, en aras de lograr el maximo desempefio
educativo de todos los alumnos.

Con las modificaciones al articulo tercero constitucional, se establecen a nivel nacional las
bases también para la creaciébn de un servicio profesional docente. Que constara de
concursos de ingreso para los docentes, para los directivos, para supervisores de
educacion basica y de media superior que imparte el Estado.

Propiciando con ello, igualdad de oportunidades iniciales para todas y todos los maestros.

Buscamos privilegiar la profesionalizacion docente y la evaluacién, para contar con los
mejores maestros.

En el grupo parlamentario del PRI, estamos convencidos de que una educacion de calidad,
s6lo se garantiza con un sistema de actualizacién y capacitacién permanente de maestros,
gue impulse sus carreras, si, pero sobre todo, que respete sus derechos.

Los senadores del PRI y las senadoras del PRI, sabemos que uno de los activos mas
importantes de este pais son los maestros. Porque ellos son los que ayudan a formar a
nifios y jovenes, inculcandoles pasion por las matematicas, por el deporte, por el arte. Son
guienes tienen en sus manos la posibilidad de sembrar en ellos la curiosidad y la
creatividad, asi como desarrollar su pensamiento critico tan necesario para este pais.

Por ello, seremos vigilantes de que los criterios y condiciones para la evaluacion de los
maestros, se realicen con pleno respeto de los derechos constitucionales, que como
trabajadores de la educacion, se han ganado.
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Con esta reforma se avanza en un tema fundamental, para consolidar el sistema de
educacion mexicano. Pues se otorga autonomia constitucional al Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion; de manera que tenga atribuciones de evaluar el desempefio y
los resultados del Sistema Educativo Nacional en torno a la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, bajos los principios de equidad, de transparencia, de
imparcialidad y de profesionalizacion.

Para garantizar su plena independencia, el Instituto de Evaluacién de la Educacién contara
con una Junta de Gobierno, integrada por seis miembros de renombrada capacidad y
especializacion.

A propuesta del Ejecutivo Federal, sometera a la aprobacion del Senado de la Republica,
los integrantes de dicho 6rgano de gobierno.

Relevante es también la creacion de un Sistema de Informacién y de Gestion Educativa, al
efecto durante el afio 2013 se deberé realizar un censo de escuelas, maestros y alumnos,
por parte del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, para contar con una sola
plataforma de datos en este sentido.

De los mudltiples beneficios derivado de esta gran reforma, el establecimiento de las
escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre seis y ocho horas, seran, sin duda
alguna, un parteaguas, para lograr el desarrollo pleno de las capacidades cognoscitivas,
socioemocionales, fisicas y creativas de todos los alumnos.

Y podra beneficiar, a la vez, y esto es muy importante, a las madres y a los padres
trabajadores de este pais, ofreciéndoles un espacio seguro, para que sus hijos se
desarrollen, mientras ellos laboran.

Ademas con la reforma, se dota de autonomia de gestion a las escuelas, con el objetivo de
mejorar su infraestructura, fomentar la participacion de padres de familia y la resolucion de
problemas operativos basicos, que suceden dia a dia en cada uno de los planteles
escolares.

Con esta reforma, también, combatimos la obesidad infantil, un serio problema en México,
sobre todo en la nifiez. Legislando para evitar la venta de comida chatarra en las escuelas,
como ya se ha propiciado en algunos estados de la Republica y a favor de que nuestros
alumnos accedan a programas deportivos, como parte del cuidado integral de la salud.
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Sabemos, pues, que los avances que plantea esta gran reforma, seran importantes para
mejorar la calidad de la educacién y la modernizacién de nuestro sistema educativo.

Sin embargo, si reconocemos que solo representan el inicio de todo el conjunto de
cambios, que debemos llevar a cabo para garantizar un mejor futuro a las préximas
generaciones de mexicanos.

Comparieras y compafieros legisladores: Es honesto reconocer, que la politica educativa
en México requiere mucho mas que trabajo, por ello, desde el grupo parlamentario del PRI,
hacemos un exhorto a todos los actores involucrados para abonar al didlogo nacional en la
busqueda de una auténtica educacién de calidad.

Los convocamos a reflexionar, sobre todos los retos que debemos superar, principalmente
el cumplir con el mandato de la ley reglamentaria y también del compromiso internacional
gue ha asumido nuestro pais, de asignar el 8% del producto interno bruto, al ramo
educativo.

La reforma educativa traera a millones de nifias, nifios y jovenes, beneficios para dotarles
de herramientas, que les permitan competir en un mundo laboral y globalizado cada vez
mas competido.

Hoy, sefioras y sefiores senadores, vemos con gran entusiasmo, que México esta en un
momento fundamental para el desarrollo educativo de las nuevas generaciones.

Muchisimas gracias. (Aplausos)
-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Muchas gracias, senadora.

Infformo a la Asamblea que para la discusion en lo general de este dictamen, se han
inscrito los siguientes oradores:

La senadora Lorena Cuéllar Cisneros y la senadora Dolores Padierna Luna.
En consecuencia. ¢Alguien mas?

En lo general.
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El senador Fidel Demédicis.
El sefior Adan.
(SIGUE 92. PARTE)

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: El senador Fidel Demédicis, el senador Adan
Lopez, el senador Mario Delgado.

¢No? Perfecto.
Repito, estamos en la discusion en lo general.
¢ Es correcto?

Bueno, en consecuencia tiene el uso de la palabra la senadora Lorena Cuellar Cisneros,
del Partido de la Revolucién Democratica.

-LA C. SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS: Estimadas senadoras, estimados
senadores. Con su permiso, sefior presidente.

Todos sabemos la lamentable, perversa y nociva situacion por la que atraviesa desde hace
décadas el sistema educativo nacional, desaprovechando asi una de las mayores
potencialidades del pais. No es el caso de la reforma que hoy nos ocupa.

Una lectura formal de la reforma al articulo 3° de la Constitucion y la Ley General de
Educacion, presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal, deja una fragancia
penosa y lamentable que empieza a evidenciarse después de una lectura mas diligente.

Esta reforma limita a un contenido a reorientar las perversas relaciones de poder entre la
autoridad y una cupula sindical que le interesa a todos, menos la educacion de los
mexicanos; y por otro, a fortalecer las habilidades educativas del magisterio, asi como la
evaluacion de resultados del sistema en su conjunto. Nadie podia estar en contra de estas
intenciones.

En esta reforma, dicen los expertos, se omiten otras reformas sin las cuales el sistema no
podra superar sus limitaciones y desviaciones esenciales, particularmente en cuanto se
requiere a un centralismo obsoleto, corporativo e intolerante, que menosprecia no la
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capacidad de opinién, sino de decisidon de las entidades federativas, de los educadores, de
la comunidad y de los padres de familia.

La descentralizacion educativa vigente se reduce a la corresponsabilidad del gasto y las
atribuciones administrativas, pero no a la corresponsabilidad en la forma de decisiones del
contenido y la orientacion del proceso de ensefianza-aprendizaje, con todo lo que ello
implica. Es una reforma administrativa, no es una reforma educativa.

Lo que este pais necesita es una transformacion que construya una concurrencia de
atribuciones y facultades con primacia de los gobiernos locales abocada la gestién de los
aspectos sustantivos de las politicas y el sistema educativo nacional.

Si realmente queremos una reforma educativa, debemos revisar la orientacion y contenido
de los planes y programas de estudio pedagogico, materiales y dispositivos didacticos, el
gasto de inversién, las normas y reglas sectoriales, las practicas, los incentivos, la
formacion y profesionalizacibn magisterial, la evaluacion, la rendicibn de cuentas, la
gestion sindical y la relacién laboral, entre otros. Considerando la diversidad de realidades
en un estado nacion-integrador.

Una reforma que deje claro que el sindicato de Elba Esther Gordillo no debe participar en
el Poder Ejecutivo, no debe ser juez y parte, empleador y empleado, ello implica reformar
de raiz la actual Ley General de Educacion.

Esta reforma deberia mas bien fortalecer el proceso de democratizacién educativa y se
aporta asi a la reforma del Estado, en donde se comparten responsabilidades y el poder de
decision con los gobiernos locales y municipales. Que se impulse la gestion y la autonomia
escolar socialmente inclusiva, la elaboracion y ejecucion de la propuesta pedagdgica que
incluye la libertad del docente en el cumplimiento de su plan de trabajo y en la promocion
de medidas para la recuperacion de los alumnos de menor rendimiento.

Se obliga a una mejor integracion y mas justa aportacion y distribucion de los recursos
financieros.

Se agilizan los procesos administrativos.

Se permite adecuar el curriculum a la realidad local de diversidad histérica, social,
economica y cultural, y que se mejore la calidad educativa.
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Los retos y las perspectivas que se derivan de este diagnéstico, mas alla de la rutina y
consabida ampliacion de la cobertura y la calidad educativa a grandes rasgos, son los
siguientes.

Uno.- Adecuar las normas juridicas y las instituciones para garantizar la justiciabilidad y la
exigibilidad del derecho a la educacién publica universal en todos los niveles.

Dos.- Descentralizar el sistema de educacion basica y también al gobierno del Distrito
Federal, capital del pais.

Tres.- Transformar de raiz profundamente el sistema educativo, sobre todo en el nivel
basico, preescolar, primaria y secundaria, y normal cambiando las paradigmas
metodoldgicas y pedagdgicas.

Reforma curricular.

De manera que se revolucione el conocimiento a partir de un nuevo modelo educativo en
donde las entidades federativas y los municipios tengan mas y mejores atribuciones en la
materia, en vez de so6lo administrativas, operativas y financieras.

Cuatro.- Realizar un reforma de las instituciones educativas, publicas, privadas y en los
tres drdenes de gobierno para adecuarlas al nuevo modelo y que elimine la coalicion entre
las autoridades y la ctpula del SNTE. Es decir, que evite que la representacion sindical sea
juez, autoridad educativa y parte, trabajador con derechos laborales.

Es imprescindible desmontar el poder politico de los lideres del SNTE en el entendido de
gue si la participacion magisterial no hay reforma educativa posible, siempre que el criterio
pedagdgico esté por encima del politico sindical.

Cinco.- Una reforma que evite la existencia de sindicatos corporativos y partidarios y que
estén sujetos a la transparencia y la rendicibn de cuentas respetando los derechos
laborales.

Seis.- Una reforma hacendaria fiscal que fortalezca y garantice el adecuado financiamiento
educativo en una nueva relacion entre érdenes de gobierno. De manera que se garanticen
la equidad y la igualdad en la distribucion presupuestal a partir de las diferenciadas
realidades nacionales y las evaluaciones educativas en un contexto de transparencia y
rendicion de cuentas.
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Siete.- Formular una nueva Ley General de Educacion que ampare las transformaciones y
cuyo cumplimiento no sea un complejo via crucis.

En razon de lo anterior, considero pertinente reconsiderar el tiempo y las formas de la
necesaria reforma educativa. De manera que la prisa no impida abordar los problemas
esenciales que estan ausentes en las propuestas del Ejecutivo Federal.

Es cuanto, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias senadora Lorena Cuéllar.

A continuacion se le concede el uso de la palabra a la senadora Dolores Padierna Luna,
hasta por cinco minutos tiene el uso de la palabra.

-LA C. SENADORA DOLORES PADIERNA LUNA: Con su venia, sefior presidente.
Senadoras y senadores.

En México, segun la UNESCO, 34 millones de personas estan en rezago educativo, 7
millones son analfabetas, 1.4 millones de nifias y nifios no asisten a la escuela, mas de 1
millbn 324 mil tienen menos de 4 afos de estudio y hay un numero inestimable de
analfabetas funcionales.

En cuanto a la calidad educativa los resultados tampoco nos otorgan resultados
alentadores.

En secundaria el 79.7 por ciento de los adolescentes tienen niveles insuficientes o
elementales en la materia de matematicas.

En espafiol 79.3 por ciento se ubico en los Ultimos niveles de desempefio.
Esto es casi 8 de cada 10 jévenes no tienen conocimientos basicos.
Las poblaciones pobres reciben una educacion pobre y muchas ni la reciben.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo carece de integralidad. Es urgente una cirugia
mayor en el sistema educativo mexicano, una reforma educativa en serio es impostergable.
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La propia OCDE sefiala que México debe avanzar a pasos acelerados dado el rezago en el
gue se encuentra. Desafortunadamente no vemos que esta sea la intencion de la reforma
que presenta Enrigue Pefa Nieto, con su reforma burocrética exclusivamente
administrativa,...

(Sigue 102 parte)

c e e gue esta sea la intencion de la reforma que presenta Enrique Pefia
Nieto, con su reforma burocratica, exclusivamente administrativa, mediatica, pero
claramente insuficiente para lo que se necesita en el pais.

Claro que si queremos que se terminen los aviadores; claro que si queremos gque se
desmantele el ejército de comisionados que se dedican a las tareas politicas y no a las
tareas educativas.

¢, Pero de verdad ustedes van en serio en esta encomienda?

El problema, el ejército electoral que tiene bonificaciones econémicas tan importantes, aun
sin estar frente a grupos, sin dar clases, sin estar en sus tareas docentes.

¢De verdad aqui alguien puede creer que con esta reforma se va a acabar el ejército
electoral que afio con afio les ayuda a tener el porcentaje que necesitan para imponerse en
el poder?

El problema de la educacion es més profundo, no se soluciona solo con esa medida, sino
al contrario, se destruye la esencia del Articulo Tercero Constitucional.

En México 6.2 por ciento del Producto Interno Bruto se destina a la educacion, pero sélo el
20.3 por ciento va directo a las escuelas, y la mayoria es para el pago, un mal salario de
las y los maestros; los alumnos casi no reciben ningldn recurso. El alumnado en las
escuelas no reciben recursos, si acaso se malpaga al magisterio, y no se invierte en la
profesionalizacion del magisterio.

El 80 por ciento de los educadores mexicanos consideran que no han recibido suficiente
desarrollo profesional, y ahora se pone un concurso de oposicién que si reconoce quién
ingresa a una plaza, lo cual esta bien, que reconoce quién asciende, lo cual esta bien, pero
también lo pone como condicién para decidir quién permanece en su trabajo y quién no,
violando una serie de normas laborales.
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Un examen unilateral donde los incondicionales se quedaran, y los disidentes se van.

No es igual la evaluacion que una medicién o pongo el ejemplo, como en las universidades
se evalla a los que quieren entrar para estudiar a estudiar para excluir a los jovenes, es su
derecho a la educacion, culpan al estudiantado de las omisiones del Estado en la
educacion.

Esta iniciativa no reconoce la responsabilidad del Estado en la educacién.

Habia en las Comisiones Unidas se avanzo en la redaccién que suprimia esta iniciativa de
gue hubiera autonomia de gestion en las escuelas, y hacia recaer en los maestros la crisis
educativa de nuestro pais.

Cémo van a retener la atencién de las alumnas y los alumnos si estan desnutridos, si
tienen hambre, si no reciben el carifio en sus casas; cdmo lograr a plenitud su aprendizaje
si viven en un ambiente de violencia.

Una verdadera reforma educativa requiere de muchos elementos.

Necesitamos también formar seres analiticos, pensantes, libres, independientes, capaces
de discernir entre contenidos en un mundo saturado de informacion.

No sélo del control burocratico de las plazas para darles a sus incondicionales éstas
mismas.

La fraccion VIl no se modifica y el Distrito Federal continuara excluido de la funcién
educativa, no se decreta la descentralizacion de la educacién para la ciudad de México.

En la fraccion lll, se habia adecuado el texto para que el marco juridico que se establecia
de autonomia de gestidon en las escuelas cuyo objeto era mejorar la infraestructura,
comprar materiales educativos, resolver problemas de operacién basicos, pero que recaen
en la comunidad educativa en los padres y madres de familia, en los maestros.

Y, esto es practicamente legalizar las cuotas, privatizando la educacion, esto es permitir
gue haya negocios y que el Estado abdique de su facultad de velar por la educacién
integral que implica también invertir en las escuelas, se habla de escuelas de tiempo
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completo, pero una escuela de tiempo completo implica comedores, cocinas, laboratorios,
todo eso.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sefiora Senadora informo que su tiempo ha
terminado.

- LA C. SENADORA PADIERNA LUNA: Termino diciendo que todo eso le toca al Estado, y
se pone en riesgo el propio contenido del Tercero Constitucional que obliga al Estado a
cumplir con todas esas normas.

Nuestro voto serd rotundamente en contra, porque no es la educacién lo que les interesa
en este marco juridico, les interesa el mero control burocratico para concentrar las plazas
en sus incondicionales.

Esta iniciativa avanza en una légica neoliberal, privatizadora y regresiva y no atiende la
crisis educativa de nuestro pais.

Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, Senadora Dolores Padierna Luna. A
continuacion se le concede el uso de la palabra al senador Adan Lopez Hernandez, hasta
por cinco minutos, sefor senador.

- EL C. SENADOR LOPEZ HERNANDEZ: Con su permiso, sefior Presidente. Cuanta
verglienza debe darnos que lo que llevé practicamente 60 afios construir en este pais, que
constitucionalmente se viera reflejada el acceso a la educacion publica, gratuita, laica y de
calidad, hoy en menos de 12 horas vamos a modificar la Constitucion, cuando ni siquiera la
mayoria de quienes integramos este cuerpo colegiado hemos tenido la oportunidad de
revisar en qué consiste a profundidad la famosa Reforma Educativa.

¢, Cual Reforma Educativa?

Realmente no hay una respuesta. No hay respuesta, porque la Reforma Educativa
planteada en la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo y en el Pacto firmado por los
presidentes de los tres partidos politicos, no se menciona lo que mas le preocupa a la
sociedad.
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Lo que mas le preocupa a los mexicanos, alla en sus casas, el acceso, la permanenciay la
conclusion de los estudios de los nifios y los jévenes desde le educacion bésica hasta le
educacién superior, también preocupa alla la calidad educativa que debe reflejarse en el
logro de los aprendizajes que cada alumno debe poseer en relacién a la lengua, a las
matematicas, a las ciencias sociales y naturales, al ejercicio ciudadano civico y ético; a la
sensibilidad de apreciacion artistica y a tantos otros aprendizajes fundamentales que son
necesarios para la vida actual.

Para seguir aprendiendo y para vivir en mejores condiciones, ese sentido de justicia social
y de igualdad de oportunidades es el que carece en los planteamientos de la mal llamada
Reforma Educativa.

Una Reforma Educativa que se centra en la evaluacion de los maestros y en el organismo
gue debera realizarla.

Un organismo que ya existia con evaluaciones muy responsables o no a través de
indicadores educativos y con aplicaciones en exdmenes muestrales de logro académico en
primaria y secundaria, y que no coincidian con los resultados de la famosa "prueba
enlace".

La evaluacion para el ingreso de maestros al ejercicio docente se viene realizando desde
hace 3 afios; las evaluaciones para la promocidn en carrera magisterial y recientemente la
universal son muestras de que en la Ultima década el sistema educativo ha recurrido a
ésta, cuyos resultados poco han servido para la toma de decisiones y para mejorar los
niveles de desemperfio tanto de alumnos como de maestros.

Van tres afios ya que reiteradamente se dice que el 70 por ciento de los maestros que
aplican el examen de ingreso al servicio docente, reprueban; y ¢qué apoyos se han
implementado para los estudiantes de las escuelas normales y sus maestros?, qué, acaso
no sabemos el lastimoso estado en el que se encuentran la Escuela Nacional de Maestros
o las escuelas normales rurales que practicamente estan a punto de desaparecer.

Las escuelas normales se........

(Sigue 112. Parte)

... hormales, rurales que practicamente estan a punto de desaparecer.
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Las escuelas normales se han dejado cada vez mas en el olvido y muchas de ellas en una
profunda pobreza académica y de infraestructura y de equipamiento.

¢, Qué apoyos han recibido los maestros en el servicio que labora sin plaza y que son
sometidos al concurso a través del examen para el ingreso? Ninguno, todos nos
preguntamos por qué ocurre todo esto, con qué propdsito se deja de hacer lo minimo
indispensable para mejorar los procesos y resultados educativos.

La razbn es muy clara, como tantos otros servicios que en este pais empezaron a
desmantelar desde hace 30 afios para entregarlos a particulares y privatizarlos, la
educacién tampoco escapa a estas tendencias.

Seguramente no habra quién compre escuelas rurales, indigenas y en las periferias de las
ciudades, pero hoy se vende la asesoria a las escuelas, los cursos y diplomados para la
capacitacion y actualizacién de los maestros, los cuadernos de trabajo complementarios
gue venden las editoriales, mismas que certifican maestros en promotores de lectura de
matematicas y otros.

Asimismo hoy empresarios, el CNT y otros poderes facticos establecen politicas
educativas y reformas curriculares y por los resultados arrojados en las pruebas nacionales
e internacionales esto ha resultado un fracaso. Estos mismos poderes son los que
introdujeron la Enciclomedia, la escuela primaria, el programa de habilidades digitales para
todos en los que se gastaron mas de 50 mil millones de pesos en ocho afios y no
mejoraron los resultados educativos en las escuelas, son los mismos que hoy proponen la
tableta para alumnos de 5° y 6° grado de primaria y son los mismos que impulsaron y
promovieron la reforma curricular poscompetencias en la educacion béasica y media
superior y el acuerdo 592 en el que se establece la articulacion de la educacion basica al
gue los maestros todavia no logran entender su fundamento.

No hablemos ya de la famosa cuota que ahora vamos a constitucionalizar, vayan a las
escuelas, compafieros de las montafias de Guerrero, de la Sierra de Oaxaca, de Chiapas,
vayan a Valle de Chalco y veran la reiterada queja de los padres de familia que no tienen
para mal comer y mucho menos para pagar una cuota que ya es obligatoria y que ahora
vamos a constitucionalizar en las escuelas.

Finalmente es importante aclarar que la evaluacion tiene contexto, se realiza con base a
indicadores y criterios y al igual que la educacion necesita condiciones para su desarrollo.
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Preocupémonos por dotar a los mexicanos de esas condiciones para el desarrollo, que
haya acceso a los servicios bésicos, a la luz eléctrica, al agua potable, espacios dignos
para estudiar, servicio de salud y sobre todo que los padres cuenten con un empleo bien
remunerado para satisfacer las condiciones de educabilidad, situacién que debe estar
contenida en cualquier reforma educativa seria y que aspire a regresarle a la educacion su
sentido emancipatorio y de igualdad, los valores y los principios democraticos y de justicia
social, lo cual sélo puede ser posible devolviéndole al estado su caracter de bienestar que
tanto esfuerzo cost6 a los mexicanos edificarlo y que el Constituyente de 1917 logré
concretarlos como garantia de los derechos sociales.

Termino, sefior Presidente.

No votaré a favor de esta reforma, no sélo por los argumentos antes expresados, sino
también porgue se equivocan quienes de nuevo dejan del lado la participacion del
verdadero magisterio nacional, sustituyéndolo por la participacion simulada de una
burocracia sindical que ha dado muestras una y otra vez de que sus prioridades no son ni
la defensa de los intereses magisteriales, mucho menos la calidad educativa.

Cuéanta falta le hace a este pais que sigamos impulsando a gente como Ignacio Manuel
Altamirano, Educando como Rosaura Zapata, que por si no lo saben fue la primera
recipiendaria de la Medalla Belisario Dominguez de este Senado.

Por su atencién, muchas gracias.

-EL C. PRESIDETNE AISPURO TORRES: Gracias Sefior Senador Adan Loépez
Hernandez.

A continuacion se le concede el uso de la palabra al Senador Fidel Demédicis Hidalgo.

En el uso de la palabra, sefior Senador hasta por cinco minutos.

-EL C. SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO: Muchas gracias.

Con su venia, compariiero Presidente.

Comparieros senadores, comparieras senadoras, hemos sido insistentes en que nuestra

buena fe quedd de manifiesto cuando asistimos sin ningun rubor a asignar el pacto por
México.
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Sin embargo si nos preocupa que cuando se trata de poner en practica lo que ahi
acordamos se estan haciendo las cosas a medias, no se vale que se aprovechen de la
buena fe y menos que quieran tomarnos el pelo, porque eso tiene resultados vy
desafortunadamente no son resultados favorables para la Republica.

Criticamos en su momento la alianza por la calidad educativa que firmaron Elba Esther
Gordillo y Calderdn, y la criticamos porque era un Frankestein sin pies ni cabeza, adolecia
de lo fundamental que es un diagndstico, no se puede recetar ninguna medicina a ningdn
enfermo si antes no se diagnostica y no se sabe cual es el padecimiento que tiene para
poder curar el mal.

El Gobierno de Pefia Nieto mal empieza haciendo reformas constitucionales sin antes
diagnosticar cual es la situacién del sistema educativo del pais, sin antes decirnos cual es
el tipo de ciudadano que piensa obtener con estas reformas constitucionales, sin antes
aclararle al pais cual es el modelo educativo que se pretende implantar a partir de estas
reformas.

Por eso, compaferas, comparieros, es tan elemental el asunto y por eso hacemos las
observaciones, diagndéstico, modelo educativo, curricula, aspectos materiales y el tipo de
ciudadano que pretendemos construir con todos estos elementos.

Hay una campafia que como educador, déjenme decirles, que yo si estoy molesto, porque
el Senado de la Repulblica se ha prestado a desprestigiar a los maestros de manera
general diciendo que no estudiamos, diciendo que somos flojos, diciendo que le damos
plazas y diciendo una serie de lindezas que al que le quede el saco que se lo ponga, pero
no se vale, no se vale que generalicen y sobre todo que sean ingratos con quienes les
ensefaron a leer a todos y cada uno de ustedes.

La reforma es mala en su conjunto, también tenemos que reconocer las cosas que se
hacen bien y vamos a votar por ellas.

El pais requeria con caracter de urgente y hoy se lo vamos a proporcionar un instituto de
evaluacion educativa que estuviera al margen de los poderes facticos, que estuviera al
margen de la posibilidad que el poder constitucional lo acotara, y hoy el Senado de la
Republica va a votar un Instituto de Evaluacion Educativa que. . .

(Sigue 122 parte)
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.... que el Poder Constitucional lo acotara, y hoy el Senado de la Republica va a votar un
Instituto de Evaluacion Educativa, que sinceramente yo espero que los ciudadanos
consejeros que aqui vamos a nombrar estén a la altura de la situacion educativa que
padece el pais y con su sabiduria, con su compromiso con México logren a partir de la
evaluacién, dar los elementos para sacar adelante al Sistema Educativo Nacional.

También tenemos que decir que es importante que quede en la constituciéon de la
Republica el hecho de que se respetaran los derechos labores de los trabajadores, es un
elemento fundamental, coincidimos y por eso lo apoyamos.

También tenemos que sefalar que las definiciones que no se daban, y hoy se dan a nivel
constitucional, como es el hecho de definir lo que significa calidad educativa, nos pone en
una posicion de poder hablar de la calidad de la educacién con el concepto que hoy se va
a incluir en la Constitucion de México.

La parte negativa, acordamos y no se vale romper acuerdos, y se los digo de frente,
comparieros del PRI, y compafieros del PAN, acordamos que el tema de la autogestién o
la autonomia de gestién necesitabamos erradicarla de la Constitucion de la Republica
porque es la gran tentaciobn para que en las escuelas publicas se den situaciones de
privatizacion, para que en las escuelas publicas se siga con la mala costumbre de pedir
cuotas a cambio de inscribir o ni inscribir al muchacho, no coincidimos con eso, en lo
particular vamos a reservar algunos aspectos que hemos planteado, pero en lo general por
estas situaciones que sefialamos, que son favorables, vamos a votar a favor en lo general,
y en el Plan Nacional de Desarrollo daremos la discusiéon en las consultas para que
nuestras ideas queden plasmadas en ese documento tan importante. Por su atencion,
muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior senador don Fidel Demédicis
Hidalgo. Informo, sefioras y sefiores senadores, informo que se ha agotado la lista de
oradores en lo general, e informo que se han hecho las siguientes reservas en lo particular.
El senador Fidel Demédicis Hidalgo. ¢ Para qué asunto, sefior senador? Sonido por favor
en el escafo del senador Mario Delgado.

-EL C. SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO: (Desde su escafio). Habia pedido
participar en lo general a favor.
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-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Se le concede el uso de la palabra hasta por
cinco minutos. Informo a ustedes que oportunamente se les pregunté y en virtud de que no
se habia registrado no lo habiamos considerado, pero se le concede el uso de la palabra.
Con el senador Mario Delgado agotamos la lista de oradores en lo general.

-EL C. SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO: Muchas gracias, presidente. "La
ignorancia de un ciudadano debilita a la Nacién entera, y nos debilita a nosotros mismos; la
excesiva pobreza de uno de nosotros dafia y debilita a todo el pueblo, y es una carga
sobre todos y cada uno de nosotros, destruyamos, pues, la ignorancia y la miseria,
nuestros verdaderos enemigos. Es una cita de José Vasconcelos".

¢ Por qué vamos a vota a favor en el PRD? Porgue la educacion es una bandera historica
de la izquierda y el diagnostico del desastre educativo no viene de la OCDE, nos lo dijo
Gilberto Guevara hace mas de 20 afios, la catastrofe silenciosa en la que estaba metido el
Sistema Educativo Nacional, y hoy con esta reforma le vamos a dar un giro a lo que hizo
Avila Camacho en 1940, donde en aras de la unidad nacional, como nos lo dice Gilberto
Guevara, observo dos cosas: gesté un sistema escolar altamente centralizado que despojo
de todo poder de decision a la escuela y al maestro, y desde su creacién en 1943, el
Sindicato, el SNTE, fue dotado de privilegios excesivos y se articuld al Sistema Educativo
deformando los mecanismos de gestion de éste, y vulnerando la autonomia del proceso
educativo.

Y durante la expansion escolar del 40 al 2000 el Estado renuncié a dar una orientacion
pedagdgica y explicita al Sistema, al Modelo Educativo. ¢Por qué no es una reforma
menor?

En el Pacto por México y en la presentacion de esta reforma educativa se defendié mucho
el tema de la calidad, sin embargo, y del Sistema Profesional Docente, sin embargo fue
una sorpresa gue la iniciativa presentada por el Ejecutivo parecia que se le daba la vuelta
a este tema, se abordaba de manera explicita y de manera muy contundente en la
exposicion de motivos; pero se evadia ponerlo directamente en el articulo tercero
constitucional.

Qué bueno que hubo la iniciativa de varios senadores y senadoras en insistir que no
debemos darle la vuelta, y que tenemos que enfrentar como pais el atrevernos a poner que
el Estado debe garantizar el derecho no sélo a la educacion, sino que ésta sea de calidad,
gue sea relevante para los que mas nos importan, para los alumnos que esta calidad tenga
gue ver con la mejora permanente y con el maximo logro académico.
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¢Por qué es importante dejar en el texto constitucional el criterio general de la calidad?
Porque el mundo esta cambiando a velocidades insospechadas. La diferencia de esta era
de la humanidad es la velocidad con la que se genera el conocimiento, no podemos
guedarnos estancados, empezar, pensar que el Sistema Educativo o que los maestros
pueden seguir el modelo tradicional de que van, se preparan y el resto de su vida da
clases.

Ya cambié la vocacién del maestro, ¢,quién es un buen maestro ahora? El que se capacita
de manera permanente, la labor del maestro ya no es sélo ensefiar, sino aprender de
manera permanente. Por eso la importancia de que exista una servicio, un Sistema
Profesional Docente que garantice precisamente esa actualizacion y que lo podamos
medir, y que lo podamos evaluar, pero no para entrar en un debate de derechos laborales,
es para garantizar constitucionalmente a la educacion que sea de calidad, solamente con
buenos maestros preparados, se va a poder hacer efectivo ese derecho, ese es el objetivo
del Sistema Profesional Docente.

¢Para qué evaluar? Evaluar por evaluar no, evaluar para mejorar, y €so no sélo se logra
con un instituto, tiene que haber un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, que si lo
ejecute el Instituto y qué bueno que sea autbnomo, que tenga recursos, y que ademas el
Senado intervenga en garantizar la independencia de su Consejo Directivo.

La evaluacion tiene que ser permanente porque estamos en la revolucion del
conocimiento. Menciono rapidamente el caso del articulo quinto transitorio, presidente, si
me lo permite.

El concepto de autonomia de gestion de la escuela resulta fundamental si queremos
modernizar las escuelas en nuestro pais. Efectivamente, como viene en la propuesta, se
puede caer en la lectura y en la trampa de que lo que estamos haciendo es legalizar las
famosas .....

(Sigue 132 parte)

...se puede caer en la lectura y en la trampa de que lo que estamos haciendo es legalizar
las famosas cuotas voluntarias. No puede haber autonomia de gestion en las escuelas si
no existe presupuesto, tiene que quedar muy claro que este articulo si, s6lo si opera en la
medida en que cambiemos el financiamiento en la educacion, si no, no hay autonomia de
gestion.
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No podemos pensar a la escuela como una microempresa que pueda resolver ello sus
necesidades porque sabemos el dafio que le ha hecho a la participacion de los padres de
familia la existencia de las famosas cuotas que no son voluntarias y que cada vez son mas
obligatorias. Por eso debe quedar muy claro que ese articulo transitorio sélo aplica en el
caso de que exista financiamiento.

¢De qué se queda pendiente? No es suficiente a la reforma, claro que no, ¢Por qué?
Porque no le entramos al tema del financiamiento. Tenemos que repensar el esquema de
financiamiento a la educacion basica en nuestro pais en donde rompamos la férmula
inercial e introduzcamos criterios de afinanciamiento a partir del desempefio y de
compensar, por supuesto, aquellas zonas con mayor rezago.

Tenemos que legislar sobre obesidad infantil, tenemos que legislar también en cambiar
completamente la educacion media superior que actualmente es una fabrica de jovenes
expulsados. Tenemos que usar el censo que se va a hacer de las escuelas no para saber
cuantas escuelas tenemos, sino para ver en qué condiciones esta y podamos darle
dignidad nuevamente a la infraestructura escolar. Y, por ultimo, tenemos que avanzar en
blindar a nuestras escuelas de la violencia.

La educaciéon nacional sigue siendo una empresa inacabada que reclama esfuerzos
mayores, significativos de todos, y si aspiramos, como nos lo dijo Vasconcelos, a superar
nuestros rezagos tenemos que seguir trabajando en la misma.

Muchisimas gracias, Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior Senador Mario Delgado.

Informo a ustedes que en su momento esta Presidencia omiti6 el registro del Senador Juan
Carlos Romero Hicks, por lo que se le concede el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos.

-EL C. SENADOR JUAN CARLOS ROMERO HICKS: Muchas gracias, sefior Presidente.

Ni todo lo educativo se resuelve con el pacto, ni todo lo que contiene el pacto se resuelve

con esta iniciativa. Voy a argumentar por qué Accion Nacional esta a favor de esto, y
trazando algunos pendientes muy importantes.
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Texto y contexto. El pacto incluye la educacién de calidad con equidad, un sistema de
informacion y gestion educativa, consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa,
la autonomia de gestion de las escuelas, sin quitar la responsabilidad del Estado de
proveer lo necesario, escuelas de tiempo completo, computadoras portatiles con
conectividad, el servicio profesional docente, fortalecer la educacion inicial de los maestros,
incrementar la cobertura de educacion media superior y el Programa Nacional de Becas.

Hace un rato me preguntaban si los que firman el pacto pueden estar contentos con lo que
se va a votar el dia de hoy, y mi respuesta es que lo que hoy estamos haciendo es parte
de una continuidad hacia una consolidacién y que, sin duda, va a requerir de muchas otras
cosas. El pacto no es un piso, y tenemos que buscar nuevos horizontes, y el Poder
Legislativo va a seguir conservando sus atribuciones.

Y en esta perspectiva la argumentacion a favor es porque nosotros desde la Camara de
Diputados promovimos varias cosas y algunas se estan consolidando aqui hoy: una, el
tema de la obligatoriedad en la evaluacion y que tenga consecuencias; otra para que
tengamos un sistema profesional docente, pero no solamente desde el punto de vista del
ingreso, particularmente de la formacién del personal académico; otra que tiene que ver
con la creacién del Sistema Nacional de Evaluacion en la suma de lo que el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa ha hecho desde su fundacion en el afio 2002, y por eso
ahora hacemos la Prueba de PISA, hacemos la Prueba de ENLACE, y tenemos un
conjunto importante de consideraciones.

Quiero también precisar algunos de los retos que quedan a futuro. En el alcance de la
obligacion evaluatoria yo quiero sefialar que soy un orgulloso hijo de la escuela publica
mexicana de este pais, soy hijo de la primaria, de la secundaria, de la preparatoria y la
Universidad publica, y bajo esa perspectiva tengo una inmensa admiracion por los
profesores de este pais, los que con polvo, sudor y lagrimas han venido sosteniendo en
condiciones, en ocasiones muy adversas lo que ha ocurrido, y habiendo podido encabezar
un gobierno local en Guanajuato lo he visto en el Valle, en la sierra, en la meseta, y veo lo
gue se hace absolutamente todos los dias.

Por eso la evaluacién que queremos nosotros no quiere ser punitiva, ni despectiva, quiere
ser para mejorar, para que podamos tener condiciones de formacion permanente en la
calidad del servicio, y por eso cuando se incluye, por ejemplo, la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la permanencia y la promocion, queremos decir que el examen de posicion
si es importante para el ingreso, pero solamente como un mecanismo, no lo ves todo, hay
gue introducirlo, lo veremos en la Ley Reglamentaria mecanismos mas amplios de
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evaluacién, y porque creemos que el maestro merece mejores condiciones para ingreso,
permanencia y promocion.

Por otro lado, le damos la bienvenida al Sistema Nacional de Evaluacion porque ya vivimos
diez afios del INE, y fuimos nosotros quienes propusimos desde la Camara de Diputados
una mejor integracién del 6rgano de gobierno, y que sea el propio érgano de gobierno el
gue determine quién va a ser su presidente.

Y como lo expresamos hoy en la mafiana, porque no todos los ocho compromisos estan
aqui incluidos, vamos a tener que caracterizar las cosas. ¢ Qué faltaria eventualmente en la
Constitucién? ¢Qué faltaria en leyes secundarias y qué faltaria en politicas publicas?
Temas pendientes, competencias y atribuciones de Municipio, Estado y federacion,
mejores reglas de financiamiento, mejor infraestructura, contenidos educativos, la
participacién social de todo el conjunto mexicano.

Y en el tema laboral, con mucho respeto y con mucha claridad, quiero comentar que a
nosotros nos preocupan al menos cuatro cosas: primero, que llevemos el tema de
democracia, transparencia y rendicion de cuentas con mucho respeto a lo que corresponde
al régimen del apartado B; segundo, que las reglas que tienen que ver con el aspecto de la
permanencia no sean contra los profesores, pero que si quede muy claro que estan ligadas
al desempenio; tercero, que el Secretario de Educacion revise las condiciones generales de
trabajo, y eso incluye la atencién, por ejemplo, a temas como las licencias y las comisiones
para que quedemos en términos de claridad; y, finalmente, que cuando entendemos las
causas dificiles se vayan atendiendo por la via del Estado de derecho, y para eso hay
mecanismo de huelga, y no queremos paros fuera de contexto que perjudiquen la atencion
de nuestros hijos.

Por eso nosotros vamos a votar a favor. No porque esto sea una reforma integral, es
continuidad, pero necesitamos entregar mejores condiciones para este pais, eso es la
educacion, la de la formacion integral. Y por eso adicionalmente, con el Senador Delgado,
varios senadores coincidimos incorporar, y esta en la Minuta, el tema de la calidad como
un derecho de los mexicanos, y e€so nos va a dar condiciones para poder reglamentar
mejores aspectos para lo que viene.

Nosotros creemos que esto es parte de un proceso, y en este proceso la lucha por el
perfeccionamiento no es un tema acabado, tenemos muchos tiempos de agenda. Nos
vemos en la votacion en un rato con esa confianza en la fe y la perseverancia y la
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esperanza de un México mejor, y sabiendo que en leyes reglamentarias tendremos que
poner mejor claridad.

Es cuanto. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior Senador Juan Carlos Romero
Hicks.

Una vez agotado la lista de oradores en lo general, informo a ustedes de las reservas o
adiciones que se han presentado. El Senador Fidel Demédicis Hidalgo esta reservando el
articulo 3°, fraccién lll; el Senador Armando Rios Piter igualmente el articulo 3°, fraccién lll;
el Senador Fernando Mayan Canabal el articulo 3°, fraccién IX, articulo 3°, parrafo VI y
adicion de un ultimo al mismo articulo 3°; el Senador Manuel Bartlett Diaz reserva el
articulo 3°, fraccion IX, dltimo parrafo, igualmente el Senador Bartlett Diaz esta reservando
el articulo 73, fracciéon vigésima cuarta; el Senador Armando Rios Piter el transitorio II,
fraccion lll, parrafo tercero; y el Senador Manuel Bartlett Diaz también reserva el transitorio
V, fraccién lll, inciso a) y b).

(SIGUE 142 PARTE)

.el Senador Manuel Bartlett Diaz, también reserva el transitorio V, fraccion I, inciso a 'y b).
Y la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, propone la adicion de un transitorio V, fraccion ll.
¢ Falta alguna reserva?

No habiendo mas reservas, con fundamento en el articulo 98 del Reglamento, pido que se
abra el sistema electrénico de votacion, por 3 minutos, para recoger la votacién nominal del
proyecto de decreto, en lo general, y de los articulos no reservados o adicionados.
Conforme a ello, procedemos, pues, a recoger la votacion en lo general.

Abrase el sistema electronico, por 3 minutos.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)

(Se recoge la votacion)
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-LA C. SECRETARIA DIAZ LIZAMA: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electronico, se emitieron 113 votos a favor, 11 en contra.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: En consecuencia, queda aprobado en lo
general y los articulos no reservados del proyecto de decreto.

Se concede la palabra al Senador Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para referirse al articulo 3°, en su fraccion Il del
proyecto del decreto.

-EL C. SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO: Muchas gracias, compariero Presidente.
Compairieros senadores;
Compairieras senadoras:

Estuvimos discutiendo hoy, en Comisiones Unidas, la reforma constitucional en comento, y
hay un asunto con el cual, por supuesto que no coincidimos, y menos cuando se empieza
a perder la confianza, y menos cuando hay algunos que les gusta tomar el pelo y hacen
gue las posibilidades de acuerdo, de acuerdos sinceros, de acuerdos que puedan salir
sacar adelante al pais, queden simplemente en posibilidades por la falta de cumplimiento a
la palabra.

Como educador, déjenme decirles: que no nos oponemos, ni nos opondriamos, ni
planteariamos que no se sometiera al magisterio nacional a evaluaciones continuas, es
parte de nuestra forma de ser, es parte de nuestra esencia.

Donde no coincidimos es que se acaten instrucciones al pie de la letra de organismo como
la OCDE, y que esas instrucciones se apliqguen en un pais como México en donde las
condiciones de cada territorio, en donde las condiciones de cada ciudad son
absolutamente diferentes.

Hay negacion, y yo si les pido que revisemos con tranquilidad el tema y que se imponga la
conciencia y no la disciplina; que se imponga el compromiso que hicimos cuando hablamos
con los electores, y no el compromiso con un poder cualquiera que sea éste.

Nosotros sostenemos y seguiremos defendiendo la hipétesis de que la permanencia en el
empleo no puede ser producto de una evaluacién o de un examen.
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Pareciera que se pretende descubrir el hilo negro, y déjenme decirles lo que dice la ley
actualmente.

El articulo 123 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos dice: "Toda persona
tiene derecho al trabajo digno socialmente util. Al efecto se promovera la creacion de
empleos y la organizacién social de trabajo conforme a la ley".

Y en el apartado b), entre los poderes de la unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, y la fraccion VIII dice: "Los trabajadores gozaran de derecho de escalafén a
fin de que los ascensos se otorguen en funcibn de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad.

En igualdad de condiciones tendrian prioridad quienes representen la Unica fuente de
ingresos en su familia.

(Sigue 152. Parte)

. funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad, en igualdad de condiciones
tendrian prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su familia.

Fraccion IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada
en los términos que fije la ley.

Y hoy, el Senado de la Republica pretende hacer esto con nuestra Carta Magna, meterla
en contradiccion y poner en el tercero constitucional, que no tiene que ver con materia
laboral, que la permanencia en el empleo de los educadores depende de una evaluacion.

Que dice: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123.

Dice textualmente. Articulo 46. Ningun trabajador podré ser cesado, si ho por justa causa.
¢Y qué se pretende, comparieros, con la ley que norma la vida laboral de los trabajadores

de la Educacion? Se pretende hacer exactamente lo mismo, mandar al bote de la basura
nuestra reglamentario laboral.
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Y nuevamente en un articulo, que fija la forma en que se tiene que educar este pais, se
pretende meter cuestiones laborales, y por eso no estamos de acuerdo.

¢, Qué se pretende hacer con el reglamento de las condiciones generales de trabajo del
personal de la Secretaria de Educacion Publica?

En el articulo 24, dice: Son derechos de los trabajadores, no ser separados del servicio, si
no por justa causa.

¢Y qué se pretende hacer con nuestro reglamento, con el que rige las condiciones
laborales de los trabajadores de la Educacién? Exactamente lo mismo.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sefior senador, informo que su tiempo ha
concluido.

-EL C. SENADOR FIDEL DEMEDICIS HIDALGO: Compairieros, reflexionen, ya basta. La
propuesta concreta, es que del texto que norma, como se debe. cdmo se debe hacer la
educacién en México, se saquen las cuestiones laborales como ésta.

Y estoy proponiendo que en el articulo tercero, fraccion Ill, el Gltimo péarrafo se quite que la
permanencia del empleo, estara sujeto a una evaluacion obligatoria.

Ojala, compairieros, reflexionen su voto, y no lo den por disciplina, sino pensando en el
dafio terrible que le pueden hacer la educacion y a los educadores de este pais, que a
pesar de situaciones como ésta, seguirdn cumpliendo la noble labor de seguir educando al
pueblo de México, aunque tengan en contra al Senado de la Republica.

Por su atencién, muchas gracias. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior senador don Fidel Demédicis
Hidalgo.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacibn que ha planteado el
senador Demédicis, Fidel Demédicis Hidalgo, e inmediatamente después consulte a la

Asamblea, en votacidon econdmica, si se admite a discusion la misma.

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Doy lectura a propuesta de modificacion.
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Articulo tercero, fraccién lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccién Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, para toda la Republica.

Para tales efectos el Ejecutivo Federal considerard la opiniébn de los gobiernos de los
estados y la del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, un especial los padres de familia en los términos que la ley sefiale.

Adicionalmente el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccidon o de supervision en la educacién basica y media superior que imparta el Estado,
se llevara cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan.

La ley reglamentaria fijar4 los criterios, los términos y las condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocién y el reconocimiento en el servicio profesional con
pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la Educacion. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley y lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a los que se refiere la
fraccion VII de este articulo.

Atentamente, senador Fidel Demédicis Hidalgo.

Consulto a la Asamblea, si se admite a discusion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias.

Se desecha la propuesta.

A continuacion se le concede el uso de la palabra al senador Armando Rios Piter, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, para referirse al articulo
tercero, en su fraccion Il del proyecto de decreto.
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En el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, sefior senador.
-EL C. SENADOR ARMANDO RIOS PITER: Con su permiso, sefior presidente.

Compairieras y compafieros senadores: Ya se ha comentado en reiteradas ocasiones que
esta reforma, pues no es la ideal, que es en muchos ambitos insuficientes, pero me parece
gue todavia podemos aprovechar el debate, la discusion para tratar de mejorar algunos
puntos que son realmente trascendente, especialmente cuando hablamos de la evaluacion.

De la evaluacién no solamente de los maestros, sino de la evaluacién del Sistema
Educativo en su conjunto.

Y me parece que aqui en el Senado tenemos que puntualizar. Que en la evaluacién, en un
pais con las grandes diversidades como tiene México, pues no puede verse bajo una
l6gica homogénea.

Tenemos que contextualizar las distintas realidades que tenemos a nivel geografico, a nivel
cultural. No es lo mismo la parte del norte que el centro del pais; no es lo mismo la forma
en la cual funcionan las comunidades rurales de Quintana Roo, que la forma en la que
funcionan las comunidades rurales de Querétaro.

Y precisamente por eso, la presente reserva lo que busca es que garanticemos que en el
texto constitucional, se pueda fundamentar la contextualizacion de la forma en la que tiene
gue hacerse la evaluacion.

Y esto lo hemos escuchado por parte de muchos maestros. Muchos maestros que con una
clara preocupacion, nos dicen, por ejemplo, en el caso de Guerrero, oye nos vas a hacer
una evaluacion, bajo la misma logica y las mismas circunstancias en las que quieres
evaluar al maestro de Chihuahua. Y no se vive en realidades similares.

Si bien lo que queremos es la calidad educativa, con una vision de horizonte; con una
visidn-objetivo al cual al que llegar, hay que entender que el texto constitucional debe
fundamentar las diferencias que existen, y en esa légica de diferencias, pues lo que
tengamos sea, evaluaciones que permitan eventualmente la convergencia entre los
estados.

¢A qué vamos? Si nosotros vamos a hacer la evaluacion de un maestro del estado de
Guerrero, de un maestro del estado de Oaxaca, y lo entendemos que posiblemente gran
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parte de los malos efectos en la educacién tengan que ver con que carece de luz eléctrica;
con que el alumno, tal vez haga dos o tres horas para llegar a la escuela, y lo queremos
comparar con el nifio que vive en la zona urbana de la ciudad de Juarez, pues estaremos
cometiendo un error.

Tenemos que poner en contexto la evaluacion, para garantizar que todos los nifios, que
todos los jovenes, puedan llegar al mismo punto critico, pero que entendamos que no
parten de las mismas condiciones y que una sola evaluacion o una sola prueba, no puede
contener toda la informacién de las grandes diferencias culturales, regionales que permean
y que existen en el pais.

De tal manera, comparfieros y compafieras, que esta propuesta, esta reserva, lo que busca,
es que se incorpore en el texto constitucional, los criterios de contextualizacion de las
formas y los contenidos evaluativos, asi como la participacion social y docente, es decir,
gue los propios maestros y todos los que participan en este sistema que queremos que sea
evaluado, pues puedan tener una opinién. Porgue si se va a construir una evaluacion bajo
la l6gica unilateral, una evaluacién que venga desde arriba y que no involucre a todos los
actores del sistema, pues entonces también estaremos teniendo una vision limitada.

La reforma educativa, la revolucion educativa que requiere este pais, tiene que ser
incluyente y tiene que reconocer las enormes.

(SIGUE 162. PARTE)

.este pais tiene que ser incluyente y tiene que reconocer las enormes diferencias que
existen en el pais para que a través de la educacién logremos llegar a un punto comun que
signifique el crecimiento y el desarrollo nacional.

Es cuanto, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior senador Armando Rios Piter.
Solicito a la secretaria dé lectura a las propuestas de modificacion que ha presentado el
senador Armando Rios Piter, y de inmediato consulte a la asamblea, en votacion

econdmica, si son de admitirse las mismas.

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Doy lectura a propuesta de modificacion.
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Articulo 3°, pérrafo tres.-

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo y en la fraccion segunda,
el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

Para tales efectos el Ejecutivo Federal considerard la opiniébn de los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal, asi como la de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, en especial los padres de familia en los términos que la ley sefiale.

Adicionalmente el ingreso al servicio docente y la promocién a cargo con funciones de
direccién o de supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan.

La Ley Reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion y bajo criterios de contextualizacion de las formas y los contenidos evaluativos y
de participacion social y docente.

Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la
fraccion siete de este articulo.

Consulto a la asamblea si se admite a discusion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)

No se admite a discusion, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, ciudadana secretaria. Es desechada la
propuesta.

Y a continuacion se le concede el uso de la palabra al senador Fernando Mayans Canabal,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica, para presentar sus
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reservas al articulo 3° en su fraccién 9° y en su péarrafo sexto, y para proponer la adicién de
un ultimo pérrafo a ese articulo del proyecto de decreto.

En el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, sefior senador.

-EL C. SENADOR FERNANDO MAYANS CANABAL: Compaferas y comparferos
senadores, solicito su atencion del pleno, esta adicién es algo noble para un inicio de esta
reforma le dé sustento y espero que la apoyen, repite, es algo noble que tenemos que
evaluar. Y si le prestan atencién, la van a entender, algo muy sencillo.

Que se debe garantizar desde nuestra ley fundamental el cumplimiento y ejercicio pleno de
las atribuciones del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion como un
organismo publico autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya funcién
primordial serd la de evaluar la calidad, el desempefio y el resultado del sistema educativo
nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior.

He solicitado la reserva de la fraccion 9° del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contenido en el dictamen.

Lo anterior para el efecto de proponer la inclusién en el parrafo sexto de dicha fraccién 9°
del articulo 3° como principio que regiran la actuacion del instituto referido.

La legalidad, profesionalismo, ética y rendicion de cuentas, asi como también para
proponer la adicion de un parrafo octavo a dicha fraccién novena, a efecto de establecer la
obligacion de ese instituto para enviar anualmente al Congreso de la Unién un informe
sobre sus actividades para quedar como sigue.

Recordemos que, por ejemplo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos y otras
rinden cuentas y al Congreso de la Unibn manejan recursos, estamos hablando de que
podria estar alrededor de los 700, 800 mil millones de pesos.

Articulo 3°, fraccidn primera, la octava y fraccion 9°, parrafo sexto.-

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del instituto, el cual
regird sus actividades con apego a los principios de legalidad, profesionalismo,
independencia, ética, esa palabra no afecta en nada al dictamen y rendicion de cuentas
gue tanto hemos luchado los legisladores mexicanos, el pueblo de México para que esto
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se dé. Creo que también no afecta en nada la objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusion.

Parrafo octavo.- El instituto enviara al Congreso de la Unién un informe anual de sus
actividades.

Es cuanto, sefior presidente. Ojala y nos apoyen con esta adicion noble.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias sefior senador Fernando Mayans
Canabal.

Solicito a la secretaria dé lectura a cada una de las propuestas de modificacion que ha
presentado el senador Mayans. Y de manera separada consulte a la asamblea, en

votacion econdmica, si se admiten a discusion cada una de ellas.

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Doy lectura a la primera propuesta de
modificacion.

Articulo 3°, parrafo sexto.-

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del instituto, el cual
regird sus actividades con apego a los principios de legalidad, profesionalismo,
independencia, ética, transparencia y rendiciobn de cuentas, objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion.

Parrafo octavo.-

El instituto enviara al Congreso de la Union un informe anual de sus actividades.

Consulto a la asamblea si se admiten a discusion.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente)

No se admite a discusion, sefior presidente.
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-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias. Se desecha la propuesta presentada.
Y a continuacion se le concede el uso de la palabra al senador Manuel Bartlett Diaz para
presentar una reserva que refiere a lo sefialado en la propuesta del articulo 3° en su
fraccion 9°, Ultimo parrafo.

-EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ: Muchas gracias, presidente. Sefiores
senadores y senadoras que aun estan pendientes, que no son muchos, les pido una
disculpa porque nosotros no inventamos el fast track continuado para agotarnos a todos,
una disculpa, miren.

Yo voy a pedirle a la presidencia que haga un mecanismo distinto, les voy a dar un texto,
porque eso alarga mas la discusion. Lo que le voy a pedir es hada mas que vaya quitando
pegotes que no sirven para nada.

Tenia yo una platica con el presidente, muchas gracias.

Articulo, primer articulo es el 3° que establece lo que voy a leer.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan a este instituto de
(Inaudible)..lo pongo yo, y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz
colaboracién de coordinacion para el mejor cumplimiento federal y local.

Esta es una total violacion al federalismo y a todo este intento de la descentralizacion
educativa que se hizo con grandes esfuerzos y que ahora de un plumazo establecen este
ente para que opere en todo el pais y pase por encima de regiones, aqui lo pedian hace un
momento, de regiones, estados, etcétera.

Si lo quitamos de ahi, que es lo que estoy pidiendo, no estoy presentando un texto, sino les
facilito, vamos a quitar ese pegote, si lo quitamos de ahi no va a pasar nada. Pero si se
gueda, si va a crear problemas.

Miren ustedes, la....

(Sigue 172 parte)

s+ttt ........Silo quitamos de ahi no va a pasar nada, pero si se queda, si va
crear problemas.
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Miren ustedes, la descentralizacion educativa se acaba, que era un esfuerzo, un esfuerzo
por tomar en consideracion las grandes diferencias de las regiones, y responsabilizar a los
gobernadores de la educacion, como lo establece la Constitucién, porque es una facultad
compartida en materia educativa: Federacion y estados.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Pido a las sefioras y sefiores senadores poner
atencion al orador para poder llevar a cabo la discusién tal y como lo sefiala nuestra propia
norma interna.

- EL C. SENADOR BARTLETT DIAZ: Gracias, y me descuenta mis minutos, por favor.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Con mucho gusto sefior senador, se le
descuentan los segundo que le quité de su tiempo.

- EL C. SENADOR BARTLETT DIAZ: Si, hace unos dias, en otro célebre acto de magia de
mercadotecnia vimos a todos los gobernadores, todos, sentados con el Presidente, y le
festejaron su reforma, la maravilla de reforma.

Es que los gobernadores no han querido, nunca quisieron tomar su responsabilidad, y ese
es uno de los grandes problemas del asunto educativo. Los gobernadores se han hecho
guajes y nunca han entrado, en general, digo yo, habra alguno que otro que si lo hace,
abandonaron la educacién para que se nos resolviera el gobierno federal.

Y, tan no entienden esta reforma los gobernadores que, oi también un discurso laudatorio
del Gobernador de Guerrero, ese si paso, unay otra vez en las televisoras, que a veces no
nos pasan a nosotros, pero al Gobernador de Guerrero, esta vez lo sacaron mdultiples
ocasiones, porque felicité a Pefia Nieto, y le dijo que era un héroe de la educacién, que
estaba realmente haciendo una gran reforma y que le eché ahi unas estadisticas de que
habia, quién sabe cuantos de estos comisionados, y unos que ganaban quién sabe cuanto
dinero, y no hacian nada; y entonces le dijo, gracias, sefior Presidente, que es usted un
valiente, porque esto se va a acabar.

Pues no entendio el gobernador, que eso no se va a acabar.

Es una tomadura de pelo. Va a haber una evaluacién técnica.
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Yo le quiero decir al sefior gobernador, si nos sacaran a nosotros en la television esta
noche, que la lea bien, ahi nos va a tener después de la aprobacion, a todos esos, y a lo
mejor mas, porque se van a sentir mas tranquilos.

O sea, que quitemos eso de que estos cinco sabios maravillosos van a acabar con el
sistema federal.

Esta parte le pido al sefior Presidente que no lea nada, porque lo Unico que quiero es que
guite el pegote, nada mas, y no pasa nada.

Siguiente tema que reservé.
Que es el Articulo 73, fraccién XXV.
Dice, para establecer el servicio.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sefior Senador, nada mas le comento que
estamos ahorita discutiendo el Articulo Tercero, habria que agotar la discusion del tercero,
y con todo gusto, en su momento se le concede el uso de la palabra para que se refiera
usted al Articulo 73.

- EL C. SENADOR BARTLETT DIAZ: Conste, me van a volver oir otra vez, muchas
gracias.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior senador. Pido a la Secretaria.
Sonido en el escafo del Senador Sofio.

- EL C. SENADOR RAMIREZ HERNANDEZ (Desde su escafio): Si me puede permitir el
uso de la palabra.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: No procede porque no esta considerada

todavia a discusion, esta es una propuesta que serd la Asamblea la que determine si
entramos a la discusién de la misma o no.

Sonido nuevamente en el escafo del Senador Sofio.

- EL C. SENADOR RAMIREZ HERNANDEZ (Desde su escafio): Presidente es importante
aclarar en el pleno, hay un sefialamiento de lo que expresé ayer el sefior Gobernador, y
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considero que para hechos es importante informarle al pleno; nadie mejor que el
Gobernador de Guerrero conoce su estado que los que podamos estar en tribuna en estos
momentos.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sefior Senador, creo que ya el comentario, el
suyo lo ha escuchado la Asamblea, y en virtud de que no estamos en la discusion todavia
de este articulo, sino esté solo en la propuesta, ahorita lo vamos a someter a votacion, y si
la Asamblea lo acepta, entrariamos a la discusion. Pido nuevamente.

- EL C. SENADOR RAMIREZ HERNANDEZ (Desde su escafio): Sefior Presidente, medio
minuto nada mas para compartirles, no es un asunto de valentia lo que sefialé el
gobernador, es un principio de responsabilidad de cuidar la educacién en Guerrero, y
estamos a favor de la propuesta del Presidente Enrique Pefia Nieto.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior Senador Sofio Hernandez, le
pido a la Secretaria que consulte a la Asamblea si es de aceptarse las propuestas para
discusion hechas por el Senador Manuel Bartlett Diaz donde hizo concretamente una
propuesta de reforma al Articulo Tercero del dictamen que estamos discutiendo.

- LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Consulto a la Asamblea si se admite a discusion
la reserva en los términos presentados por el Senador Manuel Bartlett del Articulo Tercero,
guienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(LA ASAMBLEA ASIENTE)

- Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(LA ASAMBLEA NO ASIENTE)

- No se admite a discusion, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora Secretaria. Una vez agotadas
las reservas en el Articulo Tercero, pido a la Secretaria que se abra el sistema electrénico
para recoger la votacion nominal, que se abra hasta por tres minutos en base a lo que
sefala el Articulo 58, de nuestro Reglamento. Abrase el sistema electronico, para votar, y
gue quede claro, que estamos votando el Articulo Tercero en los términos del dictamen,
épor qué?, porque no fueron aceptadas las propuestas que se hicieron por el propio pleno.
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Abrase el sistema electronico.

(SE ABRE EL SISTEMA ELECTRONICO DE VOTACION)

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior Presidente conforme al registro......
(Sigue 182. Parte)

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electronico se emitieron 96 votos en pro, y 23 votos en contra.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: En consecuencia queda aprobado el articulo
3° del Proyecto de Decreto.

Se concede la palabra al senador Manuel Bartlett Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo para referirse al articulo 73 en su fraccion XXIV.

Sonido en el escaio del Senador Bartlett.

-EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ (Desde su escafio): Aqui sefala este
afadido para establecer el servicio profesional docente en términos del articulo 3° de esta
Constitucion.

La iniciativa del Presidente dice que no hay bases para establecer el servicio de carrera
gue estan planteando y es falso, no se necesita esa reforma constitucional, el apartado b)
tiene las bases para que se legisle, no se necesita reforma constitucional, es otro de los
engafos que nos meten aqui para darle peso a esta reforma.

Pido, nada mas sefior Presidente, que se someta a votacidon, no un texto, sino que lo
quiten.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Gracias Senador Bartlett.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del Senador Blartlett e
inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacidon econémica, si se admite a discusion.
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-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Consulto a la Asamblea, si se admite a discusién
la reserva al articulo 73, fraccion XXIV en los términos presentados por el Senador Manuel
Bartlett.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)
-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
-No se admite a discusioén, sefor Presidente.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: En consecuencia se desecha la reserva
presentada por el Senador Manuel Bartlett.

Abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion
nominal del articulo 73 en los términos del dictamen.

(Se recoge la votacién)

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electronico en el sistema electronico se emitieron 104 votos en pro, 14 votos en
contra.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: En consecuencia queda aprobado el articulo
73 el Proyecto de Decreto.

Ahora en virtud de que el Senador Armando Rios Piter retird su reserva al articulo
transitorio segundo fraccion lll, parrafo 3°, 4brase el sistema electrénico de votacion por
tres minutos para recoger la votacion nominal del articulo 2° transitorio en los términos del
dictamen.

(Se recoge la votacion)

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico, se emitieron 103 votos en pro y 12 votos en contra.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: En consecuencia queda aprobado el articulo
2° transitorio del Proyecto de Decreto. . .
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(Sigue 192 parte)

en consecuencia queda aprobado el articulo segundo transitorio del Proyecto de
Decreto.

Se concede la palabra al senador Manuel Bartlett Diaz, del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo para referirse al articulo transitorio quinto, en su fraccién Ill, incisos a y b.

-EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ: Muchas gracias, sefor presidente. Estos
dos apartados A y B del articulo tercero transitorio deberian quitarse también. Ya aqui se
ha tocado el tema, y alguien decia que viéndolo con buena fe esto de fortalecer la
autonomia de gestion de las escuelas, para mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion basica. Esta dice con buena fe no se
interpreta a mal, pero quién les dice que hay buena fe.

Este es un articulo, "pirocheador", porque hay que conocer otra vez, insisto, quienes son
los promotores de esa reforma, la OCDE, y la OCDE es un organismo privatizador, o sea,
en el origen esta el objetivo. ¢Cémo va a ser esta autonomia para cubrir los gastos,
mejorar la infraestructura? Es privatizador y es muy del estilo de las escuelas
norteamericanas, que les dan esa autonomia para que ellos consigan el dinero donde
puedan y compiten entre si.

Es un articulo, es una fraccién absolutamente privatizadora, y lo van a ver y el gobierno se
va a ir desentendido poco a poco para que a ver qué escuelas subsisten sin recursos, sin
apoyo, pero con profesores, con directores que se conviertan en lideres, y que logren
sacar una escuela privatizandola.

Esto ya no es tan solo las cuotas, sino es un mandato privatizador.

Y el siguiente que es establecer, en forma paulatina y conforme a la suficiente
presupuestal, permite escuelas de tiempo completo. Ahi estd en forma paulatina cuando
terminen en esa actitud tan rapida ya los nifios han terminado o ya no entraron, entonces
es pura demagogia.

Luego meten la cuestion de la alimentacion. Dice: que todas las escuelas prohibir que las
escuelas se venda alimento chatarra. Fijense otra cosa, lo meten en la Constitucién porque
esto obtiene ya una historia, lo quisieron prohibir, hicieron todo un escandalo porque los
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nifios mexicanos son de los mas obesos del mundo, con todo lo que esto provoca, Yy
entonces se lanzaron a prohibir alimentos chatarra en las escuelas.

Y los derrotaron porque llegaron Sabritas y los bimbos y las transhacionales, y los pusieron
parejos, y lo retiraron. Ah, pero la astucia y la valentia que se ve en esta reforma ahora lo
meten en la Constitucidon para que les digan a Coca-Cola y a todos ellos, fijense que ya no
puedo porque esta en la Constitucion. Es una vergienza, es pura demagogia.

Yo le pediria, no les doy el texto, hada mas les pido que lo quiten, no se pierde nada
porgue no sirve para nada mas que para echar a perder el sistema educativo. Muchas
gracias.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Muchas gracias, sefior senador don Manuel
Bartlett Diaz. Solicito a la secretaria de lectura a la propuesta de modificacion que ha
presentado el senador Manuel Bartlett Diaz, e inmediatamente se consulte a la asamblea,
en votacion econdmica si se admite a discusion la propuesta.

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Consulto a la asamblea, si se admite a discusion
la presentacion del senador Manuel Bartlett que se refiere al articulo transitorio quinto, en
su fraccion Ill, incisos Ay B.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La asamblea asiente).
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La asamblea no asiente).
No se admite a discusion, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias. Se desecha la propuesta. A
continuaciéon se le concede el uso de la palabra a la senadora Martha Palafox Gutiérrez,
para presentar una adicion al transitorio quinto, fraccién Ill. En el uso de la palabra,
senadora.

-LA C. SENADORA MARTHA PALAFOX GUTIERREZ: Con su permiso, sefior presidente.
Para estar ahora todos y todas aqui, como senadoras y senadores de la Republica,
caminamos todos pidiendo el voto de los ciudadanos electores, gracias a ellos estamos
aqui, unos por el PRI, otros por el PAN, otros por el Movimiento Progresista, como es el
caso de su servidora, por el Verde Ecologista, y por el PANAL.
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Todos sabemos, porque asi nos lo dijeron y recibimos de la gran mayoria sus quejas, sus
denuncias, sus decepciones y coraje, su impotencia, y la falta de credibilidad en la politica
y en los politicos.

Recibimos muchas denuncias, pero el mayor nimero las relacionadas con el tema de la
educacién que hoy nos ocupa, fundamentalmente las quejas que las madres de familia fue
en relacion con las cuotas excesivas que tienen que aportar a las escuelas publicas, donde
estudia sus hijos. Los recursos no les alcanzan, la impotencia y el coraje aumenta cuando
no les entregan sus documentos que acreditan sus estudios, si no son cubiertas las cuotas;
0 bien, los amenazan con no inscribirlos.

Por esa razén es que yo quiero pedirle a todos, compaferas y compafieros senadores que
aqui ya lo mencion6 el coordinador de mi bancada, el senador Manuel Bartlett, el
transitorio quinto, numeral tres, inciso A, tal parece que pudiera entenderse como una
privatizacion educativa. Dice:

Fortalecer la autonomia de gestibn de las escuelas, con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion bésicos, y
propiciar condiciones de participacién para que alumnos, maestros y padres de familia,
bajo el liderazgo del director se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta.

Yo les quiero pedir que a nombre de la bancada del Partido del Trabajo nos permitan una
adicién que nos de una garantia de que esto no es una privatizacion, y propongo, por ello
una adicién para quedar como de la siguiente manera:

Fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno que
corresponda, con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos,
resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que
los alumnos, maestros y padres de familia bajo el liderazgo del directo se involucren en la
resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

Yo les propongo para que se someta a votacion, y espero, compafieros que al Partido del
Trabajo nos den la oportunidad de esta adicion, que es importante para que no quede
como una sefal de que la educacion se privatiza. Gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora senadora Martha Palafox. Pido
a la Secretaria que consulte, perdén, que de lectura a la propuesta que ha presentado la
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senadora Martha Palafox, y que de inmediato se consulte a la asamblea si es de aceptarse
a discusion dicha propuesta.

-LA C. SECRETARIA PALAFOX GUTIERREZ: Doy lectura a propuesta de modificacion.
Transitorio quinto, numeral tres, inciso A. Fortalecer la autonomia de gestion de las
escuelas ....

(Sigue 202 parte)

...transitorio V, numeral I, inciso a).- Fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas
ante los oOrdenes de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacién basicos y
propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia,
bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela
enfrenta.

Consulto a la Asamblea si se admite a discusion.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente.)

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente.)

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora Secretaria.

En consecuencia, esta a discusion dicha propuesta.

-EL C. SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA: (Desde su escafio)
Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sonido en el escafio del Senador Benjamin
Robles, ¢ Para qué asunto, sefior Senador?
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-EL C. SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA: (Desde su escafio) Para
referirme a la propuesta de la Senadora Palafox, argumentando en contra de lo que acaba
de proponer.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Muy bien. ¢Alguien mas se registra para
participar en esta propuesta?

Se le concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, y se cierra el registro de
oradores en esta discusion de la propuesta de adicion que ha presentado la Senadora
Martha Palafox.

-EL C. SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA: Muchas gracias, Senador
Presidente.

Compairieras; companeros senadores:

Ha sido una sesién larga que esta a punto de terminar muy tristemente, la verdad es que lo
gue acaba de plantearnos nuestra compafiera Martha Palafox, lo digo con mucho respeto,
viene a empeorar el dictamen que se present6 ante este Pleno con el inciso a) derogado;
es decir, si tanto le preocupa a la Senadora Palafox el tema de que se vaya a creer que se
estd constitucionalizando el tema de las cuotas, eso lo habiamos logrado ya en
Comisiones, estaba derogado.

Lo que usted esta planteando es que regresemos aqui a un esquema, y a mi eso me
preocupa mucho, me preocupa porque hemos externado tanto en Comisiones, como en el
Pleno, si, que es muy importante revisar el tema educativo a nivel nacional, pero no
podemos hacerlo con simulaciones como éstas, y hay que decirlo claro.

Aqui se ha dicho que hay que reconocer el trabajo de las y los maestros de esta Nacion, y
también hay que decir que se rechazan los liderazgos autoritarios del Magisterio Nacional
gue tanto dafio le han hecho a este pais. Se ha dicho, y yo creo que con mucha razén, que
esta no es una reforma que deba satisfacernos.

Yo decia en Comisiones que tuve la oportunidad de leer parte de las participaciones de
nuestros compareros de la Camara de Diputados, y ahi me sorprendia ver cémo se
hablaba de una reforma casi de gran calado, profunda, hasta revolucionaria, nada tiene
gue ver, y aqui inclusive ha habido oradores que lo han aceptado.
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Y yo acepto también en todo caso, y por eso muchos hemos votado en lo general a favor,
de que es un primer paso, pero no podemos en la misma Sesion contradecirnos. Yo quiero
pensar que quienes integramos las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Estudios
Legislativos, Primero, y Educacién sabemos honrar nuestra palabra.

Y les quiero decir concretamente a la bancada del PRI y del PAN, que sus compafieros en
esas comisiones votaron por derogar este inciso, precisamente porgue no estamos de
acuerdo en dejar una sefial, aunque sea minima, de que se pretende meter a la
Constitucién de que va haber cuotas, 0 como alguien lo dijo en la Camara de Diputados "la
coperacha”.

Y por eso estdbamos muy satisfechos, y ahora se nos viene a plantear, espero que no sea
de verdad, asi lo espero, que no sea un ejercicio de simulacion un texto que lo Unico que
hace es demostrar que quienes han hablado del regreso autoritario del PRI, tienen razén.
Yo le pido, de verdad, que reflexione, que se acerquen en este momento a los presidentes
de estas Comisiones que estuvimos en la tarde para que busquemos que se honre la
palabra.

Derogamos ese articulo conscientes de que no podemos mandar una sefial hegativa a los
padres de familia, no podemos en este Ultimo momento, ya a punto de concluir el debate
de este tema, manchar lo que logré el Senado de la Republica, que vaya que se ha
distinguido en este primer periodo de sesiones de este Primer Afio de Trabajo Legislativo
por trabajar a la altura.

Por eso estoy seguro que lo hago a nombre de mis comparieros del Grupo Parlamentario
del PRD, estamos en contra de la propuesta que ha venido aqui a presentar la compafiera
Martha Palafox. Y asumimos el compromiso, lo aceptamos, de trabajar proximamente, si,
en una reforma educativa de profundidad que nos permita abatir esos escandalosos
indicadores que hoy tenemos, y que hablan de que solamente tres mexicanos, de los cien
gue entran a escuela primaria, logran terminar una carrera profesional.

No creemos que la reforma lo vaya a lograr por si misma, pero cuando alguien nos plantea
gue esto nos va a permitir ir acabando poco a poco con esos liderazgos autoritarios que ha
tenido el Magisterio Nacional lo aceptamos, lo que no podemos aceptar es la simulacion.
Les pido que respetemos la palabra todos los integrantes, en nombre de nuestras
bancadas derogamos este inciso, no caigamos en la simulacion.

Es cuanto, senador Presidente. (Aplausos)
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-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefior Senador Benjamin Robles
Montoya.

No habiendo méas oradores en este tema, pido que se abra el sistema electrénico para
recoger la votacion de la propuesta presentada. Abrase el sistema electronico, por tres
minutos.

(Se recoge la votacion)

-EL C. SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA: (Desde su escafio)
Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sonido, por favor, en el escafio del Senador
Miguel Barbosa. ¢ Para qué asunto, sefior Senador?

-EL C. SENADOR LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA HUERTA: (Desde su escafio)
Sefor Vicepresidente en funciones de Presidente, para que nos diga y clarifique el sentido
de la votacién, si es a favor o en contra a poyando la reserva de la Senadora Martha
Palafox en nombre de la bancada del Partido del Trabajo, y que quede precision de qué
bancadas va a apoyar esa propuesta.

Solo para eso.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Con mucho gusto, sefior Senador, precisamos
los términos en los que se puede dar la votacion.

Votar a favor de la propuesta es respaldar, efectivamente, que se adicione el transitorio
gue ha mencionado la Senadora Martha Palafox. Si se vota en contra se desecha
obviamente esa propuesta y queda el dictamen en los términos que esté planteado.

(SIGUE 212 PARTE)
-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico, se emitieron 85 votos en pro; 27 votos en contra, y 1 abstencion, por lo

tanto, queda aprobada, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Aprobada la propuesta.
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Abrase el sistema electrénico de votacion, por 3 minutos, para recoger la votacién nominal
del articulo transitorio V, con las propuestas que fueron aceptadas en los términos del
dictamen.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)
(Se recoge la votacion)

-EL C. SENADOR ARMANDO RIOS PITER (Desde su escafio): Pido la palabra, sefior
Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sonido, por favor, en el escafio del Senador
Rios Piter.

-EL C. SENADOR ARMANDO RIOS PITER (Desde su escafio): ¢ Si nos pudiera clarificar
cudl es el sentido de esta votacion?

Digamos. ¢ Votar a favor, qué significa, votar en contra?

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Si, informo a la Asamblea que la primera
votacion fue para aprobar la propuesta hecha por la Senadora Martha Palafox, que fue una
adicion.

Y hoy estamos votando el articulo 5° transitorio que presenté el Senador Manuel Bartlett
Diaz, en su conjunto. Entonces, como no se habia votado ese, en su conjunto, hoy

estamos votando dicha propuesta.

Es el articulo 5° transitorio en su conjunto el que estamos votando, con la adicion que ha
hecho la Senadora Martha Palafox.

-EL C. SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH (Desde su escafio): Pido la palabra, sefior
Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, Presidente. Para clarificar el
procedimiento en el que nos encontramos.

El Senador Manuel Bartlett se reservé el transitorio completo.
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La Senadora Palafox plantea una adicion de una parte especifica del transitorio.

En el momento en que admitimos y votamos a favor la adicion de la Senadora Palafox, la
adicion queda aprobada, sin embargo, falta aprobar el resto del transitorio, que en razén de
la reserva del Senador Manuel Bartlett, no ha quedado aprobado por la Asamblea.

En consecuencia, lo que estamos haciendo es votar el transitorio en sus términos una vez
gue ha quedado aprobada la adicion de la Senadora Palafox.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Efectivamente, ese es el sentido en el que se
esta realizando la votacion.

-EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ (Desde su escafio): Pido la palabra, sefior
Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Si, sonido en el escafo del Senador Manuel
Bartlett.

-EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ (Desde su escafo): Yo propuse, sefior
Presidente, que se eliminara toda esa fraccion, toda, porque con o0 sin cuotas es
privatizandola, es lo que yo dije.

El objetivo que persigue es autonomia en torno de todas estas funciones que le dan, es
una medida més que injerta la OCDE con objetivos privatizadores.

Yo estoy porque se quite completo, que se quite todo.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sefior Senador, informo que la propuesta suya
fue hecha del conocimiento de la Asamblea, en su momento se voto y se desechd.

-EL C. SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH (Desde su escafio): Pido la palabra, sefior
Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Sonido nuevamente en el escafio Roberto Gil.
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-EL C. SENADOR ROBERTO GIL ZUARTH (Desde su escafio): Si, en efecto, Presidente,
la Asamblea ya se ha pronunciado por no admitir la reserva en el sentido de eliminar el
transitorio.

Sin embargo el transitorio, tal y como ha llegado de las comisiones respectivas, no se ha
aprobado por la Asamblea, y es justamente lo que tenemos que hacer en este momento.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Y es precisamente lo que estamos haciendo
ahorita, votando en su conjunto el articulo 5° transitorio con la adicion que fue aprobada,
una vez que fue presentada por la Senadora Martha Palafox.

-Continla el sistema electronico abierto.

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior Presidente, se emitieron 89 votos en pro;
23 votos en contra.

-Aprobada, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE AISPURO TORRES: Gracias, sefiora secretaria.

En consecuencia, queda aprobado el articulo transitorio V del proyecto.

Estd aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma y

adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa. (Aplausos).

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto
por la fraccién e) del articulo 72 Constitucional. (Aplausos).

VII. MINUTA (ART.72-E CONST.)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
MINUTA

México, D.F. viernes 21 de diciembre de 2012.
Gaceta No. 3672-

Se devuelve para los efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

NOTA: ESTE DOCUMENTO SE PUEDE VISUALIZAR EN EL ARCHIVO PDF LIGADO.
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VIIl. DISCUSION (ART.72-E CONST.)

DIPUTADOS

DISCUSION

México, D.F. viernes 21 de diciembre de 2012.
Versién Estenogréfica

Nota: Se le considera de urgente resolucion, se le dispensan todos los tramites y se
somete a discusién y votacion de inmediato.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea, en virtud de
gue la minuta que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria y disponible en las pantallas de sus curules, con fundamento en el articulo
82, numeral 2, del Reglamento de la Honorable Camara de Diputados, consulte la
Secretaria a la asamblea, si se le considera de urgente resolucion, se le dispensan todos
los tramites y se somete a discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Por instrucciones de la Presidencia,
con fundamento en el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados,
en votacién econdmica se consulta a la asamblea si se le considera de urgente resolucién,
se le dispensan todos los tramites y se somete a discusion y votacion de inmediato. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la palabra el sefior
presidente de la comision para fundamentar el dictamen, en virtud... Aqui esta el sefior
presidente de la comision, tiene usted el uso de la voz. Don Julio César Moreno,
evidentemente.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias, diputado presidente, con su venia
compafieras y compafieros diputados. A nombre de la Comisibn de Puntos
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Constitucionales celebramos el enriquecimiento que hace la Camara de Senadores a este
decreto, producto del consenso y trabajo realizado desde la Comision de Puntos
Constitucionales hasta el pleno de esta soberania. Ya que con estos acuerdos estamos
reivindicando la rectoria de la educacion al Estado mexicano.

El dia de hoy nos corresponde hacer modificaciones que sin duda marcaran la historia de
nuestro pais al lograr la consolidacién de la educacién que constituye el pilar fundamental
de nuestra sociedad.

La educacioén es la base del engranaje social y la herramienta con la que se alcanzan los
valores mas apreciables de una comunidad. Por ello el Estado mexicano debe proveer lo
necesario para asegurar gue todos los ciudadanos tengan acceso a una educacién de
calidad.

Como ya lo habia expuesto en esta tribuna, reconocer que México ocupa el lugar 48 de 63
a nivel mundial y el dltimo lugar a nivel Latinoamérica, de los paises miembros de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Eso no es educacion de
calidad.

Que el 6.9 por ciento de los adolescentes no sepa leer ni escribir, eso no es educacion de
calidad. Por lo que reconocer esta realidad y afrontarlo con propuestas ante esta
soberania, con acuerdo de las fuerzas politicas de ese pais, es un reto que nos obliga a
superar.

Con esta reforma se pretende alcanzar una calidad educativa basada en el logro
académico de los educandos y fundada en el mejoramiento constante.

En este sentido, la colegisladora al adicionar un tercer péarrafo al articulo 3o0. de la
Constituciéon Politica, estableciendo que el Estado garantizara no sélo la educacién, como
lo contempla en sus Cartas Magnas entre otros paises, Colombia, Chile, Cuba, Espafia,
entre otros, sino ademas que sea de calidad.

Adicionalmente la Camara revisora enriquece el proyecto de decreto aportando el como
lograr esa educacion de calidad, al sefalar los elementos que se requieren para el logro
del aprendizaje y de los educandos, materiales, métodos educativos, organizacion escolar
y la infraestructura educativa.
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Asimismo compartimos con los colegisladores que para obtener el maximo logro del
aprendizaje de los educandos se requiere la idoneidad del servicio docente y de las
funciones directivas.

En suma, compafieras diputadas y compafieros diputados, con esta reforma nos
proponemos a hacer realidad el reclamo de la sociedad de una mejor educacién para las
futuras generaciones. Por lo que al crear un servicio profesional donde el ingreso,
promocion, permanencia de los docentes y directivos esté basado en un concurso de
oposicién, eso es una educaciéon de calidad.

La existencia de un instituto encargado de evaluar el sistema educativo, dotado de
autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo presidente puede ser
elegido por sus propios integrantes, eso, se refleja sin duda alguna en educacion de
calidad. Asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad, eso, también es educacion de calidad.

Comparieras diputadas y comparferos diputados, esta reforma desde antes de su
aplicacién ya comienza a dar sus frutos, al observar como desde ahora los poderes
facticos que por muchos afios han obstaculizado el desarrollo de la educacion se han
comenzado a manifestar contra la calidad educativa.

Hoy estamos dando el primer gran paso para transformar el sistema educativo, definamos
un nuevo horizonte a las préximas generaciones. Dejemos huella en la historia de nuestro
pais, porgue no solo tendremos educacion laica y gratuita, sino el Estado mexicano
garantizara la calidad educativa en nuestro pais.

Es por lo que llamo, compafieras, comparferos diputados, a votar a favor del dictamen. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Y se lo apreciamos mucho.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta a la consideracion y tiene,
don José Angelino Caamal Mena, tiene el uso de la voz.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permiso de la Presidencia, compafieras y
comparnieros legisladores. El miércoles pasado definiamos la ruta a seguir por el sistema
educativo nacional, y aqui se refrend6 por parte del Grupo Parlamentario Nueva Alianza el
compromiso por construir la ruta para lograr la calidad educativa, la profesionalizacion
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docente, porque ése es el camino que tenemos que construir, donde debemos avanzar
para lograr el desarrollo del pais.

Aqui convocados en este recinto todas las fuerzas politicas de la nacién, a pesar de
nuestras diferencias que es la diversidad que le da riqueza a esta soberania, discutimos y
acordamos lo trascendental acerca de fraguar una politica publica en materia educativa
gue brinde el andamiaje para que nuestros hijos cuenten con los elementos principales
para su pleno desarrollo.

Hoy recibimos aqui las modificaciones que el Senado le ha construido en complemento y lo
decimos aqui con claridad, le adiciona un tema que tiene que ver con las cuotas que de
manera voluntaria se obtienen en las escuelas. Y quiero comentar en este momento aqui,
gue quede claro, delante de la nacién, qué ocurre porque el Estado no ha podido tener con
gué resolver este tema. No sabemos si es por omisién, no sabemos si es por falta de
voluntad, pero es momento de definir. Si se lleva a cabo en un acuerdo con los padres de
familia es porque no hay con qué resolverlo.

Son miles y miles de escuelas donde el propio maestro barre los salones, limpia los
sanitarios y entonces alla se ponen de acuerdo para resolver esta necesidad. Es hora de
gue desde el Poder Legislativo se defina como resolver estas necesidades en este nuevo
escenario.

Nosotros estuvimos de acuerdo en que la propuesta de reforma que se envié a esta
Camara surgié de un concepto esencial que sin duda Nueva Alianza Comparte. Es el
concepto de la educacion de calidad.

Lo dijimos en su momento y lo reiteramos ahora. Nueva Alianza no tiene ninguna duda,
apoya la reforma. Lo hace con el afan de edificar una mejor vida publica de la nacion
buscando siempre el desarrollo, el progreso nacional.

Contribuimos a que se fijaran claramente las metas a seguir por la reforma, mismas que
acompafiamos en casi todos sus términos pero si hicimos un sefialamiento fuera de la
opacidad en la que nos separamos y expresamos categdéricamente que iriamos en contra
de los mecanismos instituidos que buscaran quebrantar los legitimos derechos obtenidos
por las mexicanas y mexicanos, que a través de la docencia y a lo largo de todos estos
afos han dado su vida, su vocacion, su tiempo, su servicio a la nifilez mexicana.
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Por ello en su momento nos referimos al hecho que nuestra Carta Magna claramente
establece como uno de sus fines primordiales. La proteccion de los trabajadores en sus
labores, en su seguridad laboral.

Hicimos énfasis en hacer el sefialamiento de la contradiccion en la que estdbamos
cayendo en esta soberania por lo logrado justamente aqui por los legisladores de
generaciones pasadas que enarbolaron la lucha laboral, quienes consideraron el derecho a
la permanencia en el trabajo como premisa de seguridad en el resguardo del trabajo como
un valor social y econémico, situacion que permite conservar los medios de subsistencia
precedidos por el derecho al salario y las demas prestaciones legales o contractuales.

Comparieras y compafieros diputados, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza lo
expresamos Yy lo reiteramos, estamos, si, a favor de la calidad educativa pero
consideramos que la inclusién del vocablo "permanencia" vulnera lo establecido en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a la proteccion de los
trabajadores de la nacién que sefiala directamente al magisterio nacional, a quienes se les
condiciona la permanencia en su labor en las aulas, lesionando sus derechos y haciendo
retroactiva la disposicion, contrariando los principios mas elementales tanto del derecho
internacional como del nacional y que ademas nada tiene que ver en forma directa con la
calidad educativa, por el contrario, violentar la responsabilidad por el ejercicio de la
profesion de las maestras y los maestros, es también agredir a la sociedad mexicana.

Quiero hacer una reflexion final en este escenario, en esta mas alta tribuna de la nacioén.
Me da gusto y debe darnos gusto que a pesar de esta situacion los maestros y su
organizacion han expresado dos temas muy importantes.

Uno, su responsabilidad social con la educacién; no tomaran como rehenes a los alumnos.
Siguen firmes cumpliendo con su vocacién y su compromiso con el pais, y que quede
claro, su organizacién también ya fij6 su posiciébn de que cumplird con su razén de ser
como sindicato, defender con honor y con altura, los derechos de quienes representa.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, don Angelino.
Don Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Compafiero presidente; compafieras y compafieros
diputados, una vez mas y las veces que sea necesario vamos a insistir, a nombre de
Movimiento Ciudadano, que legislar al vapor, via fast track, convirtiendo a esta Camara de
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Diputados en la oficialia de partes del Ejecutivo, no es la mejor manera para fortalecer un
equilibrio republicano que le sirva al pais y que les sirva a los mexicanos.

Ayer nuevamente el Senado de la republica le enmienda la plana a esta Camara de
Diputados y reforma el proyecto que aqui se aprobd. Esto se esta volviendo ya una
costumbre y esta asamblea, que es la representacidén popular, que por teoria politica es la
Cémara donde esta el pueblo, es la que no esta cumpliendo su funcion.

Se aprueban reformas a contentillo del Ejecutivo y no pensando en los intereses de la
sociedad.

Hay mucha incongruencia. Vemos hoy que la lideresa magisterial, Elba Esther Gordillo, se
gueja de esta reformay, sin embargo, su partido vot6 a favor en esta Camara.

Vemos también una gran incongruencia en el Partido Verde Ecologista al permitir que se
aprobaran las cuotas escolares. En comisiones se habia modificado la redaccién del
articulo quinto transitorio, en su fraccion lll, inciso a), que abre la puerta a la privatizacién
de la educacion porque, con el pretexto de comprar materiales y mejorar la infraestructura,
se esta abriendo la puerta constitucionalmente a las cuotas escolares.

De esta manera subrepticia, por la puerta de atras, escondido en un transitorio, se esta
cometiendo esta monstruosidad que atenta contra el propio articulo 3 constitucional que
sefiala, en su fraccion 1V, que toda la educacién que imparta el Estado sera gratuita. Sin
embargo, esta atrocidad fue aprobada en esta Camara y ayer, no obstante que en el
Senado ya se habia modificado en comisiones, se volvié a colocar.

Por eso nosotros no podemos estar a favor de esta reforma regresiva. Yo preguntaria si no
sera por la puerta de atrds también, con transitorios o con reformas encubiertas, como
estan preparando, también via fast track, la privatizacion de Petr6leos Mexicanos.

Finalmente aqui se hace lo que dice el presidente y desafortunadamente grupos
parlamentarios con presencia importante en esta Camara, que tienen la suficiencia de
votos para bloquear estos engendros constitucionales, han caido en un pactismo
claudicante que esta abriendo esta puerta a la privatizacion de la educacion.

Y hay que poner atencion en la gran incongruencia porque en un boletin del 16 de abril de
este afo, del Partido Verde, el boletin 097/12, dice: "Los actores politicos deben proteger
la total gratuidad de la educacion" Y el coordinador del Partido Verde, en ese entonces
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senador Arturo Escobar, explicé que la solicitud de cuotas voluntarias en las escuelas se
ha generalizado debido a que muchos planteles en toda Republica no cuentan con
infraestructura 0 materiales necesarios, por lo que las autoridades escolares recurren al
condicionamiento, exhibicion publica de los nifios cuyos padres no pueden pagar las
cuotas, y proponia una sancion, incluso, de tipo penal.

En torno a este argumento se hizo una campaia multimillonaria de no a las cuotas
escolares, campafia de la que se beneficio el candidato de la coalicion Compromiso por
México. Sin embargo hoy vemos, comparferas y compaferos legisladores, las mismas
palabras: infraestructura y compra de materiales lo vemos en el articulo 5o0. transitorio,
fraccion lll, inciso a), donde se sefiala y lo cito textualmente: fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas ante los érdenes de gobierno que correspondan con el objetivo de
mejorar su infraestructura y comprar materiales educativos, y habla de que con el concurso
de los directores, los padres de familia deberan contribuir a ello.

Estamos hablando pues de una gran incongruencia, y esta incongruencia le esta abriendo
la puerta a la privatizacién de la educacion por la puerta de atras. Por eso nosotros no
podemos estar a favor de este dictamen, y no obstante que los agregados que se le han
hecho puedan parecer en un primer momento positivos, como es el tema de calidad.

Nosotros si queremos sefialar... Bueno, vamos a continuar. Entonces deciamos que hay
una notable incongruencia, y esto pasa, compaferas y comparferos legisladores por la
prisa. Esto pasa por legislar al vapor; esto pasa por no sostener ya como representantes lo
que se promete en campafa.

Nosotros no podemos estar a favor de una reforma que esta abriendo la puerta al cobro de
cuotas para los padres de familia en las escuelas. Por eso nuestro voto sera en contra y
vamos a seguir defendiendo la dignidad del Poder Legislativo.

Ojala los grupos mayoritarios que tienen capacidad para no completar las dos terceras
partes reflexionen y esto vuelva a comisiones y hagamos una verdadera reforma educativa
y no esta reforma simulada y propagandistica.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Tiene don Antonio Cuéllar Steffan,
del Partido Verde Ecologista de México, el uso de la voz para fijar posiciones.
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Esta Presidencia les recuerda a los legisladores que estamos al amparo del E, del 72.
Luego entonces s6lo podemos abordar lo que tiene que ver con los cambios que haya
hecho el Senado de la Republica a la minuta que de aqui le enviamos.

El diputado Antonio Cuéllar Steffan: Con su venia, diputado presidente. Comparieras y
compafieros diputados, permitanme empezar por decirles que celebro, en el Partido Verde
celebramos de hecho el pertenecer a esta LXII Legislatura, en la que hemos logrado
identificar un tema que es apremiante para todos los mexicanos y le hemos podido dar la
celeridad que desde luego éste merece, y es el tema de la reforma educativa y la
necesidad de que los maestros sean evaluados, y el instituto que lo haga el que promueva
su integracion, su inmersion a la actividad docente, su permanencia 0 su promocion, goce
de la autonomia necesaria para erradicar este vicio que ha tenido que ver con su
mantenimiento en la lucha por el poder.

Basta de que sean ellos la moneda de cambio, tratdndose de personas que son tan
importantes para el futuro del pais.

Permitanme utilizar parte de mi tiempo, en primer lugar para desmentir esta vision
contumaz, desde luego cerrada con relacibn a la interpretacién del articulo quinto
transitorio de la reforma al articulo 3° constitucional.

Es falso que en cualquier parte de la redaccibn de este articulo se hable de las
contribuciones que habran de hacer los padres. Es absolutamente falso que vaya a haber
en el futuro el cobro de cuotas para ingresar a las escuelas o para mantenerse en ellas.

Desde luego que a la luz de la fraccion IV del articulo 3° constitucional se mantiene la
gratuidad en la imparticion escolar. Basta ya de que sigamos sembrando, a través de un
discurso radical esta discordia, que solamente abona a la diferencia entre los mexicanos.

El progreso de México depende de un pueblo unido, y la unién de los mexicanos sélo
podra lograrse en la medida en la que erradiguemos los rezagos que distancian la calidad
de la educacién de unos con relacion a otros.

Las reformas en materia de educacion gestadas durante la historia nacional, asi como las
politicas publicas que se han encaminado darle eficacia practica a este derecho social
bésico, lamentablemente no han atendido con todo el rigor y la visiéon institucional
necesaria a aquellos aspectos que se han significado como un obstéculo para el desarrollo
de la calidad educativa.
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Los vicios que hoy sufre el sistema educativo son producto de una larga cadena de
deficiencias legales e institucionales. En la lucha por el poder se ha utilizado a los
maestros como moneda de cambio, y esta situacion no sélo merma su integracion, su
permanencia y seguridad en el ejercicio de la digna actividad que han elegido, sino que
afecta a la nifiez y el futuro de México.

El apoyo al marco federalista de la educacion mediante el ejercicio efectivo de la rectoria
nacional en materia de educacion es crucial, es mediante la consolidacion de la autonomia
del 6rgano que evaluard el desempefio profesional y la auténtica actualizacion del
conocimiento de los maestros, que lograremos con esta reforma y la Ley General de
Educacion el cumplimiento de un anhelado objetivo primario en la busqueda de la
erradicacion de la desigualdad, y sobre todo el mejoramiento en la calidad de vida de todos
los mexicanos.

Nuestra colegisladora consider6 -y saludamos- la implantacién de la educacién como una
obligaciéon de los mexicanos hacia sus hijos, sus hijas y pupilos. Coordinaremos como una
obligacion establecida constitucionalmente, un sistema de capacitacion superior curricular
comun para el sistema educativo en el federalismo.

Haremos todos los esfuerzos que sean necesarios para garantizar que en la consumacion
de nuestros propoésitos, la diferencia en la educacién de los mexicanos no constituya un
factor de discriminacién al momento de buscar empleo.

Apoyaremos la reforma y las modificaciones que contiene la minuta que nos ha sido
remitida por el Senado, porque entendemos el caracter apremiante del tema que nos
interesa.

El articulo quinto transitorio, por ultimo, no contiene sino la inclusién de los padres, de los
alumnos y de los directivos en lo que va a venir a ser una autonomia de gestiéon de las
escuelas.

Es necesario, que en el futuro los padres intervengan en la educacién de sus hijos y
logren, mediante la identificacion de sus potenciales, mejorar su calidad educativa. Es
falso, por consiguiente, que a través del vocablo participacion, que debe entenderse como
una intervencién o como una coordinacion de los padres de familia en las actividades que
a ellos les interesa y que tienen que ver con la educacién, con la capacitacién de sus hijos
para el futuro, haya de cobrarseles un centavo.
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Nos mantenemos con la gratuidad de la educacién, y desde luego, reprobamos cualquier
interpretacion del articulo quinto transitorio, que con este caracter obtuso insiste en darle al
vocablo participacién una calidad de contribucion, que desde luego no le corresponde y en
cualquier ejercicio de interpretacion juridica futura jamés podria tener cabida. Es cuanto,
diputado presidente. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias.
El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde su curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Ricardo Mejia. Mire, don
Ricardo Mejia, estamos en fijacion de posiciones. Usted bien sabe, que el articulo 113 no
nos permite la mocién en este momento, pero tiene usted el uso de la voz, lo escucho.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Yo no sé qué articulo leyd el
compafiero diputado que me antecedié, pero en el articulo claramente dice: Mejorar la
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos y
propiciar condiciones de participacion.

Estan abriendo la puerta a la privatizacion y estan actuando con una gran incongruencia,
porque promovieron leyes en el Senado para castigar, incluso, con carcel a quienes
cobraran cuotas escolares. Asuman las consecuencias de su voto. Abrieron la puerta a la
privatizacion de la educacién y esto lo va a saber el pueblo de México.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: En el uso de la voz don Jorge
Federico de la Vega Membrillo, del Partido de la Revolucién Demaocratica.

El diputado Jorge Federico de la Vega Membrillo: Gracias, sefior presidente. Compafieras
diputadas, compafieros diputados, desde esta tribuna, la mas alta de nuestra republica,
hacemos un llamado a cada una y cada uno de quienes integramos esta Camara a aprobar
la reforma constitucional en materia de educacion.

En los términos en los que fue aprobada por esta misma Camara y con la adicion que el
Senado de la Republica el dia de hoy nos turna. Queremos reconocer el respeto que el
Senado ha tenido a nuestro trabajo. El respeto de las aportaciones invaluables de la
Comision de Equidad y Geénero. El respeto a la unanimidad lograda en la Comision de
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Educacion Publica y Servicios Educativos. Y desde luego, el respeto a la labor de la
Comision de Puntos Constitucionales.

Es importante el sefialar que hace falta mucho por hacer. Es cierto, hemos todos nosotros
de avanzar en las tareas siguientes, impulsar de fondo una reforma educativa. Insistimos,
la reforma constitucional que hoy nos tiene aqui es solo un primer paso. Pero es
importante dejar claro que esta reforma no esté atentando en contra de la gratuidad de la
educacién. Tampoco estd atentando en contra de su caracter publico, al contrario, esta
afianzando que sea el Estado quien conserve la rectoria de la educacién. Hay que dejarlo
sumamente claro.

Es una mentira de quienes dicen lo contrario. Que se nos diga exactamente en qué parte
de lo que aqui se presenta se sefiala. No se valen deducciones falsas. Y es fundamental
también sefalar que la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, el
propio partido no estad recibiendo consignas absolutamente de nadie, esta siendo
obediente al mandato de su propio programa. Este es un mandato y es un anhelo que
viene ya y es una deuda que tenemos nosotros con las mexicanas y los mexicanos.

Diputadas, diputados, nosotros escuchamos y observamos con absoluto respeto a quienes
disienten de nosotros. Queremos decirles que ni ustedes ni nosotros tenemos la verdad
absoluta. Que lo que podemos hacer y por eso si apostamos al pacto, tenemos que
reconstruir esta nacion sentdndonos en todas aquellas mesas que planteen estrategias
para superar los grandes rezagos y para sacar adelante a nuestra nacion que hoy nos la
han heredado y nos la han dejado destrozada.

Es la hora de hacerlo, es la hora de no caminar como los cangrejos, es la hora de no dar
pasos atras, de no mirar atras y avanzar sin ninguna duda. Esclchenlo, México, las
mexicanas y los mexicanos nos lo piden a gritos, vamos a cumplirles. El Partido de la
Revolucion Democratica hace lo suyo y le estd cumpliendo a México. Mil gracias por su
atencion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Dofia Maria Guadalupe
Mondragén Gonzélez, del Partido Accién Nacional, tiene le uso de la voz.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: ¢Con qué objeto, diputado? Don
Alfonso Durazo, lo escucho.
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El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio (desde la curul): Presidente, gracias. Solo
porque hizo una pregunta el compafiero diputado en tribuna, que si dénde decia. Y aqui
quisiera leer el transitorio quinto, fraccion I, inciso a), que dice:

Fortalecer la autonomia de gestiébn de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno que
correspondan con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos,
resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de participacion para que
alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

Si esto no representa una apertura a la privatizacién de la escuela en el &mbito que ya es
publico entonces francamente no entenderia lo que significa esta fraccion. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia recuerda a la
asamblea que, simplemente como un asunto de ilustracion de lo que es la fraccion e) del
articulo 72, estamos abordando sélo lo que el Senado de la Republica corrigid en la
minuta, solamente eso. Y no podriamos abordar, modificar otros temas que no sean estos.
Adelante, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Mondragdén Gonzalez: Gracias, sefior presidente. Con su
permiso. Compafieras diputadas y compafieros diputados, nuestra colegisladora recibid,
analizd, discutid y finalmente aprobd con modificaciones a la minuta que hoy nos ocupa en
un ejercicio republicano que caracteriza al Congreso mexicano.

Hoy corresponde nuevamente a la Camara de Diputados cerrar el ciclo legislativo. Al
menos en lo que corresponde al Congreso federal este proyecto legislativo, para dar paso -
a los Congresos locales- a que realicen lo mismo. Y no podria ser de otra manera, pues
México ya no puede esperar, requiere acelerar los procesos que permitan contar con una
educacioén de calidad para todas y todos los mexicanos.

Por ello, nuestro grupo parlamentario, consciente con la acciébn que propone nuestra
colegisladora e invita a que votemos a favor de esta reforma, que todos los mexicanos
hemos esperado durante muchos afios. Pero vale la pena hacer algunas precisiones que
permitan dar certeza de que no se atenta contra los derechos fundamentales de los
maestros, como lo han querido presentar algunos intereses ajenos a la educacion. La
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reforma que hoy aprobamos genera los instrumentos necesarios para fortalecer la calidad
de la educacion.

Asi, y en consecuencia, Accion Nacional sube a esta tribuna como un acto de coherencia
con sus ideales y principios, porque garantizar4 que nuestros nifios y jovenes cuenten con
los mejores maestros. Pero ademas, que la evaluacion de nuestro sistema educativo sea
realizada por un organismo constitucionalmente autbnomo, que no permita intromision
alguna de otro tipo de intereses ajenos al estrictamente educativo; de manera que con esta
reforma, se fortalece la calidad de la educacion en nuestro pais.

Ante ello, es preciso decir que la reforma constitucional en materia educativa que hoy se
discute no es una propuesta exclusiva del Ejecutivo federal; es una propuesta colectiva y
derivada del Pacto por México. De ahi que hoy, en busqueda del bien comin y con la
aportaciébn e impulso de varios actores, configuramos desde el legislativo un evento
histérico de gran importancia, de gran impacto para el desarrollo social del pais. Pues esta
minuta de reforma constitucional por la calidad de la educacion es la primera que de forma
estructural estaremos impulsando.

Accion Nacional refrenda el compromiso que ha tenido y tiene con la educacién de nuestro
pais, tal como quedo constancia en diversas acciones de gobiernos, que auln con el costo
politico que ello implicé se impulsaron desde las administraciones humanistas de Accién
Nacional.

En ese sentido esta reforma no significa para nosotros otra cosa mas que la
institucionalizacién juridica en nuestra Constitucion, de varias de las acciones de politica
publica. En 12 afios de gobierno Accion Nacional implementé en aras de lograr una
educacion de calidad para todas y todos los mexicanos.

La reforma que invitamos a aprobar, da cuenta de que los objetivos generales de la
reforma constitucional que hoy se discute, forma parte de las acciones que sobre el tema
de evaluacion de la educacion y del desempefio docente se venian desarrollando desde
los gobiernos de administraciones panistas.

Ademas, para nosotros transformar la naturaleza juridica del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion es una medida acertada que genera un gran beneficio para la
sociedad y particularmente para nuestros nifios y jévenes estudiantes, dado que
consideramos que la autonomia técnica con que se le dota, permitira atender eficazmente
las atribuciones que se le confieren ante la necesidad de contar con un especializado
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técnico y administrativamente, que enfrenten los defectos permisorios de nuestro sistema
educativo.

Comparieras y compafieros legisladores, creemos firmemente que los avances de los
gobiernos panistas son la base para que hoy se pueda impulsar una reforma constitucional
gue formalice juridicamente los mismos, pero que ademas cuente con el reconocimiento de
la sociedad.

Reconaocer los avances nos da una gran certeza sobre el futuro de esta reforma, pero
también nos permite visualizar otros retos aun pendientes. Por ello es conveniente insistir
en que aun queda mucho por hacer. Los grandes retos del sistema educativo ameritan el
compromiso del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo.

Hoy es a nosotros a quien corresponde generar las condiciones para elevar la calidad de la
educacién y para garantizar el ejercicio del derecho a la educacién de calidad de la que
todos los mexicanos debemos gozar.

Para el Grupo Parlamentario de Accién Nacional la educacion es un pilar indispensable
para construir una mejor sociedad -termino, sefior presidente-. De todos los desafios éticos
gue enfrentamos ninguno es tan decisivo como la posibilidad de educacién de calidad para
todos.

En consecuencia, nuestro voto serd a favor de la reforma para que la educacién con
calidad sea el verdadero motor en el desarrollo de México. Gracias. Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Héctor Humberto Gutiérrez
de la Garza, tendremos el gusto y la distincion de escucharlo con toda prudencia y
consideracion.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza: Con su venia, diputado presidente. En
primera instancia un reconocimiento al trabajo realizado por la Mesa Directiva. La
conducciéon que ha tenido en los trabajos legislativos de estas Ultimas semanas expresan
un alto contenido de profesionalismo. No es nada facil en estas épocas esa conduccion.
Felicidades a toda la Mesa Directiva y en especial al Presidente de la Mesa Directiva, mi
amigo Francisco Arroyo Vieyra.
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Quisiera que nos remontaramos a hace muy pocos meses. Si alguien hubiese mencionado
gue esta Legislatura iba a aprobar una reforma laboral y una reforma educativa de gran
calado, quizé nadie lo hubiese creido.

El dia de hoy hablamos de una realidad. Tenemos la gran oportunidad que de aqui, de
esta Camara de Diputados, salga una reforma educativa de gran calado, que nos ayude a
tener una mejor calidad en la educaciéon y a que una vez mas garantice la rectoria del
Estado en materia educativa.

Saludo el trabajo realizado por la colegisladora. Fue aqui, hace muy pocos dias, cuando
presentamos el concepto de calidad. Fue aqui, fraccion IX, articulo 30., de la Constitucion.

Aqui se precis6 que la vision del Instituto Nacional de Evaluacion debia tener calidad en la
educacioén y hacerse mencién. Enhorabuena porque el Senado de la Republica se suma al
trabajo realizado por esta Camara de Diputados.

Quiero recordar a todos ustedes que ha sido un ejercicio arduo en el que el comdn
denominador que tenemos presente, es como brindarle a nuestro pais una mejora en la
educacién, como tener verdadera calidad en la educacién y en la que nos involucremos
todos.

Hace muy pocos dias el presidente de la republica Enrique Pefia Nieto, nos invitaba a
todos los mexicanos a que cumplamos, que eso ho se trata de competencia, se trata de
caminar juntos, se trata de hacer equipo asumiendo cada uno la tarea que nos
corresponde.

Esta Camara de Diputados, el Grupo Parlamentario del PRI, el grupo mayor en esta
Camara que tengo el honor el dia de hoy de hacer uso de esta tribuna en su
representacion, tomamos lista de presente y efectivamente hacemos equipo; trabajamos
por México. Impulsaremos todas las reformas que beneficien al pais. A eso los invitamos a
gue juntos como equipo, transformemos a México en la nacién que todos queremos, que
todos esperamos.

El dia de hoy, estoy convencido, que tendremos reforma educativa. Vamos cada uno a
nuestros estados a hablar bien de la reforma, a que los congresos locales la apoyen, para
que a la brevedad esté publicada en el Diario Oficial de la Federacion y podremos decir
"misién cumplida”.
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Estoy seguro que cada uno de nosotros, consciente de nuestro voto, asumimos la
responsabilidad que nos corresponde. Demostrémoslo en las entidades federativas de las
gue provenimos. Hagamos equipo; convenzamos a México de que es necesaria esta
transformacion. Enhorabuena, compafieros y lo mejor para ustedes y para toda su familia.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Igualmente para la suya, sefior
diputado.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea: esta
Presidencia, en estricto acatamiento a lo dispuesto por el articulo 230 del Reglamento, le
va a conceder el uso de la voz a tres legisladores que van en contra. Vamos a conceder el
uso de la voz a la diputada Gloria Bautista, al diputado Jorrin y al diputado Manuel Huerta
Ladrén de Guevara.

El diputado Javier Orihuela Garcia (desde la curul): Presidente, habia solicitado la palabra
y me habia anotado.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Si quiere platicar con la diputada
Gloria Bautista para que le ceda la palabra. Después de estos tres preguntaremos a la
asamblea para que nos permita darle el uso de la voz. Tiene el uso de la palabra el
diputado Jorrin, mientras ustedes arreglan este asunto.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su permiso, presidente. Quiero explicar que
voy a fundamentar el porqué el sentido de no estar de acuerdo con esta reforma y con
estos cambios que se estan haciendo en el tema educativo.

El dia de ayer fijé un posicionamiento sobre el decreto de egresos, en donde expliqué que
para hacer reformas o emitir leyes en tan poco tiempo necesitariamos tener a unos super
diputados que tuviesen una gran capacidad, que en lo personal no tengo, y se requeriria
una gran inteligencia y capacidad para resolver una ley o varias leyes y que las
pudiésemos revisar con profundidad y, por este motivo, iba a resultar después una serie de
efectos negativos en la sociedad. Y aqui lo voy a fundamentar.

El dia de ayer los ediles de Chiapas se presentan en una quiebra técnica, y ayer lo
mencioné. En el presupuesto no estd contemplada la deuda de los municipios y aqui
aparece en la prensa que 30 municipios de Chiapas se declaran en quiebra, en Veracruz
también. Esto es lo que produce el no revisar con profundidad la emision de estas leyes.
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Y veamos qué es lo que pasa con esta ley. Les voy a explicar principalmente a maestros y
padres de familia, que no estan aqui en este Congreso pero que nos pueden estar viendo
por television, qué es esta ley.

Explica que los padres de familia, los maestros participen y que van a poder hacer gestion;
sin embargo, abre la puerta para que los maestros puedan hacer una gestion y decirles:
padres de familia, necesitamos crear un aula, necesitamos hacer un patio porque el
gobierno no nos da el recurso, queremos un techado. Por lo tanto, para hacer esto,
necesitamos gestionar ante ustedes que participen y la coperacha, la cuota es de tanto y
aqui esta su boletito para que usted pueda participar.

Esto ya lo reglamenta, deja la puerta abierta, ése es el problema. Ahora bien, si se pusiera
otro tema, que no esta incluido aqui, qué va a pasar con las cooperativas. Las cooperativas
escolares también sirven para aportar recursos a la misma escuela. Pero quién las
controla, como se controlan y ademas cémo se van a combinar los recursos entre lo que
dan los padres de familia y los de las cooperativas.

Por ultimo, la junta de gobierno seré el érgano de direccion del instituto y esta compuesta
por cinco integrantes y dice también que se le da una serie de participaciones al padre de
familia. Sin embargo, la inconformidad principal, y lo dije desde la vez pasada, esta
centrada en que al padre de familia se le da obligaciones, pero no se le da derechos.

Y ese derecho que tiene el padre de familia es estar incluido en este Consejo en donde no
se le esta tomando en cuenta al padre de familia para poder tomar las decisiones acerca
de la educacién en este pais. Solamente van a estar incluidos los personajes que
seleccione el Ejecutivo; si, padre de familia participas, tienes la obligacion, pero no te doy
derecho a que participes también en este Consejo.

Esa es parte de la incongruencia que tiene el hacer leyes al vapor tan cortas, tan rapidas y
no poder interpretarlas. Yo quisiera preguntarle a quienes estan en contra, si han tenido la
experiencia de vivir y de ser maestros de grupo, de ser directores de escuela, y de ser
fundadores de escuelas, porque ahi es en donde esta el problema principal, que el maestro
quiere hacer su gestion, pero no tiene los recursos, lo tenemos amarrado porque no tiene
con qué hacer las cosas.

¢Cuantos maestros han recorrido oficinas y oficinas? Ahora le decimos: ya lo han hecho,
no hay que inventarlo. Las cuotas se piden en las escuelas y los maestros hacen su
gestion asistiendo a todas las dependencias de gobierno para que les construyan un
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techado, para que les arreglen los bafos, y los padres de familia también participan
haciendo este trabajo.

La ley por si misma no va a resolver el problema educativo. El problema educativo se tiene
gue atender en varios sentidos:

Uno, en el &rea administrativa, en el area operativa y en el area pedagdgica. Y solamente
se esta teniendo aqui un aspecto de evaluacién y un aspecto administrativo. Es mucho
mas profundo lo que tenemos que hacer en revision de la ley. Por eso la inconformidad de
Movimiento Ciudadano. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Manuel Huerta, tiene usted el
uso de la voz. Lo escuchamos con un enorme placer.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: Gracias, presidente. En la
actualidad todavia tres entidades federativas estan por debajo de la media nacional en
educacién primaria, y 14 no alcanzan el promedio nacional en secundaria. En el nivel
superior mas de la mitad presentan coberturas inferiores a la media.

Con estos niveles no podemos pensar en una mejor sociedad, y menos en un pais
competitivo a nivel mundial. Hay 32 millones en rezago, lo que representa 41 por ciento de
las personas mayores de 15 afios.

Si no se toman medidas urgentes, el escenario futuro es preocupante. Como dirian por ahi,
lo Unico bueno de hoy es que mafiana va a esta peor, por como esta conduciendo el
Ejecutivo y este Legislativo siguiendo, sin criticas, sin autonomia de poder, a la orden del
Ejecutivo en turno.

¢ Por gqué la necesidad de escuchar a la sociedad? ¢Cudl fue el error del Pacto por
México? No escuchar a la sociedad.

Miren, los que firmaron ese pacto deben recordar que el rector de la UNAM hablé de que la
educacién es un instrumento fundamental para impulsar el desarrollo y la democracia;
consolidar la libertad, el progreso y el desarrollo humano; la solidaridad y la tolerancia. Y
después hay un documento de 76 miembros de la comunidad de 29 entidades, donde se
sefiala que necesitamos una reforma integral y no so6lo una que atienda algunos niveles.
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Claro que sabemos qué debatimos y como ya lo dijo el diputado Durazo, este péarrafo que
le estdn anexando los senadores, aunque fuera de buena fe como tal vez algunos lo votan
aqui, no hace mas que institucionalizar las cuotas escolares, y ya también en el debate
anterior dijimos qué fue de ese se los prometo y se los cumplo, qué fue de ese partido que
dijo permanentemente no a las cuotas escolares.

El problema de fondo -y con esto quiero acabar- para mejorar la calidad y para que la bruja
no se los chupe, como parece que va a ocurrir, en la plataforma que planteamos en la
izquierda hablabamos que habia que tomar medidas, como que los lideres del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion fueran sujetos obligados a la Ley de
Transparencia y Proteccion de Datos, en lo que corresponde a los recursos entregados por
el Estado, pero no tocan ahi a nada, ni con el pétalo de una reforma constitucional tocan
eso, al contrario, los premian. ¢A quién pusieron en el Fovissste?, si no es a un enviado de
este personaje que dicen combatir, y que ahora le hace al cuento que se opone y que no
sé qué.

Estan tratando de perjudicar a los verdaderos maestros, porque si hubieran querido
mejorar realmente esta reforma no hubieran omitido informacién que hubiera podido
justificar la reforma, como son los resultados del Compromiso Social por la Calidad de la
Educacion, suscrito en 2002, en el que se habian establecido medidas para que todos los
docentes y directivos concursaran sus plazas. La firma de la Alianza para la Calidad
Educativa, que suscribio la Secretaria de Educacion Publica y el SNTE en mayo de 2008,
en el cual se firmo, se fij6 el compromiso de disefiar un sistema nacional de evaluacion,
gue contiene el acuerdo para que todas las nuevas plazas y las vacantes definitivas, asi
como los cargos en las funciones directivas se sometieran a concursos publicos de
oposicion, que fuesen dictaminados de manera independiente.

Por otra parte, en 2011 el gobierno federal y el SNTE firmaron el Acuerdo de Evaluacion
Universal de Docencia y Directivos del Servicio de Educacién, y puedo continuar aqui, no
me alcanza el tiempo y yo lo Unico que les digo es que todo esto lo omitieron porque no les
interesa limpiar todas las cosas que hicieron anteriormente los que han tenido a su mando
los procesos educativos.

Estan haciendo una reforma mediatica nada mas para que el Ejecutivo legitime su fuerza, y
a eso se estan ustedes prestando.
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En consecuencia -y culmino- la pretendida reforma que ustedes pretenden, carece de una
motivacién adecuada que sustente una reforma constitucional como la que hoy revisamos,
lo cual le resta seriedad y objetividad al trabajo legislativo de esta Camara.

Ojala y de fin de afio, les recuerdo y les culmino a que reflexionen en estos dias y
posteriormente vengan con ganas de recuperar la fuerza que este Poder debe de tener en
representacion del pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Dofia Gloria Bautista Cuevas.
El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Don Fernando Belaunzaran, lo
escucho.

El diputado Fernando Belaunzardn Méndez (desde la curul): Si, gracias, diputado
presidente. A pesar de que no es propiamente el tema, porque sélo deberiamos abocarnos
a lo que el Senado modifico, que es solamente la inclusién de la educacion de la calidad,
se ha dicho mucho aqui, se ha reiterado, que la reforma educativa abre la puerta a
legalizar las cuotas en las escuelas, y eso es un tema muy sensible y yo quisiera que
guedara en el Diario de los Debates mi posicion, porque eso es absolutamente falso.

Lo digo con respeto. Podemos debatir con mucho respeto entre nosotros, y dar nuestros
argumentos. Quiero decir que si bien es cierto, en el transitorio se habla, en este quinto
transitorio se habla de que los padres de familia van a participar en la autonomia de
gestion de las escuelas, eso no significa y no dice en ninguna parte que habra cuotas.

So6lo quiero decir que una correcta interpretacion de la Constitucion se dice que debe ser
integral, pero ademas, no se puede interpretar un transitorio sin el contenido del articulo, y
guiero nada mas leer la fraccién IV del articulo 30., que ademas es toda la fraccion, dice:
Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

Repito. En la fraccion 1V, y lo leo completo: Toda la educacién que el Estado imparta sera
gratuita. Por lo tanto, la inferencia de un transitorio no puede anular lo que dice el texto
constitucional. Las cuotas en las escuelas eran inconstitucionales antes de la reforma y las
cuotas en las escuelas después de la reforma seguiran siendo inconstitucionales. Me
parece que por responsabilidad deberiamos decirle eso a los mexicanos.
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Todos los nifios tienen derecho a la educacién gratuita, y por lo tanto, a ningan nifio se le
puede impedir tener educacion y entrar a las aulas aunque no se pague la cuota.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias, diputado.

El diputado Fernando Belaunzardn Méndez (desde la curul): Esta claro, y con esto termino.
Yo creo que ningun estudiante de primer afio en la escuela de derecho de las academias
Vazquez puede decir que ese transitorio anula la fraccion IV del articulo 30. Toda la
educacién que imparta el Estado sera gratuita. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias, diputado. Dofa Gloria
Bautista, tiene usted el uso de la voz, y le ruego me disculpe por hacerla esperar.

La diputada Gloria Bautista Cuevas: Con su venia, sefor presidente. Subo a esta tribuna
para refrendar los argumentos en contra de la reforma al articulo 30., que aunque parece
inofensiva porque no toca garantias como el caracter publico de la educacién, en realidad
se trata de una reforma profundamente autoritaria, que despoja al magisterio de toda
participacion en las decisiones educativas.

El agregado a la fraccion Ill impone el sistema de ingreso y promocién y declara la nulidad
anticipada de cualquier otra forma. Cito: Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision en la educacién basica y
media superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de
oposicién, que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan.

La ley reglamentaria de este articulo fijara los términos para el ingreso, la promocién, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Termino la cita. Sélo el parrafo
citado actualiza todas las reclamaciones que se hicieron valer en los amparos de febrero
de este afo, contra los acuerdos para la evaluacion y otros, en relacion a los interpuestos
en 2009 contra la ASE, pues interviene de lleno en el area laboral y pasa por encima de la
contratacion colectiva.

El Ejecutivo federal eleva el golpe hasta la Constitucion para derogar de facto la
bilateralidad contractual para el ingreso. La permanencia y la promocion en el trabajo.
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El parrafo citado y toda la reforma derogan de facto la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y atropella el estatuto federal completo que regula la contratacién
colectiva como la fuente de obligaciones y derechos de los trabajadores, reglamentada en
el Apartado B del articulo 123 constitucional.

En estas graves violaciones constitucionales que se pretenden integrar, en los articulos
transitorios de la reforma se aglomeran otra sarta de disposiciones sustantivas y muchas
otras mas de corte reglamentario y hasta disposiciones sobre compras de materiales en las
escuelas.

Destaca ahi la disposicion arbitraria del tiempo laboral de Magisterio y de su jornada de
trabajo, con la orden de organizar las escuelas de tiempo completo.

Se hace de la docencia una maquiladora en banda de produccion. Perdida en el mar de
disposiciones que contienen los articulos transitorios, estd en norma que parece
mencionada como de paso para crear el sistema del servicio profesional docente que
implicara otro componente esencial del nuevo cdodigo laboral que se perfila en la reforma.

El concepto ha sido ampliamente discutido por los estudiosos de la cuestién educativa y
resulta evidente que se trata de un tratamiento lineal cerrado de la masa magisterial para
su pleno control y limpieza. Es decir, una verdadera banda fordista de produccion o la
concepcion de la docencia como planta maquiladora.

A manera de Cisen docente, el articulo quinto transitorio, termino sefor presidente,
fraccion Il, ordena el censo general de escuelas y maestros, obviamente se trata de una
medida logistica de control para preparar el verdadero censo cualitativo de la disidencia,
gue les interesa para preparar la limpieza respectiva mediante la centralizacién del ingreso
a la evaluacién para promocion y la nulidad de todo lo que no se atenga al nuevo codigo
laboral docente.

Compafieros, no estamos en contra de mejorar la educacion en México. Nos pronunciamos
en contra de que se haga asi, al vapor, sin haber privilegiado el dialogo con todos los
sectores involucrados en la materia. Nos pronunciamos también en contra de que esta
reforma se pretenda hacer aun por encima de los derechos laborales, que incluso, han
costado la sangre de muchos profesores. Companieros, los exhorto a reflexionar su voto, a
no levantar la mano como consigha, seamos responsables y hagamos lo que
juramentamos al rendir protesta, respetar y hacer valer nuestra Constitucion y las leyes
gue de ella emanan. Muchas gracias.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea, hemos
tenido esta discusion al amparo del 230 y hemos tenido tres oradores en contra, es
momento de que ordene a la Secretaria preguntar a la asamblea si se considera
suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Se consulta...
El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Diputado Tomas Torres, ¢con qué
objeto?

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): Con el objeto, sefior presidente, con
apoyo en las disposiciones del Reglamento que rigen esta discusion, de que me otorgue el
uso de la palabra para hablar a favor, con independencia, sefior presidente, del pacto de la
intervencion de tres en contra. Le invoco a usted ademas...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: En esas condiciones tiene usted
el uso de la voz.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia recuerda a la
asamblea que el tema de las cuotas o de las supuestas cuotas o de lo que estan
abordando no esta en el término de lo que el Senado de la Republica envia como minuta a
esta Camara de Diputados.

El diputado Tomas Torres Mercado: Es usted, sefior presidente, mas que claro. Por eso
hay que seguir sosteniendo que la educacién es desarrollo. Y el desarrollo es prosperidad.
La prosperidad es expresion plena de las libertades, por eso hay que apostarle a la
educacion.

Hay que darse cuenta qué se esta discutiendo y cudl es procedimiento constitucional
legislativo. Ahora se ocupa el tema de la modificacion hecha por el Senado de la
Republica. Ha habido oportunidad del debate y de sobra arbitrariamente para hablar, pero
sobre todo para calumniar.
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No es pertinente contribuir al demérito y a desestimar el esfuerzo del Congreso, hay
muchos detractores. Esta Legislatura en este primer periodo ha dado reformas
impensables en la arena politica, ha trascendido en una reforma laboral, ha planteado
reglas y bases para la contabilidad gubernamental, para saber a donde va cada peso que
la nacién da para el gasto nacional.

Y ahora colocan en el fatuo debate de que el asunto se constrifie al pago de cuotas de la
educacion, al fatuo debate porque no entienden que la reforma va al 30. de la Constituciéon
federal y al articulo 72. Ahi la maximidad de la Constitucibn que trasciende; si, que
trasciende; si, a la ley del trabajo burocratico. Trasciende; si, al estatuto, a las condiciones
de trabajo; ésa es la parte central; pero la mas importante que la formal es: acaso... -pero
no molesta, nos enorgullece-. Acaso la propuesta democrética, la propuesta progresista, le
esti vedada al Partido Verde, son los hacedores de la democracia, cual si no en nuestro
proceso politico de vida nos conociéramos.

Apelamos al animo, si del debate, si de la discusién politica con argumentos. Nosotros
sentimos que cada que nos descalifican con serenidad y con dignidad. No sé si ustedes
vean un crecimiento en el denoste, nosotros no. Yo quiero expresar que la naturaleza, la
razon y el valor intrinseco del Congreso es el debate; vamos a abonar a ello.

Hay que decir que hay un reconocimiento pleno a la pluralidad, de que esta Camara de
Diputados ahora reconoce el porte del Senado de la Republica.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Permitame un segundo, diputado
Manuel Huerta, ¢,con qué objeto?

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (desde la curul): ¢Si me acepta una
pregunta el orador?

El diputado Tomas Torres Mercado: No absolutamente. Habla usted mucho, diputado.
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: No acepta preguntas.

El diputado Tomas Torres Mercado: Gracias, presidente. Que reconozco, que
reconocemos la naturaleza bicamaral de los trabajos de esta Camara y del Senado de la
Republica y que reconocemos el aporte, reconocemos el aporte como reconocemos que
hay mesura y hay sensatez y pertinencia politica en la Camara de Diputados es la que
marca la pauta en el debate de los grandes temas.
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Por eso a la diputada Lucila Mariscal, de Nueva Alianza, la serenidad de Beto Anaya,
desde el Partido del Trabajo; del coordinador de Movimiento Ciudadano, de Ricardo
Monreal; de nuestro reconocimiento pleno a Arturo Escobar y Vega, de este espacio de
ejercicio politico, sereno y propositivo del Partido Verde; a Silvano Aureoles, del Partido de
la Revolucion Democratica.

-Presidente, concluyo. Solo un atesto de gratitud.

A Villarreal de Accion Nacional, pero sobre todo en esa pluralidad, venga nuestro
reconocimiento al coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de Manlio Fabio Beltrones Rivera, porque las decisiones politicas colegiadas
encuentran sensatez y pertinencia politica. Estamos a favor del dictamen que se comenta,
presidente. Gracias por tu cuestionamiento y mi solidaridad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: El diputado Orihuela tiene el uso
de la voz porque lo ha estado solicitando desde hace tiempo; esto a raiz de esta
intervencion en pro. Inmediatamente después le vamos a dar el uso de la voz a Ricardo
Mejia y vamos a preguntar a la asamblea si el asunto esté suficientemente discutido.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Muchas gracias. Muchas gracias por darme la
oportunidad de hablar. Yo no vengo aqui a representar a mi partido. Vengo en
representacion de la representacién que me dieron los ciudadanos del Il distrito federal en
el estado de Morelos, que corresponden a los municipios de Jiutepec, de Zapata y de
Temixco en el estado de Morelos.

Compafieros y comparfieras, en estas decisiones yo creo que hay que serenarnos y
evaluarnos nosotros, pero la evaluacién de nuestros actos siempre tienen que ser propios
y tienen que salir de lo profundo de nuestro corazon.

La Comision de Puntos Constitucionales y de Educacién son comisiones de la Camara de
Diputados; aunque las presiden compafieros del PRD, estas comisiones no son del PRD,
son de la Camara de Diputados. Yo quiero aclararlo.

En la fraccion parlamentaria del PRD no nos hemos reunido para evaluar y definir cual es
nuestra posicion con respecto a esta reforma que aqui se presenta. Yo quiero aclararlo
porqgue no hemos tenido una asamblea para acordarlo y, como ven, no es homogénea,
tenemos dos posiciones.
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Esto lo digo, compafieros y comparfieras de mi partido, con todo respeto, porque en estos
casos asi como en el proceso educativo, es necesaria la evaluacion de nuestros actos.
Pero esta evaluacion debe servir no para sefialar ni para amenazar, mucho menos para
castigar. La evaluacion debe servir para mejorar nuestra calidad legislativa. Debe servir
para mejor nuestra convivencia y hago votos en este fin de afio, porque evaluemos y nos
unamos como izquierda porque hoy somos la Unica alternativa politica que puede sacar al
pais de donde estamos.

Y también, quiero aqui manifestarlo claramente, estoy ante la disyuntiva de si hablo como
miembro de un partido o hablo como diputado de un distrito o como ciudadano. ¢A qué
intereses represento, compafieros?

Y en esta disyuntiva he decidido que hoy debo responder a los intereses de mis
ciudadanos, de los profesores de mi distrito, y no de un partido, compaferas y
compafieros.

Por eso hoy venimos a proponer a nombre de las diversas organizaciones magisteriales
del pais que a lo largo y ancho de este pais han luchado por democracia sindica y por un
proyecto educativo democratico, critico, laico, popular, cientifico y nacionalista, a proponer
gue antes de realizar un cambio constitucional, el pais merece un debate nacional sobre
las politicas publicas aplicadas en los dltimos 20 afios, promotoras de la privatizacién de la
educacion.

Nuestro pueblo exige un juicio sobre lo que se ha hecho en el sector educativo, detectando
las verdaderas causas de su deterioro y para evitar que se nos traslade la aplicacion de las
politicas educativas chatarra de los Estados Unidos, y sobre todo para que se escuchen
las voces de académicos, profesoras, profesores, estudiantes que durante mucho tiempo
han elaborado propuestas alternativas de educacién que hacen realidad el articulo 3o.,
constitucional en la definiciobn de una educaciéon con derecho social integral, solidaria,
diversa, con respeto a la naturaleza, la historia y la cultura de nuestro pueblo.

Exigimos a los diputados y senadores que no traicionen una vez mas a nuestro pueblo que
no rebasen el rango de este precepto constitucional ni usen la Carta Maga para atentar
contra los derechos fundamentales y laborales de las maestras y los maestros en este
pais.
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Dejen el articulo 30., de la Constitucién en sus términos actuales y abramos un debate
nacional sobre la educacion.

Comparieros, termino con esto y quiero que ojala los medios de comunicacion pudieran
llevar este mensaje. Hoy con esta decision camaral y senatorial se afectan los derechos de
los trabajadores de la educacion.

Hacemos un llamado a los maestros a seguir avanzando en la democratizacion del SNTE,
a través de nuestro instrumento de coordinacion que es la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién, y a seguir construyendo un proyecto alternativo de
educacién democratico, critico, cientifico, popular, laico, gratuito y nacionalista.

Hemos perdido una batalla, maestros, pero la lucha sigue. Viva la insurgencia magisterial.
Hasta la victoria siempre. Democracia ya, patria para todos.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea ha hablado
uno a favor y uno en contra; permitanme que sea la asamblea la que decida. Tengo la
peticién de los grupos parlamentarios y pregunta la Secretaria a la asamblea.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En votacibn econémica se pregunta a la
asamblea...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Si el asunto esta suficientemente
discutido.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Si el asunto esta suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Si el asunto esta suficientemente discutido.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion);
las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Abrase el sistema electrénico de
votacion por cinco minutos a efecto de recabar votacion nominal en lo general y en lo
particular, en un solo acto.
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La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Haganse los avisos a los que se refiere el
articulo 144, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electrénico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente, 360 votos en pro, 51 en
contra y 20 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobadas en lo general y en lo
particular las modificaciones realizadas a la minuta por la honorable Cadmara de Senadores
al proyecto de decreto. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Pasa a las legislaturas de los estados para los efectos del articulo 135 de la Constitucion.

IX. DECLARATORIA
DECLARATORIA

México, D.F. jueves 7 de febrero de 2013.
Versién Estenogréfica

NOTA: SE ANEXA EN ARCHIVO PDF LOS OFICIOS DE LAS LEGISLATURAS
ESTATALES.

Consulta archivo PDF

EN CASO DE NO VISUALIZAR LOS ARCHIVOS LIGADOS FAVOR DE SOLICITARLOS A
TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO sjuridico@mail.scjn.gob.mx

-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Se recibié de la Camara de Diputados el proyecto
de declaratoria de aprobacion del proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Solicito a la Secretaria realice el escrutinio
correspondiente, a efecto de dar fe de la mayoria de votos que aprueban el decreto.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://mwww.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).
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-LA C. SECRETARIA MERODIO REZA: Sefior presidente, se da fe de los votos
aprobatorios de los congresos estatales de Aguascalientes, de Baja California, de Baja
California Sur, de Campeche, de Chiapas, de Chihuahua, de Coahuila, de Colima, de
Durango, de Guerrero, de Hidalgo, de Jalisco, del Estado de México, de Nayarit, de
Puebla, de Querétaro, de Quintana Roo, de San Luis Potosi, de Sinaloa, de Tamaulipas,
de Veracruz, de Yucatan y de Zacatecas al proyecto de decreto en materia de reforma
constitucional educativa.

En consecuencia, se ha remitido 23 votos aprobatorios del proyecto de decreto de
referencia.

Es todo, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CORDERO ARROYO: Les solicito ponerse de pie, a efecto de dar
solemnidad a la Declaratoria de Reforma Constitucional.

(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez computados los votos aprobatorios de la
mayoria de las legislaturas estatales, la Camara de Senadores declara se reforman los
articulos 3° en sus fracciones 3, 7 y 8; y 73 fraccion 25, y adicionado el parrafo tercero un
inciso d) al parrafo segundo de la fraccion segunda; y una fraccion 9 al articulo 3 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se remite al Diario Oficial de la Federacion para su publicacion.
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