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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 9 de diciembre de 1999.

1. INICIATIVA DE DIPUTADA (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 7 de diciembre de
1999.

NOTA: ESTE PROCESO LEGISLATIVO SE INTEGRA CON 9 INICIATIVAS DE DIVERSAS
FECHAS.

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA C. DIP. MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Los que suscriben, diputados de la LVII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Camara de Diputados, la presente iniciativa de
Decreto que reforma y adiciona al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Exposicién de Motivos

La cultura se concibe hoy como el modo total de vida de los seres humanos que conforma al
hombre y a la mujer, al nifio y a la nifia, a los jovenes y a los ancianos, a la familia y a la sociedad
en su conjunto. Otorga una visién del mundo, de la vida, una identidad y un sentido de permanencia
y participacion a un grupo, etnia, pueblo, nacién y Estado. La cultura es el atributo por excelencia de
la condicién humana en sus relaciones con el cosmos, la naturaleza y su diversidad de vidas, con el
mundo material y del espiritu. Nacemos y nos desarrollamos en ella y le da sentido a la vida a partir
de sus diversos elementos que infunden cohesién a la organizacién social y propician la libertad
humana.

La cultura es fuente de creatividad: hace al hombre y es transformada por él.

Nuestra Constitucion sitda a la cultura en el marco de la educacién junto a lo econémico y lo social,
dandole una presencia relevante en la construccion de la democracia, a la cual define como un
sistema de vida que se funda en el constante mejoramiento cultural del pueblo, sefialando que el
Estado alentara el fortalecimiento y difusién de la cultura nacional.
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Ya muy avanzado el siglo XX la cultura encuentra una funcion juridica cada vez mas destacada en
los cuerpos normativos de numerosos paises, pues es lo que otorga la identidad y constituye una
fuerza poderosa que consolida, impulsa y libera a los grupos humanos, grandes o pequefios. La
espontaneidad caracteristica de las expresiones culturales no se pierde, sino se enriquece cuando
la norma juridica apunta a su fortalecimiento y proteccion.

Bajo esta visién, la cultura de nuestro pais es no soélo la mayor de nuestras riquezas, sino un
elemento esencial para seguir siendo una nacion libre y soberana. Por ello, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos debe reconocer de una manera amplia y explicita que:

La cultura es uno de los fundamentos de la Nacién y, por lo tanto, es un derecho inalienable de los
mexicanos.

Se trata de un derecho que debe ser resguardado por el Estado empezando por el reconocimiento
de su especificidad, que requiere de su propio marco juridico.

La cultura nos ha proporcionado una identidad como nacién independiente y soberana, que nos
permite asumirnos como mexicanos, pero que se sustenta en la pluralidad, tanto linguistica como
patrimonial.

El desarrollo de nuestra cultura y su preservacién constituye la mayor responsabilidad histérica de
las actuales generaciones, responsabilidad que no se agota en la indispensable labor educativa.

Por eso, al introducirnos al siglo XXI, con enormes, extensos y acelerados cambios hacia la
globalizacién, conviene consolidar e impulsar la cultura propia de los mexicanos, es decir, aquella
en la que los elementos culturales que nos conformaron como Nacién y los provenientes de otras
latitudes y vecindades estén sujetos a los criterios selectivos y al dominio de nosotros mismos.

Solo asi podremos salvaguardamos en el torbellino de las transformaciones y recomposiciones
politicas, ideolégicas, econdmicas y comerciales del mundo, que tienden a desdibujar los rasgos
distintivos de los pueblos y los valores que les dan una identidad propia, bajo una apariencia de
fronteras abiertas, al mismo tiempo que se endurecen las medidas proteccionistas por los intereses
nacionales de los paises mas poderosos del orbe. Sélo la Ley puede crear las condiciones para la
guarda de nuestra cultura, para el desarrollo integral y arménico de todos los habitantes de nuestro
pais. De aqui la importancia de que nuestra legislacion establezca el derecho a la cultura de todos
los mexicanos a conocer, preservar, difundir y desarrollar su cultura, asi como los valores de su
herencia social.

En consonancia con esto se debe establecer la responsabilidad del Estado de llevar a cabo una
politica cultural, como un asunto que concierne a todos, porque la politica cultural debe crear las
condiciones para la mas amplia participacion social, y su realizaciéon necesita del compromiso del
mayor namero posible de ciudadanos, més alla de las diversidades sociales, étnicas, politicas,
religiosas o de género.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura (la UNESCO) en la
Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales (MUNDIACULT), organizada en la Ciudad de México
en 1982, produjo un documento indispensable para la comprension y el desarrollo de la cultura en
sus diferentes dimensiones: la Declaracion de México sobre Politicas Culturales. En ella se enfatizé
el uso amplio del concepto cultura, en el que se incluyen no solo las llamadas bellas artes y las
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letras, sino también la identidad, la democracia cultural, la participacion social, dimension y finalidad
cultural del desarrollo, cultura y educacion, derechos humanos, estilos de vida, tradiciones,
costumbres, creencias, cultura y comunicacién, salvaguardia del patrimonio cultural, educacién
artistica, produccion y difusion de bienes y servicios culturales, industrias culturales, cooperacion
cultural internacional, cultura y paz.

En 1992, la Organizacién de las Naciones Unidas cre6 la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo,
la que en su Informe de 1996 mostrd los nuevos conocimientos sobre los nexos entre la cultura y el
desarrollo que "comprende no soélo el acceso a los bienes y servicios, sino también la oportunidad
de elegir un modo de vida colectivo que sea pleno, satisfactorio, valioso y valorado en el que
florezca la existencia humana en todas sus formas y en su integridad”.

Este es el reto para el mundo, y también el desafio para nuestro pais. Por ello debemos poner en
practica y dar forma juridica en nuestra Constitucién a un concepto renovado de la cultura. Y esto
significa, sobre todo, transitar hacia el futuro con una visién y un proyecto de pais que contribuyan al
pleno desarrollo de las potencialidades y expectativas de los mexicanos.

Esta iniciativa pretende concretar y definir claramente la funcion que el Estado y la Ley tienen para
con la cultura, entendida como el factor que otorga la identidad nacional y que en conjuncion con la
educacién, otorgan a un pueblo el impulso creador de una nacion en constante superacion,
definiendo al desarrollo cultural como una actividad de enorme interés para el Estado, pues de ello
depende el crecimiento nacional.

Por tanto, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente proyecto de
Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona al primer parrafo e inciso V del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién, a participar liboremente en la vida
cultural de la comunidad y en el progreso cientifico, a gozar de las artes y en los beneficios que de

ellos resulten. El Estado -Federacion, estados y municipios- impartir4 educacion preescolar, primaria
y, secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

V.- Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion superior. El desarrollo cultural de la Nacion mexicana es una actividad prioritaria del
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Estado. La Ley protegera, promovera e incentivara a las industrias culturales y toda manifestaciéon
cultural, en especial las relacionadas con el arte y las ciencias y garantizara el libre acceso de todo
individuo a las mismas.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

En atencion a lo expuesto y fundado, solicitamos que la presente Iniciativa sea turnada a la
Comision de Educacion y a la Comision de Cultura de esta H. Camara de Diputados para su
analisis, discusion y dictaminacion correspondiente.

Diputados: Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Lazaro Cardenas Bate, Gilberto Lépez y Rivas,
Maria del Carmen Escobedo Pérez.

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 2 de abril de 2002.

2. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI)

Iniciativa publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 3 de abril de 2002.

DE REFORMAS AL ARTICULO 3; DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA ESTABLECER CONSTITUCIONALMENTE EL DERECHO A LA CULTURA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE MANUEL CORREA CESENA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DEL MARTES 2 DE ABRIL DE 2002

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 55, fraccién I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito diputado federal José Manuel
Correa Cesefia, propone ante la consideracion de esta soberania, iniciativa que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 3°, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sustentandome para ello en la siguiente:

Exposicién de Motivos

Una de las expresiones de la soberania de un pueblo consiste e su libertad de afirmar y fortalecer
su identidad y su cultura. La soberania, a su vez, esta fundamentada, entre otros valores y
acciones, en la identidad y la cultura, es decir, en el nacionalismo como suma de valores y
sentimientos propios. Soberania y cultura nacionales se condicionan reciprocamente.
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El nacionalismo se concibe como la base de la soberania y a la vez como expresion de la vitalidad y
diversidad de nuestra cultura. Por ello, fortalecer la cultura es afirmar nuestro nacionalismo y, por
ende, mantener, como pueblo, las condiciones para preservar la soberania. Nacionalismo que se ha
distinguido por ser inclusivo, respetuoso de las otras culturas y abierto a la comunicacion con ellas,
con el convencimiento de que en el dialogo con la cultura universal la de México se enriquece y
cobra un sentido més pleno de su propia identidad.

La cultura representa uno de los principales medios de superacion y de mejoramiento de la calidad
de vida del individuo y las comunidades. Es vinculo entre el ambito educativo, por un lado, y el
social y productivo, por el otro, para el desarrollo de la creatividad y el talento de las familias y cada
uno de sus miembros. Es medio y fin al mismo tiempo. Su disfrute es componente de una mayor
calidad de vida y, por ende, el fortalecimiento social.

Nuestro pais tiene una composicion pluricultural. La cultura nacional es el conjunto de rasgos,
manifestaciones, expresiones y creaciones de la comunidad nacional que les da origen y que
permite el desarrollo integral del ser humano otorgandole la capacidad de reflexionar, decidir e
incidir en sus proyectos de vida. La cultura es, en un sentido amplio, una actividad viva y dinamica
gue refleja las distintas formas de concebir y vivir la vida, que se concretan en valores, creencias
tradiciones y conocimientos.

Asi pues, la cultura no es meramente una acumulacion de obras y conocimientos producidos por
una minoria, no se limita al acceso de obras de arte y a las humanidades, sino representa un
sistema de valores colectivamente compartido, una conducta aprendida, repetida y reproducida por
la sociedad en cuanto instrumento de comunicacion intersubjetiva y grupal que encierra un enorme
potencial creativo.

Por ello, creemos que al igual que el derecho a la educacion, las politicas del Estado deben
orientarse a fomentar y promover un derecho a la cultura.

Como sabemos, el fomento y la difusion de la cultura se enmarcan en una de las areas basicas de
la politica social, la educacion, en consecuencia, la educacién como una funcién esencial del
Estado, nos da las bases para la conservacion, el fomento y difusion de la cultura, sin embargo,
debemos considerar que la cultura tiene en realidad sus propios principios dentro del contexto
social. En otras palabras, el derecho a la cultura se encuentra intrinsecamente vinculado con el
derecho a la educacion, pero con caracteristicas propias.

El concepto derecho a la cultura es relativamente nuevo. La cultura, en el pasado, se entendia como
aquello que se adecuaba a valores de determinadas elites. Sin embargo, la cultura, que en su
origen etimolégico alude a "cultivo", es todo lo que los hombres y las mujeres que personalmente o
en cuanto forman parte de un pueblo hacen, modificando la naturaleza, de acuerdo a ciertos valores
y actitudes que los identifican.

De tal suerte que hablar del derecho a la cultura podria ser una forma de aludir el conjunto de todos
los derechos humanos, porque tanto es cultura la libre expresiébn como el trabajo, la participacion
politica como la salud o la autodeterminacién de cada pueblo.

De ahi que el derecho a la cultura se encuentre reconocido en las declaraciones internacionales de
derechos humanos a través de cuatro vias distintas:
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Primera.- De una manera implicita a través del reconocimiento del genérico derecho a la libertad de
pensamiento, tal y como lo establece el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos;

Segunda.- De una manera también implicita a través del reconocimiento del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, en cuanto que una de las dimensiones de esa autodeterminacion
es la cultural, como lo previene el articulo 1.2 de la Carta de las Naciones Unidas, aprobada en San
Francisco el 25 de junio de 1945, al proclamar el respeto de la libre determinacién de los pueblos;

Tercera.- De una manera implicita a través del reconocimiento del derecho a la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, tal y como lo establece el articulo 22 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad, y

Cuarta.- El derecho a la cultura también esta reconocido de una manera explicita, en los objetivos a
seguir por la Organizacién de las Naciones Unidas, tal y como recoge la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 2542, del 11 de diciembre de 1969, articulo 10, letra e, al mencionar: La
eliminacién del analfabetismo y la garantia del derecho al acceso universal a la cultura. Asi también,
en el articulo 27.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se afirma que: toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

En sintesis, podemos afirmar que el fundamento Gltimo del derecho a la cultura radica, como en
todos los derechos humanos sin excepcién en la dignidad de la persona humana. El fundamento
inmediato o directo de este derecho radica en la proyeccioén colectiva de esa dignidad: la dignidad y
el valor intrinseco que toda cultura encierra.

En consecuencia, si el derecho a la educacion y a la cultura es inherente a la persona humana; es
obligacion y finalidad primordial del Estado su conservacién, fomento y difusion.

No podemos permanecer al margen de nuestra propia identidad. Necesitamos que la cultura sea
reconocida como un derecho fundamental propio, para todos los mexicanos, y que mejor forma que
elevarlo a rango constitucional en nuestra Carta Magna. Asi, el Estado tendra la obligacion
permanente de tutelar y salvaguardar ese derecho, implementando las politicas publicas que sean
necesarias para el fortalecimiento de nuestro nacionalismo.

Pensamos que con el reconocimiento del derecho a la cultura, se podra implementar una nueva
politica cultural, que sin lugar a dudas sera uno de los fundamentos del Estado Mexicano. La politica
cultural, podra entonces ser uno de los medios de alentar un genuino proceso de redistribucion de
responsabilidades, competencias y facultades entre los distintos 6érdenes de gobierno y los sectores
de la sociedad en todos los &mbitos de la vida nacional.

Si bien es cierto que en nuestro pais existen organismos y ordenamientos juridicos encaminados al
fomento de la cultura nacional; también lo es que hace falta que ese reconocimiento sea tratado a
nivel constitucional con la finalidad de garantizar el derecho que todos tenemos a la cultura.
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Por lo antes expuesto, y con el propdésito esencial de elevar a nivel constitucional el derecho a la
cultura, considerando este derecho como el justo acceso a los bienes y servicios culturales, se
propone ante esta soberania la presente iniciativa de decreto mediante el cual se reforma la fraccion
V del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
términos:

Decreto
Unico. Se reforma la fraccién V del articulo tercero constitucional para quedar como sigue:
Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion .......

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura, entendiendo ésta como un
derecho fundamental de todos los mexicanos, en vista de su papel como factor esencial de la
identidad nacional.

Transitorio

Unico: Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los dos dias del mes de abril del afio dos mil dos.
Dip. José Manuel Correa Cesefia (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinion de la Comisién de Educacién
Publica y Servicios Educativos. Abril 2 de 2002.)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 28 de abril de 2003.

3. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PARA RECONOCER EL DERECHO A LA CULTURA Y A LA CREACION
CULTURAL COMO GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL INDIVIDUO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO LUIS MIGUEL BARBOSA HUERTA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA
SESION DEL LUNES 28 DE ABRIL DE 2003

El que suscribe, Luis Miguel Barbosa Huerta, integrante del grupo parlamentario del partido de la
Revolucion Democratica de la LVIII Legislatura, en ejercicio de la facultad que me otorga la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, presento ante la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, iniciativa de decreto que adiciona el articulo 4 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura y a la creacién cultural como
garantias fundamentales del individuo, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, el articulo 27 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, sostiene dos
principios esenciales en relacion con el derecho a la cultura: toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten; toda persona tiene derecho a la proteccién
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Desde la misma declaracién universal de los derechos humanos la cultura se manifiesta en una
doble dimension, no sélo es un derecho humano fundamental, sino también uno de los instrumentos
y mecanismos principales para conocer y respetar los demas derechos.

Por su parte, la UNESCO siempre ha hecho hincapié en los vinculos entre la cultura y los objetivos
més amplios del empefio humano, actividad que forma parte de su mandato constitucional basico,
"la promocion, por medio de las relaciones educativas, cientificas y culturales de los pueblos del
mundo, de los objetivos de paz internacional y bienestar comin de la humanidad.

Al comienzo de su labor, puso el énfasis en el didlogo intercultural como estrategia clave para la
construccion de la paz, por ejemplo en el estudio "unidad y diversidad de las culturas" que se llevé a
cabo en los afios cincuenta acerca de las diferentes culturas en el mundo y sus relaciones mutuas,
asi como el famoso "proyecto principal relativo a la apreciacién mutua de los valores culturales de
oriente y de occidente" iniciado en 1957. Esta vision de la importancia de la cultura adquirié una
nueva dimensién en los afios sesenta, que fueron el decenio de la descolonizacién. El modelo de
desarrollo que prevalecia entonces ya habia puesto de manifiesto sus limites y estaba empezando a
ser considerado como una amenaza en potencia para la diversidad cultural. La emancipacion
politica de los pueblos condujo a una toma de conciencia aguda de sus propios modos de vida y
empezaron a cuestionar la idea de que la modernizacibn suponia necesariamente la
occidentalizacion, reivindicando el derecho a contribuir a la "modernidad” conforme a sus propias
tradiciones. Esta reivindicacion fue refrendada en 1966 cuando la conferencia general de la
UNESCO aprob6 la declaracion solemne sobre los principios de la cooperacién cultural
internacional, cuyo articulo 1 dice que "toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser
respetados y protegidos" y que "todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura”.

Asi, a finales de los afios sesenta, la UNESCO asumio la responsabilidad de estimular una reflexién
acerca de cémo integrar las politicas culturales en las estrategias de desarrollo. La Ultima de una
serie de conferencias regionales fue la conferencia intergubernamental sobre las politicas culturales
en América Latina y el Caribe, que se celebré en Bogot4, Colombia, en enero de 1978.

La Declaracion de Bogot4, adoptada por los participantes, insistié en que el desarrollo cultural habia
de tener en cuenta "un mejoramiento global de la vida del hombre y del pueblo" y "la identidad
cultural, de la que parte y cuyo desenvolvimiento y afirmacion promueve". Estas actividades en
torno a la cultura y el desarrollo, en rapida evolucion, culminaron cuatro afios después aqui en
México, cuando la conferencia mundial sobre las politicas culturales (Mondiacult) aprob6 definicion
amplia de la cultura que establecié un vinculo irrevocable entre cultura y desarrollo: "la cultura?
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puede considerarse? como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias."

Como consecuencia, respecto a la cultura, es evidente el rezago del derecho constitucional
mexicano en relacion con la imperante doctrina de los derechos humanos. En la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se ha reconocido aln el caracter universal de la
cultura desde la perspectiva de los derechos humanos.

En muy diversos articulos de nuestra Constitucion se alude al concepto de cultura: en el articulo 3°,
fracciones I, incisos a) y b), y v; en el articulo 4°, primer parrafo; en el articulo 28, parrafo noveno;
en el articulo 73 fraccién XXV; en el articulo 122, base primera, fraccién V, inciso I). Sin embargo, se
observa que el concepto de educacién ha opacado y subsume siempre la importancia del término
cultura dentro del texto constitucional.

En efecto, de cuatro referencias que a cultura hace el articulo 3° constitucional, las tres primeras
son normas de caracter programético respecto a la educacion. Y esto que sucede en el texto legal,
la practica administrativa lo confirma, un 6rgano desconcentrado de la secretaria de educacion
publica tiene a su cargo la politica cultural del pais. Lo que demuestra también que la cultura no es
considerada constitucionalmente una politica de estado.

De ahi que deba concluirse que hasta el momento no existe un derecho a la cultura que se
garantice en el texto de nuestra carta magna. Y es que para reconocerlo asi, no es suficiente con
contemplarlo como un asunto que amerita la competencia o la intervencién del estado, sino que en
rigor implica la necesidad de reconocerse como una cualidad inherente al individuo. Es decir, debe
regularse un derecho a la creacién cultural, lo cual significaria ya una conducta externa que debe
ser protegida por el estado.

Es imperativo, pues, reconocer desde nuestro mismo texto constitucional el derecho a la cultura y a
la creacién cultural. De esta manera, se reconoceria a todo individuo el derecho al acceso y disfrute
de los bienes y servicios culturales. El Estado estaria obligado a garantizar este derecho
permitiendo a los particulares participar en la politica cultural y proporcionando la informacién,
servicios y educacién en la materia que determine la ley. Y en el caso de afectacion al patrimonio
cultural de la nacién, cualquier persona tendria interés juridico legitimado para hacer valer su acciéon
ante autoridades administrativas y jurisdiccionales conforme a las leyes correspondientes.

En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura y a la creacién cultural como garantias
fundamentales del individuo.

Unico: se adiciona el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

"articulo 4. ...
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Toda persona tiene derecho a la cultura; a la creacion cultural; participar en la vida cultural; gozar de
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones; beneficiarse de la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los veintiocho dias del mes de abril de dos mil tres.
Dip. Luis Miguel Barbosa Huerta (rubrica)
(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Abril 28 de 2003.)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 27 de abril de 2004.

4. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE ADICIONA UN PARRAFO NOVENO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA RECONOCER EL DERECHO A LA CULTURA, A
CARGO DEL DIPUTADO INTI MUNOZ SANTINI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la siguiente: iniciativa
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con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo noveno y décimo al articulo 4°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Desde que México se inicia como un pais independiente, uno de sus propdsitos fundamentales
consistié en conseguir la unidad nacional a través de la identidad nacional, esto es, el construir un
Estado fuerte y unificado. Asi, uno de los primeros decretos emitidos por Guadalupe Victoria, en el
afo de 1825, fue para constituir el Museo Mexicano, que contiene la Piedra de Sol, popularmente
conocida como Calendario Azteca, y la Coatlicue; emitiendo también una ley que prohibia la salida
de antigliedades, asi como la protecciébn de zonas y monumentos arqueolédgicos, histéricos y
artisticos.

Ya en el periodo de la Reforma, quienes participaron en esta etapa histérica, ademas de politicos y
militares, eran casi todos poetas y escritores; tal fue el caso de Guillermo Prieto, Manuel Payno,
Ignacio Manuel Altamirano, Vicente Riva Palacio, El Nigromante, y otros mas, cuya preocupacién
fue concebir, tanto desde la politica como desde las letras, un pais préspero e independiente, bajo
los principios de patria, soberania y territorio, creando e impulsando instituciones culturales para
desempenfiar un papel predominante al respecto. Es por ello, y con la idea de que la educacién civil
era la base fundamental para lograr sus objetivos, que Melchor Ocampo sostuvo que "la instruccion
es la base de un pueblo a la vez que el medio mas seguro de hacer imposibles los abusos del
poder", estableciéndose asi el Ministerio de Instruccién Publica y Cultos.

Durante el siglo XIX, fueron creadas las siguientes instituciones: en 1808, la junta de antigliedades
preservo los hallazgos arqueolégicos que promovid Carlos IV, afios antes en el centro y sureste de
Nueva Espafa; en 1822, por instrucciones de Agustin de lturbide, fue creado el Conservatorio de
Historia Natural; la Constitucion de 1824, establecié en el articulo 50 "promover la ilustracién
asegurando por tiempo ilimitado los derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras";
en 1844, se funda el Teatro Nacional, en el espacio que en la actualidad ocupa el Palacio de Bellas
Artes.

En el afio de 1865, durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, fueron creados: el Museo de
Historia Natural, Arqueologia e Historia, para concentrar las colecciones de arqueologia, historia e
historia natural, que hasta ese momento se encontraban reunidas en diversos gabinetes. Durante
1877, fue constituida la Sociedad Filarmonica, antecedente del Conservatorio Nacional.

Justo Sierra en el afio de 1905, crea la Secretaria de Instruccion Publica, que relne a las siguientes
instituciones: Museo de Arqueologia e Historia, Conservatorio Nacional, Escuela de de Arte Teatral,
Escuela Nacional de Bellas Artes, Biblioteca Nacional e Inspeccién General de Monumentos.

Para los afios veinte y treinta, como consecuencia de la Revolucion Mexicana, se reconoce y
ensalza el ser mexicano mediante la exaltacion de elementos simbdlicos que tienen como referencia
el pasado indio y el mestizaje como la esencia de la nacién. Este nacionalismo revolucionario tuvo
su expresion artistica en el muralismo, la literatura, la mdadsica, y en general, en todas las
manifestaciones culturales.

Una vez consolidados los gobiernos posrevolucionarios, surge el Estado benefactor y corporativo.
La cultura es dirigida por las instituciones de la Republica; en los sindicatos, en las comunidades
agrarias, en las instalaciones del Seguro Social, surgen centros sociales, casas del pueblo, centros
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de cultura para los trabajadores y campesinos o para el sector popular. En 1946, se crea el Instituto
Nacional de Bellas Artes, y para el afio de 1948, se crea el Instituto Nacional Indigenista. En esta
etapa, la cultura es concebida como una extensién del bienestar social.

En el transcurso de los afios cincuenta, sesenta y setenta, la ideologia central de las
manifestaciones culturales es la construccion del progreso. El nacionalismo se consolida y, al mismo
tiempo, se aprecia la cultura universal. La educacion y la cultura se conciben asociados, incluso ésta
ultima es vista como un vehiculo educativo, y como consecuencia de ello, se construye el subsector
cultura en la administracion publica federal, pues se define en los afios sesenta el area cultural de la
Secretaria de Educacion Publica, al crearse la Subsecretaria de la Cultura.

Las manifestaciones culturales surgidas en la etapa del neoliberalismo corresponden a la
globalizacion. El Estado abandona su papel de conductor cultural, privatizando la infraestructura
cultural que vale la pena, y la que no, la deja hasta dejarla con deterioros irreversibles. Surgen
empresas culturales de caracter privado, convirtiéndose la cultura en un negocio rentable, tanto para
el Estado como para los particulares.

De los antecedentes expuestos, se advierte que las distintas etapas politicas, econémicas y sociales
por las que México ha atravesado, se caracterizan por haber tenido una politica cultural definida en
cada momento. Sin embargo, sigue sin reconocerse aun, un derecho fundamental que debe ser
incorporado en la Constitucion: el derecho a la cultura.

Incluso, la administracién del presidente Vicente Fox generd una serie de expectativas con el
programa denominado La cultura en tus manos (Programa Nacional de Cultura 2001-2006), el cual
esta sustentado en la relacion entre las instituciones culturales y la sociedad mediante la
ciudadanizacién de la politica cultural. Ademas, reconoce que "En nuestra Constitucion, el derecho
a la cultura no tiene reconocimiento, ni se reconocen las facultades del Congreso de la Unién para
dictar leyes de concurrencia en la materia entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios.

En lo relativo a reformas legales, deberd promoverse una reforma constitucional para garantizar el
derecho de todo mexicano al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como la
promulgacién de una Ley General de Cultura que establezca el marco para la formulacion de las
politicas culturales y la distribucién de competencias en cada uno de sus principales campos de
accion."

Por otra parte, la evolucion legislativa del derecho a la cultura tiene su origen y sustento en el
ambito internacional. Asi, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y Protocolo de San Salvador, dimensionan a este derecho como derecho
humano y en lo que respecta al desarrollo institucional.

De la misma forma, y en el ambito doméstico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 3°, fraccion V, regula el acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales, ya que el Estado alentara el fortalecimiento y difusion de la cultura. Por lo que hace a los
articulos 6 y 7, en forma expresa establecen el derecho a la cultura en lo concerniente a la
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produccion intelectual, y el parrafo noveno del 28 contiene la libre manifestacion de las ideas, y que
los derechos de autor no constituyen monopolios.

No obstante lo anterior, resulta insuficiente la regulacion del derecho a la cultura en sus
modalidades de acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, ya que en ninguno de los
casos se esta frente a un derecho fundamental, en donde la proteccion juridica es mas fuerte por
tratarse de normas vinculantes, y que a su vez, garantizan derechos subjetivos definitivos a
prestaciones, sino a derechos programéticos, que se fundamentan en un mero deber del Estado en
otorgar ciertas prestaciones, ya que el &mbito mismo de las prestaciones culturales del Estado ha
cambiado, al abrirse nuevos capitulos en los Tratados de Libre Comercio; con medidas especificas
para defender la creacion cultural, el patrimonio histérico, los bienes tangibles e intangibles en la
nueva economia y sociedad globalizadas.

Por ello, este proyecto de decreto tiene la finalidad de regular el derecho a la cultura como un
derecho fundamental, para que deje de ser caracterizado como un derecho difuso, entendiéndose
como tal, aquel que pertenece a todos y cada uno de los que conforman una colectividad, que se
particulariza en torno de un bien, y que al ser lesionado, carece de vias de tutela o proteccién por
falta de interés juridico del colectivo para hacer valer el interés particular.

Ahora bien, la pertinencia de adicionar el articulo 4° y no el 3°, ambos de la Ley Fundamental,
estriba en que el derecho a la educacién, contenido en el segundo numeral mencionado, es una
garantia social, referida a las materias laboral y agraria, y el derecho a la cultura es un derecho
difuso, esto es, que se integrarian en un solo precepto constitucional una obligacion del Estado y un
derecho subjetivo publico. La tendencia de nuestra Constitucion, es agrupar en el articulo 4° todos
aquellos derechos difusos, colectivos y de tercera generacion, tal y como sucede con el derecho a la
salud, la vivienda, a un medio ambiente sano y los derechos de los nifios y las nifias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta soberania el siguiente proyecto
de decreto por el que se adiciona un péarrafo noveno al articulo 4°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA un parrafo noveno al articulo 4°, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4
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Toda persona tiene derecho a la cultura y a la creacién cultural. El Estado garantizara, protegera,
respetara y promovera ese derecho, atendiendo a la diversidad cultural prevista en el articulo 2° de
la Constitucién y con pleno respeto a la libertad creativa. El Estado garantizara que las personas
gocen de libertad y medios para la creacion, difusién, desarrollo y conocimiento de la cultura.

Los medios de comunicacién masiva participaran en la produccion y difusion de la cultura, y por su
parte, el Estado impedira la destruccion o pérdida de bienes culturales tangibles o intangibles; la ley
establecera los términos y modalidades de las obligaciones contenidas en este parrafo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L&zaro, a los 27 dias del mes de abril del afio dos mil cuatro.
Dip. Inti Mufioz Santini (rtbrica)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 29 de abril de 2004.

5. INICIATIVA DE DIPUTADA (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN)

QUE ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ESTABLECER EL DERECHO A LA CULTURA Y LA FACULTAD
DEL CONGRESO PARA LEGISLAR EN FAVOR DE LA MATERIA CULTURAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA CARLA ROCHIN NIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, perteneciente a la LIX Legislatura de la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a través de los suscritos diputados integrantes de
la Comision de Cultura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I, y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, bajo la
siguiente:

Exposicién de Motivos

Las materias culturales, durante el siglo XIX y una buena parte del siglo XX, carecieron de garantias
especificas en la parte dogmaética de los textos constitucionales que, hasta la Constitucion Mexicana
de 1917, no empiezan a hacer uso explicito del concepto de cultura. La libertad de la cultura carecia
entonces de reconocimiento con nombre propio y quedaba inmersa en la genérica libertad de
expresion o de prensa e imprenta, presente ya en las primeras constituciones.
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De hecho, ningun texto constitucional hablé durante todo ese tiempo de libertad de creacidn cultural,
de derechos culturales o de derecho a la cultura, de derecho a la no discriminaciéon por motivos de
pertenencia cultural, de los principios de pluralismo y de descentralizacién cultural, como por el
contrario si lo hacen los textos constitucionales modernos del Gltimo cuarto del siglo veinte, entre los
gue se encuentran las Constituciones de Brasil, Colombia, Ecuador, Espafia y Portugal, lo que
permite que hoy en dia se cristalice en una copiosa lista de derechos y principios superiores
relativos a la cultura.

Este proceso de insercion de la cultura en las constituciones implica un salto cualitativo en el
tratamiento juridico del hecho cultural como un todo y cuyos principios y valores se blindan con la
suprema proteccion inherente a las Constituciones y que, como subsistema dentro de ellas, todos
juntos forman lo que la doctrina juridica ha llamado la "Constitucién cultural”, aquella parte de la
Constitucion que agrupa las reglas, principios y garantias constitucionales especificos de la cultura.

Asimismo, no hay que olvidar que el derecho a la cultura esta reconocido en las declaraciones
internacionales de derechos humanos a través de cuatro vias distintas: en primer lugar, de una
manera implicita a través del reconocimiento del genérico derecho a la libertad de pensamiento: El
articulo 4 de la Declaracion Americana de Derechos del Hombre establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de investigacion, de opinion, de expresion y de difusion del pensamiento por
cualquier medio.

En segundo lugar, de una manera también implicita a través del reconocimiento del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, en cuanto que una de las dimensiones de esa autodeterminacion
es la cultural: El articulo 1.2 de la Carta de las Naciones Unidas, aprobada en San Francisco el 25
de junio de 1945 proclama entre los propdsitos de las mismas, fomentar el respeto de la libre
determinacion de los pueblos.

En tercer lugar, el derecho a la cultura estd, asimismo, reconocido de una manera implicita a través
del reconocimiento del derecho a la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
tal y como establece el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la satisfaccion de los derechos
econOmicos, sociales y culturales; indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Por ultimo, el derecho a la cultura también esta reconocido de una manera explicita en el articulo
27.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el cual se afirma: Toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

En el &mbito cultural se debe contar con una dindmica incluyente y plural que refleje la realidad
nacional; que abra espacios y apoye las diversas manifestaciones del hombre y sus visiones del
mundo y de la vida.

La UNESCO siempre ha hecho hincapié en los vinculos entre la cultura y los objetivos mas amplios
del empefio humano, actividad que forma parte de su mandato constitucional basico, "la promocion,
por medio de las relaciones educativas, cientificas y culturales de los pueblos del mundo, de los
objetivos de paz internacional y bienestar comun de la humanidad”.
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Este proceso nos permite afirmar la existencia de un derecho de la cultura como una especialidad
gue enfoca el hecho cultural desde una perspectiva integral, y que trata de ofrecer un marco juridico
para la fijacién de valores y de garantias para el desarrollo cultural, asi como un instrumental
especifico para la construccion de los modelos culturales que quieran darse las sociedades
democraticas.

En este contexto es importante establecer este derecho en la Constitucion, por lo que esta iniciativa
propone:

1. Establecer el derecho de toda persona a la cultura y la obligacién del Estado de permitir ejercer el
mismo con plena libertad.

2. Establecer en el articulo 73 constitucional la facultad del Congreso de expedir leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la Federacién, estados, municipios y Distrito Federal
coordinaran sus acciones en materia de cultura, y los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado.

Por todo ello es de resaltar el hecho de que en el Programa Nacional de Cultura 2001-2006 se
reconoce el lugar fundamental que tiene la cultura en los diversos procesos del mundo
contemporaneo y en el desarrollo social y humano, y la necesidad de reformular el marco juridico y
promover una reforma constitucional para garantizar el derecho de todo mexicano a la cultura, asi
como la promulgacién de una Ley General de Cultura que establezca el marco para la formulacion
de politicas culturales y la distribucién de competencias en cada uno de sus principales campos de
accion.

En Accién Nacional creemos que este reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural de
esta gran nacidn refuerzan nuestro sentido democratico y federalista, ademas estamos convencidos
de la importancia de definir un marco legal adecuado que permita a los ciudadanos el libre acceso a
los bienes y servicios culturales.

En ese orden de ideas esta iniciativa busca reformar la Constitucion con el objeto de garantizar el
derecho de todo mexicano al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, considerando
gue toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos. Como
legisladores, uno de nuestros deberes es trabajar con ahinco para que se den las normas
fundamentales encaminadas a reconocer y hacer efectivo en todas partes el derecho de todos a la
cultura.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a esta honorable Camara la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversos articulos a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion IX al articulo 3° y se adiciona una fracciéon XXIX-L al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
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IX.- Toda persona tiene derecho al acceso, participacion y disfrute de los bienes, servicios,
manifestaciones y expresiones culturales, histéricas, arqueoldgicas y artisticas, tangibles e
intangibles. El Estado promoverd y tutelara este derecho, con apego a la plena e irrestricta libertad
de las personas en el ejercicio del mismo.

Es obligacion del Estado proteger, conservar, restaurar y fomentar el patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico y artistico de la nacion.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-K.

XXIX-L.- Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, estados,
municipios y el Distrito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura, y los mecanismos
de participacién de los sectores social y privado, con el objeto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en la fraccion IX del articulo 3° de esta Constitucion.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 29 de abril de 2004.

Diputados: José Antonio Cabello Gil, Maria Viola Corella Manzanilla, Norberto Corella Torres,
Blanca Eppen Canales, Patricia Flores Fuentes, Bernardo Loera Carrillo, German Martinez Cazares,
Karla Rochin Nieto (rabrica), Pablo Antonio Villanueva Rodriguez.

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 26 de abril de 2007.

6. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y
AGUILERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccién I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccién Il, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se reforma la fraccion XXV del articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgarle la facultad al Poder Legislativo de legislar
en materia de derechos de autor al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos
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Existe una amplia experiencia legislativa de México en materia del derecho de autor. Desde la
Constitucion de 1824, se establece en el articulo 50, en su fracciéon primera, la proteccién del
derecho de autor. Posteriormente el General Mariano Salas expidi6é un decreto para la proteccion de
las obras literarias y artisticas.

Avanzado el siglo XIX, se expiden los Cddigos Civiles de 1870 y 1884. En pleno proceso
posrevolucionario, en el afio de 1928 se adiciona disposiciones para proteger la creacion intelectual
por tiempo determinado y mediante el procedimiento de registro de las obras.

En el siglo XX, se define al derecho autoral, como un derecho humano, reconocido en la
Declaracion de los Derechos del Hombre (articulo 27). Esto implica admitir que el autor es la
persona, (sustancia individual de naturaleza racional) que realiza una actividad creativa. Si
hablamos de los derechos del hombre, tendremos que pensar que son ellos los que pueden pensar,
imaginar y crear obras artisticas, literarias y cientificas. Este principio es muy importante, porque en
los paises en que se reconocen los derechos morales de autor, son las personas fisicas quienes
deben ser considerados como autores.

En la recomposicion mundial, posterior a la Segunda Guerra Mundial, en el afio de 1947, como
consecuencia de la Convencidn Interamericana de Washington, se expide la primera ley especifica
sobre derecho de autor en México. Esta ley se establecié como ley reglamentaria del articulo 28
Constitucional, y determinaba a los autores con el goce de privilegios definidos, ademéas de que
garantizaba el uso exclusivo de sus obras. Mediante esta ley se definié el régimen de proteccion
automatica de las obras, sin necesidad de su registro y actualizé las disposiciones en concordancia
con la Convencion de Berna.

En el afio de 1956, se expidié una nueva Ley de Derechos de Autor, cuyo propésito era ajustarse a
ciertas disposiciones de la Convencién Universal de Ginebra de 1951, y que como novedad,
contenia la creacién de la Direccibn General del Derecho de Autor, asi como de la Sociedad
General de Autores.

Es hasta el afio de 1963, que se expide el decreto, -publicado el 31 de diciembre-, de la Ley vigente
del derecho de autor. Esta ley modifica y actualiza algunos de sus conceptos, e integra dentro de
sus disposiciones, por primera vez, la proteccion de los derechos de los artistas, intérpretes o
ejecutantes, de acuerdo con lo establecido por la Convencién de Roma del afio de 1961.

La ley vigente se reforma en algunos de sus articulos, el 11 de enero de 1982, al ampliarse la
proteccion legal post mortem autoris a 50 afios, en los términos que establece la Convencién de
Berna y fortalece la actividad de las sociedades de autores, al otorgarseles para el efecto de la
recaudacion de los derechos, la representacion legal de los autores extranjeros, respecto de sus
obras, con el objeto de evitar los pretextos interpuestos en forma reiterada por los usuarios, que en
cada caso, exigian que las sociedades acreditaran los poderes de todos y cada uno de los autores
del extranjero, para estar en posibilidad de recaudar las regalias correspondientes.

En la defensa de los derechos de autor, faltan muchos aspectos para legislar. Si bien se han
contemplado en la legislacion vigente, los llamados derechos vecinos o conexos, respecto de la
proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion; han quedado pendientes algunas de las disposiciones que protegen a los productores
de fonogramas, como las contenidas en el articulo 12 de la Convencion de Roma, no han sido
integradas a la legislaciéon nacional hasta el momento. De igual forma no existen en la legislacion
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nacional, disposiciones que protejan a los organismos de radiodifusion, aunque diversas
disposiciones de los convenios internacionales, contienen previsiones sobre la materia. Falta
precisar si esa proteccion solo beneficia a los organismos de radiodifusion extranjeros en México y a
los mexicanos en el extranjero, pero no en nuestro pais, lo cual representa un contrasentido que
habremos de atender oportunamente.

Nuestro pais ha suscrito y ratificado su adhesién a diversas convenciones internacionales en
materia de proteccion del derecho de autor. Es el gobierno federal el responsable de guardar y
hacer guardar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los textos de cada convencion.
Referimos la relacion de Convenciones internacionales, asi como del caracter de cada una de ellas:

a) México suscribié la Convenciéon Interamericana sobre Derechos de Autor en obras literarias,
cientificas y artisticas, celebrada en Washington, DC, el dia 22 de junio de 1946, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 24 de octubre de 1947.

b) Nuestro pais suscribié la Convencién sobre Propiedad Literaria y Artistica, en la Cuarta
Conferencia Internacional Americana del 11 de agosto de 1910. Entr6 en vigor para nuestro pais el
23 de abril de 1964.

¢) La Republica Mexicana es parte de la Convencion Universal sobre Derechos de Autor de Ginebra
de 1952, a la cual se adhirio el 12 de febrero de 1957, surtiendo efectos su ratificacion para nuestro
pais tres meses después.

d) Igualmente nuestra nacién se adhirié al Acta de Paris de la Convencion Universal, del 24 de junio
de 1971, entr6 en vigor el dia 9 de marzo de 1976.

e) Nuestro pais suscribié la Convencién de Berna para la Proteccién de las obras literarias y
artisticas de 1948, fue ratificada por México y entrd en vigor el 20 de diciembre de 1968.

f) México también se adhirid al Acta de Paris del Convenio de Berna del 24 de junio de 1971, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1975.

g) La nacion mexicana suscribid el Convenio sobre la Proteccién Internacional de los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion,
Convencién de Roma de 1961, fue ratificada por México y entré en vigor el dia 31 de diciembre de
1963.

h) EI Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas, contra la reproducciéon no
autorizada de sus fonogramas, fue suscrito por México y entré en vigor el 24 de enero de 1975.

i) EI Convenio sobre la Distribucién de sefales portadoras de programas transmitidos por satélite, lo
suscribié nuestro pais en Bruselas, el 21 de mayo de 1974 y entré en vigor hasta el dia 25 de
agosto de 1979 porque en esa fecha se reunié el nimero minimo de paises signatarios para su
vigencia.

j) Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual de 1967 que entré en
vigor para México el 14 de junio de 1975.
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k) Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Simbolo Olimpico de 1981 que entré en vigor para
México el 16 de mayo de 1985.

[) Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales, Ginebra 1989 que entrd en vigor
para México en 27 de junio de 1991.

m) México también firmé y ratificé el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WTC) (1996)
entré en vigor el viernes 15 de marzo de 2002, y el Tratado sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT) (1996), entré en vigor el 20 de mayo de 2002.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su texto actual:

"Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados."

Es claro entonces, el caracter federal que tiene entonces la legislacion en materia del derecho de
autor, sin embargo en materia de las Facultades del Congreso contenidas en nuestra Constitucién,
no existe consignada la facultad expresa del Congreso para legislar en materia del derecho de
autor.

Por lo anteriormente expuesto presento a esta soberania la propuesta de adicién de un parrafo final,
a la fraccion XXV del articulo 73 Constitucional, para establecer la facultad exclusiva del Congreso
para legislar en materia de derechos de autor, con el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73 constitucional en su fraccion XXV para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

I a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y
legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles
y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya conservaciébn sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
econOmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor.

Transitorios
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.
Diputado José Alfonso Sudarez del Real y Aguilera (rtbrica)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 16 de mayo de 2007.

7. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA ESTABLECER EL DERECHO AL ACCESO A LA CULTURA Y LOS
DERECHOS CULTURALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS AURORA CERVANTES
RODRIGUEZ, JOSE ALFONSO SUAREZ DEL REAL Y AGUILERA Y EMILIO ULLOA PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, Y RECIBIDA EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 23 DE MAYO DE 2007

Los que suscriben, diputada y diputados federales José Alfonso Suéarez del Real y Aguilera, Emilio
Ulloa Pérez y Aurora Cervantes Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario del PRD de la LX
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos, presentan ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 40. de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer el derecho al acceso a la cultura y los derechos culturales, al
tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

Desde hace tiempo México dejo de ser una sociedad nacionalista cerrada, obsesionada con su
percepcion interna, para someterse a un proceso de modernizacién parcial, sobre todo en su
economia. Sin embargo, parece que hemos dejado al final la tarea de constituirnos como sociedad
abierta y plural. En este horizonte, la cultura y la legislacion cultural desempefian un papel
fundamental, tanto en la consolidacién de la democracia como en la modernizacién de nuestras
instituciones. Desde el plano de la cultura se elabora nuestro imaginario social, y desde el ambito de
la legislacion cultural se establecen las condiciones y normas segun las cuales las instituciones, las
comunidades y los individuos desarrollan los programas, las acciones y las politicas especificas,
como bien expone el filésofo aleman Habermas:

"Un orden juridico no soélo tiene que garantizar que cada persona sea reconocida en sus derechos
por todas las demés personas sino que el reconocimiento reciproco de los derechos de cada uno
por todos los demas tiene que descansar en leyes que seran legitimas en la medida en que
garanticen iguales libertades a todos, de suerte que 'la libertad de arbitrio de cada uno sea
compatible con la libertad de cada uno de los demas'."1

Por lo anterior se sustenta el criterio de que una sociedad y una economia reflejan su estabilidad y
pujanza en el tipo de orden juridico que la constituye. La cultura en nuestro pais se ha seguido
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desarrollando pese a la falta de financiamiento y de politicas culturales de Estado, pero la
legislacion cultural se encuentra rezagada, lo que representa un problema mayor. Incluso, muchas
de las disposiciones legales producto de convenios y tratados internacionales suscritos por el
Ejecutivo federal y ratificados por el Senado de la Republica no se encuentran en la legislacién
vigente, al grado de que el derecho a la cultura no se consigna en la Constitucion Politica. Esta falta
de certeza juridica limita los alcances de la cultura como motor econémico y factor del desarrollo
social.

Diferentes especialistas en diversos foros han sefialado la necesidad de integrar en un nuevo marco
juridico las disposiciones relativas no sélo a la proteccion de los bienes y monumentos culturales,
sino a muchas otras vertientes de la cultura, como los derechos culturales, el derecho autoral, las
industrias culturales, los delitos patrimoniales, la proteccion de la cultura de la destruccién
deliberada de gobiernos y autoridades. Lo que tenemos en la politica real es un abrumador y poco
eficiente conjunto de disposiciones legislativas, que a nivel federal se cuentan en mas de 220.2

La reunién sobre derechos culturales celebrada en la oficina central de la UNESCO en julio de 1968
concluyd que "los derechos a la cultura incluyen la posibilidad de cada hombre de obtener los
medios para desarrollar su personalidad a través de su participaciéon directa en la defensa de los
valores humanos y de llegar a ser de esta forma responsable de su situacion bien a escala nacional
o mundial".

El articulo 40. de la Declaraciéon de Principios de Cooperacion Cultural Internacional de 1969
establecio las siguientes metas de la cooperacién cultural internacional: "Hacer posible el acceso de
todas las personas al conocimiento, a disfrutar de las artes y de la literatura, participar en los
avances concedidos por la ciencia en todas las partes del mundo y en el resultado de sus
beneficios, y contribuir al enriquecimiento de la vida cultural y elevar el nivel de vida espiritual y
material del hombre en todo el mundo”.

Asi, el derecho a la cultura abarca la regulacién y organizacion de

a) la creacion cultural y el derecho a la libertad de las ideas;

b) la recepcién cultural (el derecho a la educacién y el derecho a la informacioén); y

c) la transmision cultural; es decir, el derecho de publicacién y el derecho a la libertad de opinién.

La normatividad juridica es en consecuencia muy amplia y compleja, pues incluye diferentes
regulaciones sobre la educacion (publica y privada) en todos sus niveles; la conservacién del
patrimonio artistico y arqueoldgico, y, mas aun, la preservacién del patrimonio cultural de los
pueblos, tangible e intangible; la difusién cultural; el fomento de la ciencia; el régimen legal de los
medios de comunicacion; los derechos de autor, y la estructura y funcionamiento de su
administracion; y el régimen internacional del desarrollo de la cultura.

La ineficacia de este conjunto de derechos y regulaciones en nuestro pais se debe a la peligrosa
indolencia con que los diversos gobiernos estatales, municipales y federales las aceptan como lema
0 declaracion, pero simultaneamente las somete a la clandestinidad. Desde la intolerancia se
reconoce apenas, la existencia de los derechos culturales, como si fueran un premio o un estimulo a
la magnanimidad.
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Sin embargo, en el proceso de consolidacion demaocratico, tratamos de dar a conocer este derecho,
el derecho al acceso a la cultura y de los derechos culturales, como un nuevo humanismo; y al que
asumir tal posicién no significa otra cosa que la de exigir una cultura viva que no solamente pueda
usufructuarse legitimamente por sus creadores, productores e investigadores, sino que en su
afirmacién se garantice el derecho de los mas a tomar parte libremente de la vida cultural y de gozar
de los beneficios que de ella resulten.

Para alcanzar tales propositos es necesario que de esta politica de democratizacion por medio de la
cultura se mejoren la calidad de la educacion y se amplie su oferta, al vincular los esfuerzos,
programas Yy servicios e iniciativas que presta el Estado, con los requerimientos que exige la
expansion del conocimiento. Se requiere vincular intencionalidades diversas, como son la inversion
privada y publica en infraestructura cultural, las politicas de conservacién y recuperacion del
patrimonio cultural, las redes alternativas de distribucion, fomento y difusion; los espacios diversos
de formacion de publicos; las nuevas corrientes en educacion artistica.

Mientras no haya las disposiciones juridicas correspondientes, como las politicas culturales de
Estado, el capital cultural tan rico y diverso de nuestro pais, se dilapidaran nuestros recursos y
nuestro capital cultural, sin que se logre corresponder con las necesidades y aspiraciones de los
pueblos y comunidades. Ante esto, los tratados, convenciones y legislacion internacionales,
representan una buena herramienta para desarrollar el proceso de transformacion legislativa que
permita la integracion de la cultura, sin menoscabo de la integridad del patrimonio cultural, a
diferentes estructuras de desarrollo social y econdémico. La diversificacion de servicios por via virtual
u ofrecidos de manera directa, son una realidad, pero deben apoyarse, tanto en las politicas de
financiamiento del Estado, como sumarse a la orientacion general de su politica social.

En conformidad con la convencion establecida por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos
relativa a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, los derechos humanos son indivisibles e
inalienables, estan vinculados para asegurar la proteccion de la integridad de las personas, basados
en la perspectiva de que toda persona puede disfrutar de sus libertades, derechos y justicia social
simultaneamente. Los Estados que se adhirieron a esta convencién se comprometen a adoptar
medidas para asistir a los individuos en la provision de recursos para disfrutar de los bienes
materiales producto del trabajo cultural, para obtener los recursos materiales en la creacién cultural
y, sobre todo, en otorgar una certeza juridica con la labor legislativa correspondiente. Entre estos
derechos destaco los siguientes:

1. El derecho a la libertad cultural.

2. El derecho al legitimo usufructo de los beneficios producto del trabajo cultural.
3. El derecho a participar en la vida cultural.

4. De gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

5. De beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

De los compromisos de los Estados parte destacamos:
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1. Reconocer los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

2. Adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre las que figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Comprometerse a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la
actividad creadora.

Enumero esos puntos con el propésito de que se vea cuan alejadas estan las politicas de gobierno y
las prioridades en la legislacion cultural.

La centralizacion ha representado un obstaculo para la expansion de la cultura, por ello deben
establecerse esquemas de una descentralizacion funcional plena en esta materia, y debera
promoverse la creaciéon de institutos de cultura a lo largo y ancho del territorio, los cuales tendran
como funciones basicas la identificacién, estudio y depuracién del universo cultural vinculado a su
jurisdiccién; examinar las normas que afecten negativamente ese universo y delimitar su aplicacién
atendiendo a las caracteristicas especificas de la entidad. Los institutos culturales de manera
intuitiva, estan definiendo el contenido de sus programas y proponen normas para Su
funcionamiento, sin considerar casi la organicidad de sus funciones con otros institutos municipales,
estatales o federales.

"Aun cuando un Estado con un proyecto nacionalista emprende la tarea de proteger su patrimonio,
la configuracion 'nacional' de éste casi nunca coincide con la verdadera nacion sino con los propios
intereses del Estado."3

El patrimonio cultural se transforma en el mismo sentido que el registro de las prioridades o el de los
significados y simbolos que identifican a la nacion misma. Esta elaboracion histérica es producto del
debate politico, de la composicion de las instituciones del Estado, de la contienda politica y de la
participacién y creatividad sociales. Sin embargo, el instrumento juridico con el que se resguarda el
patrimonio cultural de México es la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, un gran valuarte pero adolece de un centralismo, no se ha actualizado desde
hace méas de tres décadas y resulta insuficiente para enfrentar los riesgos de la explotacion global
de los bienes nacionales. Pongo fuera de esta discusion los servicios turisticos sustentables como el
turismo cultural, el ecolégico y el que se funda en convenciones que traen un beneficio directo a las
comunidades como el de ciudades patrimonio mundial, categoria de la que contamos con nueve
ciudades en nuestro pais, s6lo después de ltalia y Espafia.

Sin duda, el vasto patrimonio cultural de México, uno de los mayores del mundo, deberia redundar
en riqueza, pero lamentablemente es saqueado y destruido por gobiernos irresponsables como el
actual y por falta de instrumentos juridicos adecuados. A esto, hay que afiadir la falta de recursos
financieros por politicas equivocadas: los recursos que se requieren para resguardar los mas de 100
mil sitios arqueoldgicos identificados, rebasan las limitadas politicas de resguardo, investigacion,
documentacién y exhibicién. La nueva legislacién cultural debe considerar a los nuevos problemas,
como el de la integridad simbdlica y de paisaje del patrimonio cultura.

El aspecto positivo de esto es que la integracién internacional supone la implementacion de politicas
que el pais asume al signar convenciones internacionales. Pero es el nuevo concierto entre las
naciones el que imprime un nuevo sentido a las politicas nacionales, en algunos sentidos acorde
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con las politicas publicas de los Estados, en otros sentidos, sobre todo con la implantacién de
politicas econdmicas, contra de ellas.

La sociedad politica plural, abierta, tiene su correlato en la sociedad multicultural, de la que se
derivan las complejas y variadas formas de interrelacion de individuos, colectividades, comunidades
y etnias. En la vastedad y complejidad de una sociedad como la mexicana, la nueva legislacion
cultural debe incidir en la transformacion de las instituciones, asi como en ir constituyendo un marco
juridico que integre organicamente las leyes que se vayan produciendo. Como hemos sefialado, si
bien proyecto nacionalista federal de nacion ha sido sélido y ha permitido nuestra identidad como
nacion, a partir de hace algunas décadas, ha dejado de lado el proceso de transformacion y
actualizacion de nuestro pais. Por ejemplo, los derechos culturales, la legitima participacién de la
sociedad civil y de las colectividades culturales en el disefio de las politicas culturales, en los
procesos de evaluacion y en la toma de decisiones. Terminaré insistiendo en que incluso las
politicas laborales registran un rezago de casi un cuarto de siglo, y se sostienen en un proceso de
expansion de los servicios con una planta laboral insuficiente, con salarios muy bajos y condiciones
de trabajo pésimas. Las instituciones como el INBA y el INAH, requieren fortalecerse en un proceso
de transformacion y actualizacion de sus reglamentos y marco juridico que salvaguarde los
derechos laborales y el legitimo usufructo de la labor cultural, que también corrija errores historicos
como el del decreto presidencial de creacion del Conaculta, que les ha quitado recursos y les ha
limitado facultades.

La reforma cultural implica una transformacién radical de la relacién de la comunidad artistica, en
sociedad abiertas, que permitan superar los conflictos provocados por las mafias culturales,
integradas en el ejercicio libre de sus derechos culturales; pasa por la constituciéon otorgar una
autonomia a las instituciones culturales, para las que el ejercicio de sus facultades no dependan de
la subordinacién a las autoridades politicas, ni a los intereses de grupo, ni en la indignante
obediencia burocrética.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su texto actual:

"Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
republica, con aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados."

Es necesario armonizar el texto constitucional con la objetivacién de los convenios internacionales,
en particular los relativos a los derechos culturales y el derecho al acceso a la cultura.

Por lo expuesto, presentamos a esta soberania la reforma del articulo 40. constitucional, para
establecer el derecho al acceso a la cultura y los derechos culturales, con el siguiente:

Proyecto de Decreto
Articulo Unico. Se reforma el articulo 40. constitucional, para quedar como sigue

Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y
el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y a ejercer plenamente sus derechos culturales.
El Estado mexicano es garante de estos derechos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Notas:
1 Jirgen Habermas, Facticidad y validez, Trotta, Madrid, 1998, pagina 94.
2 Francisco Javier Dorantes, Derecho cultural mexicano, Funda, México, 2004, pagina 15.

3 Enrique Florescano (coordinador), El patrimonio nacional de México, Biblioteca Mexicana, Fondo
de Cultura Econdémica-Conaculta, México, 1997, pagina 15.

Palacio Legislativo de San L&zaro, a 16 de mayo de 2007.

Diputados: José Alfonso Suérez del Real y Aguilera, Emilio Ulloa Pérez. Aurora Cervantes
Rodriguez (rabricas).

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Mayo 23 de 2007.)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS
México, D.F., a 27 de junio de 2007.
8. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE REFORMA LA FRACCION V Y ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 3o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVA AL DERECHO
A LA CULTURA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO HUMBERTO ZAZUETA AGUILAR, EN
NOMBRE PROPIO Y DEL DIPUTADO EMILIO ULLOA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 27 DE JUNIO DE
2007

Los suscritos, diputados Emilio Ulloa Pérez y Humberto Zazueta Aguilar, ante la LX Legislatura del
Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion V y se adiciona la fraccién IX al articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La cultura es, en cierto modo, las venas por las que transita la identidad. Es, si asi se quiere decirlo,
nuestro profundo sentimiento de unidad dentro de la pluralidad que nos distingue como nacién
soberana.

No obstante la importancia vital y estratégica de la cultura, ésta ha sido menospreciada por propios
y extrafios, pues la misma ni siquiera es considerada una garantia y derecho constitucional sino, a
los mucho, como una actividad que "alentara el Estado", sin que dicha disposicion constitucional se
considere un derecho y una obligacion para gobernados y gobernantes.

En las dltimas décadas, sobre todo a partir del surgimiento del movimiento democrético en México y
de la terminacién de un partido Unico y hegemoénico, se ha discutido ampliamente sobre los
derechos fundamentales de los mexicanos. Asi, hemos logrado avanzar e introducir en el texto
constitucional los derechos politicos de los ciudadanos, el derecho a la informacion publica, el
derecho a un medio ambiente sano, a la igualdad entre el hombre y la mujer, entre otros, y hemos
relegado a un segundo plano el derecho a la cultura porque a la misma, se le ha considerado una
especie de "derecho se segunda categoria” o, por lo menos, no tan importante como otros derechos
universales, no obstante que el pais ha ratificado tratados internacionales donde se compromete a
considerar la cultura como uno de los derechos esenciales del desarrollo integral de hombres y
mujeres.

Es tiempo, porque las exigencias de un Estado democrético asi lo requieren, que éste Congreso de
la Union de un paso gigantesco a la modernidad e incluya, de manera técita y sin lugar a dudas, el
derecho de todos los mexicanos a la cultura y a sus servicios en la carta fundamental de la nacion,
motivo por el cual se presenta ante esta soberania la presente iniciativa de decreto constitucional.
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De antemano, hacemos la aclaracion de que el proceso cultural es intrinseco a la naturaleza social
de los seres humanos, que se da independientemente de la condicion politica del Estado y que, en
todo caso, su elevacion a rango constitucional permite la definicion y aplicacion de politicas
publicas, presupuestales e institucionales orientadas a apoyar el acto creador.

La presente iniciativa, parte de un principio basico: la cultura es, antes que nada, una creacién y
recreacion individual y colectiva. La cultura, nos permite vernos y sentirnos a nosotros mismos y a
los otros para repensar nuestra propia existencia. Por eso, la cultura nos enriquece y nos pertenece.

Asimismo, consideramos que México es una nacién con diversidad étnica y pluricultural, construido
en los cimientos y el reconocimiento de lo que nos identifica y de lo que nos hace diferentes. Somos
un territorio lleno de valores y costumbres, de bienes tangibles e intangibles, de patrimonio histérico
y artistico, de gente que a diario, en cada una de sus actos, manifiesta todo lo que nos identifica
como integrantes de un grupo, de una comunidad, de una nacién. Por eso, México también forma
parte y ha contribuido, de manera sustancial, al desarrollo de la cultura universal.

Y es que el derecho constitucional a la cultura es principio y exigencia de dignidad humana. Es, por
lo tanto, un derecho universal, indivisible e interdependiente.

A partir de la introduccion del modelo neoliberal en México, sobre todo, a partir del afio de 1982 vy,
més radicalmente, a partir del afio 2000 cuando arriba al gobierno Vicente Fox, la promocion y
difusion cultural del pais ha ido experimentando una paulatino abandono, lo que se refleja, entre
otros aspectos, en los recursos publicos que actualmente se destina a este "subsector" de la
Secretaria de Educacion Publica y que, en promedio y nimeros redondos, representan el 0.5 por
ciento del gasto programable del gobierno federal cuando, segun las recomendaciones de la
Unesco, por lo menos se deberia destinar el 1 por ciento del producto interno bruto, tal como hacen
los paises desarrollados.

Circunstancia por la cual en la presente iniciativa de decreto se propone que dicho porcentaje del
PIB sea elevado a una obligacién del Estado mexicano, para evitar que el presupuesto publico de
este importante sector, sea cada afio utilizado segun los caprichos de los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Unién, o bien, ser considerado un presupuesto "decorativo”, sin
ninguna relacién con el desarrollo nacional.

En efecto, segun estudios recientes elaborados por, entre otras, la Sociedad de Autores y
Compositores de México, la cultura en el pais, tan sélo los relativos a la industria protegida por los
derechos de autor, genera un porcentaje de, por lo menos, el 7.3 por ciento del producto interno
bruto, si se incluye el efecto de la contribuciéon estimada de la comunicacion publica y eso sin
considerar las multiples vertientes por las que la actividad cultural transita por todo el pais, como las
fiestas patronales, o la actividad artistica informal. En 1998, las industrias protegidas por los
derechos de autor generaron 1.5 veces mas que el sector agropecuario, silvicultura y pesca, 1.7
veces mas que la industria de la construccién; aproximadamente el doble de las telecomunicaciones
y 5 veces mas que las remesas internacionales.

La cultura es pues, un elemento consustancial al desarrollo nacional, muy lejos de las apreciaciones
gue consideran a la misma como un factor meramente decorativo o de segunda importancia en el
desarrollo econdmico del pais. No obstante su innegable importancia en la generacién de riqueza
del pais, la cultura es siempre considerada, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la
mayoria de los presupuestos estatales y municipales, un presupuesto totalmente insuficiente y nada
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representativo de las finanzas publicas. A la cultura le pasa lo que a la agricultura, de ella nos
alimentamos espiritualmente y, al mismo tiempo, en ella descargamos nuestra propia alienacion.

Existe una discusion aun inconclusa, en los ambitos publico, privado y social, de que se otorgue un
marco juridico ordinario, claro y preciso, a las instituciones y dependencias del, asi denominado,
"subsector cultural", de manera particular, se discute la necesidad de que el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi como el Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura, por mencionar sélo las mas representativas, cuenten con una
normatividad que permita su modernizacion y adecuacién a las exigencias actuales y se abandone
la inseguridad e incertidumbre juridica que actualmente prevalece.

Sin desconocer esta necesidad impostergable, consideramos en el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica que es necesario insertar, en el texto constitucional fundamental el
derecho a la cultura, pues dificilmente podremos iniciar una auténtica reforma de las leyes
ordinarias aplicables al "subsector cultural”, si antes no establecemos con claridad meridiana este
derecho humano universal.

La presente iniciativa considera que la cultura -retomando la Declaracion de Friburgo sobre
Derechos Culturales- abarca y recubre los valores, las creencias, las convicciones, las lenguas, los
saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida segun los cuales una persona o
un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su existencia y a su desarrollo. Por eso,
decir cultura y artes es reiterativo ya que las artes son parte de la cultura, acaso, su manifestacién
mas sensible y sublime, pero a fin de cuenta, se encuentra insertado en el concepto de cultura.
Asimismo, partidos de la idea de que la "identidad cultural’, abarca el conjunto de referencias
culturales por las cuales una persona o grupo se define, se constituye, se manifiesta y desea que se
le reconozca su dignidad y, por "comunidad cultural’, se comprende un grupo de personas que
comparten las referencias constitutivas de una identidad cultural comun, que quieren preservar y
desarrollar.

La presente iniciativa de reforma constitucional da cumplimiento a todos los tratados y convenios
internacionales que, sobre cultura y arte, ha suscrito el gobierno mexicano. La misma se inscribe en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los dos pactos internacionales de las Naciones
Unidas, la Declaracion de la Unesco sobre diversidad cultural y demés instrumentos universales y
regionales pertinentes. Asi, por ejemplo, el derecho a la cultura en la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos establece en su Preambulo, a la cultura, como uno de los instrumentos
fundamentales que permiten el ejercicio pleno de los derechos fundamentales. Como derecho
fundamental, dicha declaracion, en su articulo 27 prevé lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tienen derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

En otras palabras: la cultura es considerada en tres vertientes: a) como un derecho que tutela el
acceso a los bienes y servicios culturales; b) como un derecho que protege el uso y disfrute de los
mismos; y ¢) como un derecho que protege la produccion intelectual.
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De ahi que uno de los elementos que considera la presente iniciativa sea el referido al acceso a la
cultura, como un derecho universal, indivisible e interdependiente.

La Constitucién Politica federal regula, de manera expresa, sélo el derecho a la cultura en lo relativo
a la produccién intelectual. Asi, los articulos 6, 7 y parrafo noveno al 28 hacen referencia a la libre
manifestacién de las ideas y a que no constituyen monopolios los derechos de autor, mismas que se
encuentran reglamentadas en la actual Ley de Imprenta y Ley Federal de Derechos de Autor y en la
Ley de la Propiedad Industrial.

Por su parte, la fraccion V del articulo tercero constitucional sélo establece, como un derecho
programatico, esto es, sin efectos vinculatorios, el que el Estado "alentara el fortalecimiento y la
difusion de nuestra cultura”, lo que de ninguna manera se considera una garantia suficiente para
gue todos los mexicanos, independientemente de que sean o0 no residentes en el territorio nacional,
puedan acceder de manera justa y equitativa a los bienes y servicios culturales, tal como se
propone en la presente iniciativa de decreto, lo que pone al pais en la tendencia internacional de
convertir el derecho a la cultura como un derecho vinculante.

El derecho a la cultura es, para decirlo en palabras del connotado doctor en derecho por la UNAM,
Francisco Javier Dorantes Diaz, un derecho difuso, porque es un derecho que se encuentra en
proceso de agregacion a un sistema normativo en el que tenderan a individualizarse, de interés
colectivo, pues de ninguna manera es la mera suma de intereses individuales, sino el interés de
todos los sujetos que forman parte de una comunidad y, de " tercera generacién", pues supera las
ideas de patrimonialismo y voluntarismo, es inalienable y su ambito son los bienes comunales, o
sea, aquellos de los que todos tienen el derecho al uso, y por ello nadie tiene derecho al abuso. De
ahi que la presente iniciativa establezca la titularidad de este derecho, su ejercicio y el interés
juridicamente protegido, pues partimos de la premisa que el derecho a la cultura es, antes que
nada, un derecho colectivo.

Asimismo, proponemos la modificacion a la fraccion V del articulo 3o. constitucional pues, si bien es
cierto que el mismo garantiza el acceso a la educacion y coadyuva en el fortalecimiento de la
cultura, sin embargo, la falta de ordenamiento en los mecanismos de aplicacion de la ley dejan una
cantidad considerable de vacios, particularmente en ésta fraccion donde si bien se contempla el
apoyo a la investigacién cientifica y tecnolégica, no se considera la investigacion en el terreno
artistico, lo que nos parece una omisién lamentable, pues nuevamente se parte del hecho, no
declarado, que sélo existe investigacién cientifica y tecnoldgica y que la artistica es, en todo caso,
inexistente.

Es una realidad que la investigacion artistica y cultural existe y, de hecho, siempre ha existido. Que
ésta ha arrojado conocimientos y despejado dudas sobre nuestra rica y diversa tradicion cultural y
artistica y que, por tanto, debe ser apoyada por el Estado mexicano. Ello abre posibilidades
enormes a este sector de investigacion también relegado en las politicas publicas, privadas y
sociales. Es también un hecho indiscutible, tal como lo plantea el movimiento de los muralistas
mexicanos, que existe una invaluable y alarmante pérdida de artistas y creadores que, por falta de
estimulos econémicos necesarios, se han visto obligados a abandonar el pais en busca de mejores
condiciones de trabajo, dando como resultado vacios en ramas de la investigacion que son de vital
importancia en el fortalecimiento, la preservacion, la defensa y la difusion del patrimonio cultural.

Es impostergable que la cultura sea un derecho consagrado, de manera expresa, en la Constitucion
Politica federal, pues sdélo de esta manera no sdélo estaremos dando cumplimiento a las obligaciones
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contraidas en los diversos tratados y convenios internacionales sino, sobre todo, estaremos
cumpliendo una de las exigencias de todo Estado democratico.

México exige un nuevo rumbo de nacién. Los mexicanos queremos y exigimos que nuestro derecho
a la cultura sea elevado a rango constitucional, tal como propone la presente iniciativa la que, de
antemano, pedimos sea remitida a la Comision de Cultura de la Camara de Diputados, para los
efectos de su dictamen y demés consecuencias legales.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto que reforma la fraccion V y adiciona la fraccién IX al articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. .

V. Ademés de impartir la educacién prescolar, primaria y secundaria sefialadas en el primer parrafo,
el Estado promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion
inicial y la educacion superior- necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion
cientifica, tecnolégica, cultural y artistica.

VI. .
VII. .
VIII. .

IX. Todos los mexicanos, residentes o no en territorio nacional, tienen el derecho universal,
indivisible e interdependiente de acceder y disfrutar de todos los bienes tangibles e intangibles de la
cultura nacional, asi como de los servicios que el Estado provea para su difusion y promocién. El
Estado garantizara el ejercicio de éste derecho de manera justa y equitativa, en igualdad de
condiciones y oportunidades, permitiendo a los particulares participar de manera libre en la politica y
en los programas elaborados para tal efecto en los tres oOrdenes de gobierno, asegurando
transparencia y pleno ejercicio del derecho a la informacion publica, en los términos y condiciones
gue determinen las leyes de la materia.
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Las entidades federativas y los municipios promoveran y tutelaran el acceso a la cultura a la que
todos los mexicanos tienen derecho, sin contravenir las presentes disposiciones y en el marco del
federalismo actual.

En el caso de afectacion al patrimonio cultural de la nacion, cualquier persona podra tener interés
juridico legitimado para hacer valer la accién ante autoridades administrativas y jurisdiccionales
conforme a las leyes correspondientes.

Para los efectos de aplicacion de esta fraccion, se estara asimismo a lo estipulado por los tratados
internacionales suscritos por México, en términos de lo dispuesto en el articulo 133 de esta
Constitucion, asi como lo que establezcan las leyes ordinarias de la materia.

Las leyes estableceran y protegeran los derechos culturales individuales y colectivos, adquiridos en
el pasado y el presente.

El presupuesto de egresos de la federacion establecerd en cada ejercicio fiscal, una partida
presupuestal, en la medida en que las condiciones econdmicas lo permitan de, por lo menos, el 1
por ciento del producto interno bruto, el cual se destinarad preferentemente a atender las
necesidades de investigacion, desarrollo y acceso a la cultura de las comunidades y grupos sociales
menos favorecidos, respetando su autonomia y libre determinacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan o0 contravengan al presente
decreto.

Articulo Tercero. Se concede a la Camara de Diputados, un término no mayor de 180 dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para que en términos de los
dispuesto por el articulo 73, fraccibn XXV, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, legisle un marco juridico ordinario que de cumplimiento a la presente reforma
constitucional.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Comisibn Permanente, a los veintiséis dias del mes
de junio del afio dos mil siete.

Diputados: Emilio Ulloa Pérez, Humberto Zazueta Aguilar (rabrica).
(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Junio 27 de 2007.)
CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 16 de octubre de 2007.
9. INICIATIVA DE DIPUTADOS (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, Maria Elena de las Nieves
Noriega Blanco, Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Alejandro Landero Gutiérrez, Juan Manuel
Villanueva Arjona, Marcela Cuen Garibi, Maria Mercedes Corral Aguilar, Ramén Landeros
Gonzéalez, Jaime Verdin Saldafia, Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez, Maria Esperanza
Morelos Borja y Antonio Medellin Varela, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten ante esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicionan el parrafo noveno al articulo 4o.
y la fraccion XXIX-O al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

De acuerdo con las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales de 1982,
cultura es el "conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
gue caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademés de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias".

Diversos organismos internacionales han vuelto la mirada hacia la cultura en los Ultimos afios,
considerandola factor fundamental del bienestar humano, ademas de una base importante del
desarrollo sustentable.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su importante Informe sobre Desarrollo
Humano 2004, en el que valoriza las libertades culturales, afirma: "Si el mundo desea lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y erradicar definitivamente la pobreza, primero debe enfrentar
con éxito el desafio de construir sociedades inclusivas y diversas en términos culturales".

Por otro lado, la Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO, adoptada en 2005, es un instrumento juridico internacional vinculante
para las partes, que entr6 en vigor el 18 de marzo de 2007.1

El objetivo de dicha convencion es reforzar los cinco eslabones inseparables de una misma cadena:
la creacion, la produccion, la distribucién/diseminacién, el acceso y el disfrute de las expresiones
contenidas en las actividades culturales, los bienes y los servicios. En particular, la convencién trata
de

Reafirmar el derecho soberano de los Estados en la elaboracién de las politicas culturales;

Reconocer la naturaleza especifica de los bienes y servicios culturales como vectores de
transmision de identidad, valores y sentido; y

Reforzar la cooperacion y la solidaridad internacionales con vistas a favorecer las expresiones
culturales de todos los paises.
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Esta convencién constituye -junto con la de 1972 relativa a la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial- uno de los
tres pilares de la conservacién y promocion de la diversidad creativa, resaltando la importancia de la
diversidad cultural para la plena realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otros
instrumentos universalmente reconocidos.

De acuerdo con estas posiciones de organismos y convenciones internacionales, el acceso y la
participacion en la vida cultural son un derecho inherente de las personas de toda comunidad, y los
gobiernos estan obligados a crear las condiciones necesarias para el pleno goce de este derecho.
Especificamente, el articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos2 menciona el
derecho de las personas a tomar parte en la vida cultural. En este sentido, se deben emprender
acciones a fin de dar respuesta a las necesidades y los derechos de los ciudadanos, y coadyuvar al
cumplimiento de las obligaciones del gobierno.

La cultura nacional es el conjunto de rasgos, manifestaciones, expresiones y creaciones de la
comunidad nacional que les da origen y que permite el desarrollo integral del ser humano
otorgandole la capacidad de reflexionar, decidir e incidir en sus proyectos de vida.

México se caracteriza por una gran diversidad cultural, la cual le da en el mundo el lugar de una
nacién con un patrimonio, expresiones y potencial cultural verdaderamente extraordinarios. La
diversidad cultural se manifiesta en todos los ambitos de la vida social y debe ser incluida en los
principios esenciales de una politica cultural de Estado, ajena por completo a la homogeneizacion y
al dogma de una corriente Unica de pensamiento.

Desde el inicio de la pasada administracion, el Ejecutivo federal, a través del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, tenia claro que uno de los requerimientos normativos para situar la politica
cultural como prioridad en la agenda nacional y darle medios necesarios para el logro de sus
objetivos era promover una reforma constitucional para garantizar el derecho de todo mexicano al
acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como la promulgacion de una ley en
materia cultural que estableciera el marco para la formulacion de las politicas culturales y la
distribucion de competencias en cada uno de sus principales campos de accién.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece: "El Gobierno de la
Republica prestara especial atencion a las politicas publicas que inciden en el arte, la cultura, el
deporte y la recreacion, al considerarlas actividades centrales para la salud y vitalidad de la
sociedad. Se realizaran esfuerzos importantes por ampliar el alcance y la profundidad de la accion
publica en materia de cultura y arte".

Ademas, se incluye como uno de los objetivos "lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la
participacion y disfrute de las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, historico y artistico
del pais como parte de su pleno desarrollo como seres humanos”. No hay duda de que las politicas
culturales, verdadero motor de la diversidad cultural, deben crear condiciones propicias para la
elaboracidn y la difusion de bienes y servicios culturales diversificados.

Pese al reconocido papel positivo que el Estado mexicano ha desempefiado en diversos
organismos internacionales, muchos de los resolutivos y de las disposiciones internaciones en torno
de la cultura y la politica cultural ain no alcanzan a expresarse con precision en nuestra sociedad,
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ni a plasmarse completamente en el marco normativo de la materia. "Asi ha ocurrido, por ejemplo,
con el reconocimiento a nivel constitucional del derecho a la cultura o con la profundizacion de los
rasgos que caracterizan la promocién de una mas plena democracia cultural: participacion, equidad,
promocion de nuevos agentes culturales, descentralizacion, actualizacion de la normatividad,
establecimiento de garantias ciudadanas, integracién de los objetivos del desarrollo a la cultura".3

Son necesarias reformas de las leyes secundarias del sector; pero si no se concreta la reforma
constitucional, dificilmente se contara con el sustento de dichas reformas, y los principios que
reflejen y contengan las politicas culturales. Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccién V del articulo 3o0., establece la obligaciéon del Estado mexicano de
alentar el fortalecimiento y la difusiéon de nuestra cultura. "Pese a que esta disposicion juridica es un
adelanto importante, carece de una trascendental caracteristica, no genera un verdadero derecho
vinculante. La cultura, en concreto los bienes y servicios culturales, ya no puede verse
exclusivamente desde la 6ptica de una obligacién del Estado sino, también, desde la perspectiva de
un derecho subjetivo de los ciudadanos".4

En decir, no basta que se encuentre establecida exclusivamente la obligacién del Estado en materia
de difusion cultural, ya que no garantiza que los ciudadanos accedan a los bienes y servicios
culturales y disfruten de ellos. Para garantizar el derecho al acceso y disfrute de los bienes y
servicios culturales de todos los ciudadanos es necesario establecerlo de manera expresa en la
Constitucién, de forma tal que esté solidamente fundamentado desde el punto de vista de los
derechos fundamentales.

Por otro lado, la fraccion XXV del articulo 73 constitucional faculta al Congreso para legislar en
materia de vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos cuya
conservacion sea de interés nacional. Esta fraccion, ademas de presentar una limitacién -ya que
guedan sin proteccion otras categorias de patrimonio tangible e intangible-, no incluye la facultad
para establecer las bases de coordinacién en materia de cultura entre la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, ni los mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

Con base en estos argumentos y en busca de subsanar la carencia de una regulacién completa de
la cultura respecto a las necesidades del pais y a las demandas de la sociedad, propongo adicionar
un pérrafo noveno al articulo 40. constitucional para que toda persona tenga derecho a la cultura, al
acceso, participacion y disfrute de la creacién cultural y de los bienes y servicios culturales; y
adicionar la fraccion XXIX-O al articulo 73 para que el Congreso tenga la facultad de expedir leyes
gue establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, los municipios y el Distrito
Federal coordinardn acciones en materia de cultura, y los mecanismos de participaciéon de los
sectores social y privado.

Compafieras y compafieros legisladores, en Accién Nacional nos hemos distinguido por la oposicién
a establecer derechos meramente declarativos que no cuenten con los mecanismos o instrumentos
gue permitan su cabal cumplimiento. Ello nos obliga a presentar esta propuesta de reforma
constitucional incluyendo en el articulo 73 la facultad del Congreso de legislar en la materia para
gue, de esa manera, se plasmen los mecanismos legales con objeto de que se puedan cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. a través de una ley en materia cultural.

Los exhorto a sumarse a esta iniciativa a fin de contribuir a situar la politica cultural como prioridad
en la agenda nacional y darle los medios necesarios para el logro de sus objetivos.
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Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de esta soberania el siguiente
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adicionan el parrafo noveno al articulo 4o. y la fraccion XXIX-O al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. .

Toda persona tiene derecho al acceso, participacion y disfrute de la creacion cultural y de los bienes
y servicios culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y el desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural y con pleno respeto de la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y la participacion a cualquier manifestacion y expresion cultural.

Articulo 73. .

I. a XXIX-N. .

XXIX-O. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados,
los municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de cultura, y los
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

XXX. .

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas
1 www.unesco.org <http://www.unesco.org>
2 Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la

comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.
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2. Toda persona tiene derecho a la proteccidon de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

3 Eduardo Nipén, La cultura como politica de Estado, Departamento de Antropologia-UAM, 2005.
4 Francisco Javier Dorantes, Derecho cultural mexicano, Fundap. 2004.
Dado en el Palacio Legislativo, a 9 de octubre de 2007.

Diputados: Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo, Maria Elena de las Nieves Noriega Blanco, Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, Alejandro Landero Gutiérrez, Juan Manuel Villanueva Arjona, Marcela
Cuen Garibi, Maria Mercedes Corral Aguilar, Ramén Landeros Gonzdalez, Jaime Verdin Saldafa,
Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez, Maria Esperanza Morelos Borja, Antonio Medellin Varela
(rabricas).

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DIPUTADOS
DICTAMEN
México, D.F., a 30 de septiembre de 2008.

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45,
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60,87 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de los integrantes de
esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion de fecha 9 de diciembre de 1999, correspondiente al primer periodo ordinario
del tercer afio de la LVII Legislatura, la diputada federal Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presento iniciativa que reforma y adiciona el articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada, para su estudio, analisis y
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dictamen, a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con opinién de la
Comisioén de Cultura; se considera para efectos de dictamen por coincidir con la materia.

2. En sesion de fecha 2 de abril del 2002, correspondiente al segundo periodo ordinario del
segundo afio de la LVIII Legislatura, el diputado federal José Manuel Correa Cesefia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer constitucionalmente el derecho a la cultura, la cual fue turnada,
para su estudio, analisis y dictamen, a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién
de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos; se considera para efectos de
dictamen por coincidir con la materia.

3. En sesién de fecha 28 de abril del 2003, correspondiente al segundo periodo ordinario
del tercer afio de la LVIII Legislatura, el diputado federal Luis Miguel Barbosa Huerta,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presento
iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura y a la creacion cultural como garantias
fundamentales del individuo, la cual fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen a la
Comision de Puntos Constitucionales, se considera para efectos de dictamen por coincidir
con la materia.

4. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 27 de abril de 2004, correspondiente
al segundo periodo ordinario del primer afo legislativo, el diputado federal Inti Mufioz
Santini, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona un parrafo noveno y uno
décimo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer el derecho a la cultura, la cual fue turnada a la Comisién de Puntos
Constitucionales, con opinién de la Comisién de Cultura, se considera para efectos de
dictamen por coincidir con la materia.

5. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 29 de abril de 2004, correspondiente
al segundo periodo ordinario del primer afio legislativo, la diputada federal Carla Rochin
Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan diversos articulos (sic) a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer el derecho a la cultura y la
facultad del Congreso para legislar a favor de la materia cultural, la cual fue turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, con opinion de la Comision de Cultura; se considera
para efectos de dictamen por coincidir con la materia.
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6. En sesién ordinaria del 26 de abril de 2007, el diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, integrante del Grupo Parlamentario del PRD, presento iniciativa que reforma el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
dentro de las facultades expresas del Congreso de la Union el legislar en materia de
derechos de autor, la cual fue turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales, con
opinién de la Comision de Cultura; se considera para efectos de dictamen por coincidir con
la materia.

7. En sesion ordinaria del 16 de mayo de 2007, el diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, presenté una iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, con una fraccion undécima, en la
gue se establece el "derecho al acceso a la cultura, el libre ejercicio de los derechos
culturales y el respeto a la diversidad cultural y a la libertad creativa", la cual fue turnada a
la Comisién de Puntos Constitucionales; se considera para efectos de dictamen por
coincidir con la materia.

8. En sesion del 27 de junio de 2007, los diputados Humberto Zazueta Aguilar y Emilio
Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica,
presentaron iniciativa que reforma la fraccién V y adiciona la fraccién IX al articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa al derecho a la cultura, la
cual fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales; se considera para efectos de
dictamen por coincidir con la materia.

9. En sesion ordinaria del 16 de octubre de 2007, el diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz
Ledo, en nombre de los integrantes de Comision de Cultura de la LX Legislatura por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza present6 iniciativa para reformar los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cultura. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 2358-11 el 09 de octubre de 2007 y turnada a la Comisiéon de
Puntos Constitucionales con opinion de la Comision de Cultura; se considera para efectos
de dictamen por coincidir con la materia.

10. En sesion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el 10 de
septiembre de 2008, se sometié a consideracion de los integrantes de la misma y fue

aprobado por unanimidad de los presentes.

Il. Materia de las iniciativas
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1. Contenido de las iniciativas referidas que proponen reformar los articulos 3o0. y 4o.
constitucionales para establecer el derecho a la cultura en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosl

La propuesta de la diputada Maria Rojo Inchaustegui, presentada en la LVII Legislatura,
propone una modificacion al articulo 30. constitucional en su fraccion V, argumentando lo
siguiente: "la cultura es el atributo por excelencia de la condicion humana en sus
relaciones con el cosmos, la naturaleza y su diversidad de vidas, con el mundo material y
del espiritu. Nacemos y nos desarrollamos en ella y le da sentido a la vida a partir de sus
diversos elementos que infunden cohesion a la organizacion social y propician la libertad
humana”.

Desde este punto de vista, la diputada proponente estima que existen algunos aspectos de
la cultura que aun no se encuentran establecidos en un marco juridico propio y es
necesario considerar su definicion y vinculaciéon con otras garantias como la de la libertad
de expresion, que tiene como referente la cultura y la libertad creativa, en ese sentido,
dicha libertad funda nuestro imaginario social y define nuestra identidad.

La iniciativa propone una reforma amplia de la fraccién V del articulo 30. constitucional en
los siguientes términos:

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior. El desarrollo cultural de la Nacion
mexicana es una actividad prioritaria del Estado. La Ley protegera, promovera e
incentivara a las industrias culturales y toda manifestacion cultural, en especial las
relacionadas con el arte y las ciencias y garantizara el libre acceso de todo individuo a las
mismas.

Por otra parte, el 2 de abril del 2002 el diputado federal José Manuel Correa Cesefia
presentoé iniciativa que busca adicionar la fraccion V del articulo tercero constitucional para
establecer que la cultura debe entenderse como un derecho fundamental de todos los
mexicanos, en vista de su papel como factor esencial de la identidad nacional.

El 28 de abril de 2003 el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, presentd un proyecto mas
gue busca adiciona un parrafo al articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, para reconocer el derecho a la cultura y a la creacién cultural y a
participar en la vida cultural como una garantia fundamental del individuo.

El 27 de abril de 2004, correspondiente al segundo periodo ordinario del primer afio
legislativo de la LIX Legislatura, el diputado Inti Mufioz presenté iniciativa para adicionar un
parrafo noveno y décimo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para reconocer en el marco juridico constitucional el derecho de las personas a
la cultura 'y a la creacion cultural.

En ese mismo sentido, la entonces diputada Carla Rochin Nieto propuso también en la LIX
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto en la que pone a consideracién la adicion de
diversos articulos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: una fraccion
IX al articulo 3o. y una fraccion XXIX-L al articulo 73, para reconocer que "toda persona
tiene derecho al acceso, participacion y disfrute de los bienes, servicios, manifestaciones y
expresiones culturales, histéricas, arqueolégicas y artisticas, tangibles e intangibles".
Sostiene ademas que el Estado promovera y tutelard este derecho, con apego a la plena e
irrestricta libertad de las personas en el ejercicio del mismo. Al mismo tiempo que estara
obligado a proteger, conservar, restaurar y fomentar el patrimonio cultural, histérico,
arqueoldgico y artistico de la nacién

Ya en la LX Legislatura los diputados José Alfonso Suéarez del Real, Emilio Ulloa Pérez y
Aurora Cervantes, presentaron un proyecto en el que, ademas de sefalar el rezago en la
legislacion cultual del pais, sostienen que el derecho a la cultura no se consigna en la
Constituciéon Politica. "Esta falta de certeza juridica limita los alcances de la cultura como
motor economico y factor del desarrollo social". En ese sentido, proponen la siguiente
redaccion: "Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y a ejercer plenamente sus
derechos culturales. ElI Estado mexicano es garante de estos derechos". Ademas la
iniciativa expone la necesidad de armonizar el texto constitucional con la objetivaciéon de
los convenios internacionales, en particular los relativos a los derechos culturales y el
derecho al acceso a la cultura.

Por su parte los diputados Emilio Ulloa Pérez y Humberto Zazueta Aguilar, presentaron un
proyecto de decreto mas que busca reformar la fraccion V del articulo tercero la cual
sostiene que, "Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria
sefialadas en el primer pérrafo, el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica, tecnolégica,
cultural y artistica". Asi mismo propone una adicionaria la fraccion IX del mismo articulo en
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el que se establezca que todos los mexicanos, residentes o no en territorio nacional, tienen
el derecho universal, indivisible e interdependiente de acceder y disfrutar de todos los
bienes tangibles e intangibles de la cultura nacional, asi como de los servicios que el
Estado provea para su difusiéon y promocién. Establece ademas que el Estado garantizara
el ejercicio de éste derecho de manera justa y equitativa, en igualdad de condiciones y
oportunidades, permitiendo a los particulares participar de manera libre en la politica y en
los programas elaborados para tal efecto en los tres érdenes de gobierno, asegurando
transparencia y pleno ejercicio del derecho a la informacién publica, en los términos y
condiciones que determinen las leyes de la materia.

La iniciativa presentada por el diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo, a nombre de
los diputados integrantes de Comisién de Cultura de la LX Legislatura por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
propone adicionar un parrafo noveno al articulo 40. y la fraccion XXIX-O al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando en su exposicion de
motivos que desde el inicio de la pasada administracién, el Ejecutivo Federal, a través del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, tenia claro que uno de los requerimientos
normativos para situar la politica cultural como prioridad en la agenda nacional y darle
medios necesarios para el logro de sus objetivos era promover una reforma constitucional
para garantizar el derecho de todo mexicano al acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales, asi como la promulgacién de una ley en materia cultural que estableciera el
marco para la formulacién de las politicas culturales y la distribucion de competencias en
cada uno de los principales campos de accion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece: "El Gobierno de la Republica prestara
especial atencion a las politicas publicas que inciden en el arte, la cultura, el deporte y la
recreacion, al considerarlas actividades centrales para la salud y vitalidad de la sociedad.
Se realizaran esfuerzos importantes para ampliar el alcance y la profundidad de la accion
publica en materia de cultura y arte".

En ese mismo sentido, tanto el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 como el Programa
Nacional de Cultura 2007-2012, coinciden en que las manifestaciones de la cultura no son
s6lo expresiones intimas y naturales del ser de los pueblos, sino que su conservacion y
recreacion las convierten en activos que contribuyen al desarrollo social y econémico de la
Nacion. Por ello proponen garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades
efectivas para ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en
la vida politica, cultural, econdmica y social de sus comunidades y del pais. En ambos
documentos existe el compromiso de impulsar una legislaciéon integral que garantice el
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derecho a la cultura y disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los mexicanos,
gue fomente la difusion y promocion nacional e internacional de nuestra riqueza cultural y
que, a la vez, garantice la proteccién del patrimonio historico y artistico de México.

Ahora bien, pese al reconocido papel positivo que el Estado mexicano ha desempefiado en
diversos organismos internacionales, muchos de los resolutivos y de las disposiciones
internacionales en torno de la cultura y la politica cultural ain no alcanzan a expresarse
con precisién en nuestra sociedad, ni a plasmarse completamente en el marco normativo
de la materia.

En ese sentido son necesarias reformas de las leyes secundarias del sector, pero si no se
concreta la reforma constitucional, dificiilmente se contard con el sustento de dichas
reformas y los principios que reflejen y contengan las politicas culturales.

Es importante sefialar que aunque, en la fraccion V, del articulo 30. constitucional se
encuentra establecida la obligacién del Estado en materia de difusion cultural no se
encuentra establecido el derecho al acceso a la cultura, ni el ejercicio de los derechos
culturales.

2. Contenido de las iniciativas referidas que proponen reformar el articulo 73 constitucional
para establecer la facultad del Congreso para legislar en materia de derechos de autor y de
expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal coordinen acciones en materia de cultura y los mecanismos
de participaciéon de los sectores social y privado

Por lo que toca al articulo 73 constitucional, la iniciativa de la diputada Carla Rochin
propone que el Congreso tenga la facultad, mediante la adicién de una fraccion XXIX-L, de
expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacién, estados,
municipios y el Distrito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura, y los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con el objeto de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la fraccion IX del articulo 3o. de la Constitucion.

Por su parte, la iniciativa de reforma al articulo 73 constitucional presentada por el diputado
Suérez del Real y Aguilera sefiala en su exposicion de motivos que en la defensa de los
derechos de autor, faltan muchos aspectos para legislar. Que si bien se han contemplado
en la legislacion vigente, los llamados derechos vecinos o conexos, respecto de la
proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion; han quedado pendientes algunas de las disposiciones que
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protegen a los productores de fonogramas, como las contenidas en el articulo 12 de la
Convencion de Roma, no han sido integradas a la legislacion nacional hasta el momento.

El diputado proponente sefiala también que nuestro pais ha suscrito y ratificado su
adhesion a diversas convenciones internacionales en materia de proteccion del derecho de
autor y que el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su texto actual: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados".

Lo que indica de manera evidente, el caracter federal que tiene la legislacion en materia
del derecho de autor; sin embargo entre las facultades del Congreso de la Unién
contenidas en nuestra Constitucion, no existe consignada la facultad expresa del Congreso
para legislar en materia del derecho de autor.

En lo que se refiere a la propuesta presentada por el diputado Ramon Ignacio Lemus
Mufioz Ledo a nombre de diputados del Partido Accién Nacional y Nueva Alianza, en lo
referente a reformar el articulo 73 de la Constitucion, sefiala que, si bien es cierto que, la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional faculta al congreso para legislar en materia de
vestigios fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya
conservacion sea de interés nacional, también lo es que esta fraccion, ademas de
presentar una limitacion -ya que quedan sin proteccion otras categorias de patrimonio
tangible e intangible-, no incluye la facultad para establecer las bases de coordinacion en
materia de cultura entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, ni
los mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

Con ese objetivo, y teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones que los
organismos internacionales en la materia han realizado en los ultimos afios, los Diputados
gue suscriben dicha iniciativa proponen adicionar una fraccién XXIX-O al articulo 73 para
gue el Congreso tenga la facultad de expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinen acciones
en materia de cultura y los mecanismos de participacion de los sectores social y privado.

I1l. Considerandos
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1. Consideraciones de la comision sobre las propuestas de reforma al articulo 4o.
constitucional

Con objeto de realizar un profundo analisis de las propuestas presentadas, la comision
proponente del presente dictamen se aboco al estudio de diversos documentos sobre el
tema presentados en los ultimos afios por reconocidos organismos internacionales, los
cuales han sostenido de manera reiterada la importancia de que las naciones enfrenten el
desafio de construir sociedades incluyentes en términos culturales, para lo cual resulta
necesario realizar modificaciones al marco juridico a fin de crear las condiciones precisas
para que los ciudadanos puedan acceder a los bienes y servicios culturales. Por esta razon
se abordan las siguientes citas, a efecto de sustentar el dictamen.

Al reunirse en México en 1982 la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales,
expresd su esperanza en la convergencia Ultima de los objetivos culturales y espirituales
de la humanidad, conviniendo en la Declaracién de México sobre Politicas Culturales lo
siguiente:

a) Que en su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el
conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias;

b) Que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que
hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través
de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto
inacabado, pone en cuestién sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, y crea obras que lo trascienden.

La declaratoria también refiere que "la cultura constituye una dimension fundamental del
proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones. Asi el crecimiento de la culturase ha concebido frecuentemente
en términos cuantitativos, sin tomar en cuenta que detras de las cifras debe considerarse
una evaluacion de los programas culturales: la formacién de publicos, los habitos de
consumo cultural, los habitos de lectura, etc. Por ello el auténtico desarrollo persigue el
bienestar y la satisfaccion constante de cada uno y de todos".
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En ese mismo sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada el 10 de
diciembre de 1966 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en su
articulo 15 que:

Articulo 15

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Patrticipar en la vida cultural,

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion,
el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales."

Por su parte, el articulo 6 de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad
Cultural (Adoptada por la 31 a sesion de la Conferencia General de la UNESCO el 2 de
noviembre de 2001), sefiala: "al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas
mediante la palabra y la imagen, hay que procurar que todas las culturas puedan
expresarse y darse a conocer. La libertad de expresion, el pluralismo de los medios de
comunicacion, el multilingliismo, la igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al
saber cientifico y tecnoldgico -comprendida su forma electronica- y la posibilidad, para
todas las culturas, de estar presentes en los medios de expresion y de difusién, son los
garantes de la diversidad cultural”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su informe sobre desarrollo
humano 2004, afirma que "si el mundo desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
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y erradicar definitivamente la pobreza, primero debe enfrentar con éxito el desafio de
construir sociedades inclusivas y diversas en términos culturales".

La Convencion sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO celebrada en 2005, reconoce la doble indole -econémica y
cultural- de las actividades, los bienes y los servicios relativos a la cultura, y por
consiguiente, considera que no deben tratarse como elementos dotados de un valor
exclusivamente comercial. De ahi que se trate de crear un marco juridico en el que se
tenga en cuenta esa doble caracteristica.2

La Convencion trata de:

1. Reafirmar el derecho soberano de los Estados en la elaboracién de las politicas
culturales;

2. Reconocer la naturaleza especifica de los bienes y servicios culturales como vectores de
transmisién de identidad, valores y sentido; y

3. Reforzar la cooperacién y la solidaridad internacional con vistas a favorecer las
expresiones culturales de todos los paises.

Esta convencion constituye -junto con la de 1972, relativa a la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial- uno de los tres pilares de la conservacion y promocion de la diversidad creativa.

En estrecha relacién con los planteamientos de los organismos internacionales que han
sido expuestos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en 2004 present6 48 recomendaciones para México entre las cuales destaca la
necesidad de precisar la naturaleza juridica y el caracter del érgano que determina la
politica cultural del pais; lograr que las empresas culturales cuenten con un régimen fiscal
propio, regular la proteccion juridica del patrimonio intangible, asi como aumentar el
presupuesto de las dependencias culturales.

La politica cultural mexicana, sefiala el documento, es discontinua, padece ausencias
legales, y en ella predomina un esquema de caracter estatista. Ademas, en términos del
informe, nuestro pais sufre los efectos de la tension social y la discriminacién en los
diversos sectores sociales, de programas educativos ineficientes y la falta de mecanismos
para impulsar sus industrias culturales. Sefiala el documento, que nuestra Constitucion
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Politica no establece el principio general de acceso, participacion y disfrute de los bienes y
servicios culturales.

De acuerdo diversos organismos internacionales, el acceso y la participacion en la vida
cultural son un derecho inherente de las personas de toda comunidad, y los gobiernos
estadn obligados a crear las condiciones necesarias para ejercer el pleno goce de este
derecho, planteamiento compartido por todos los integrantes de la Comision de Cultura.

Cabe destacar, y partiendo de los argumentos descritos en los parrafos anteriores que la
construccion de un Estado social y de derecho, democratico, tiene como principio una
organizacion de los derechos humanos y su traduccién en derechos fundamentales.3 Por
ello dentro de este horizonte, los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DESCA por sus siglas), constituyen uno de los pilares de la labor del Estado como
constructor y tutelar del Estado de Derecho, en materia de cultura.

Hay asi una distincién entre las generaciones de los derechos de primera generacion y de
segunda generacién, es decir; mientras que la tutela del Estado consiste mas en una
vigilancia administrativa (derechos de primera generacién), los DESCA, como derechos
humanos de segunda generacién, se definen como derechos de participacion y requieren
una politica activa de los poderes publicos. Esta participacion activa del Estado tiene como
finalidad garantizar el acceso de los servicios y prestaciones de las instituciones publicas y
la de crear el marco juridico desde el cual se garantice el ejercicio de los derechos
humanos, traducidos en garantias constitucionales.

Asimismo nos encontramos en la gestacion de una tercera generacion de derechos
humanos, los cuales se refieren a la denominada "comunicacion de libertades" por lo que
muchos juristas opinan que la definicion y precisién de los derechos, es producto del
desarrollo del estado democratico en su ampliacion del horizonte de las libertades. El
catalogo de las libertades nunca sera una obra cerrada.4

En efecto esta Comision reconoce que existen deficiencias en el marco juridico vigente en
materia de cultura, lo que ha ocasionado una regulacién incompleta en torno a las
necesidades y demandas de nuestro pais en este sector. La fraccion V del articulo tercero,
establece la obligacién del Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura, y si bienes un adelanto importante, adolece de una trascendental
caracteristica, que es el que dicha disposicion juridica no genera un verdadero derecho
vinculante. De ahi que la cultura no deba verse exclusivamente bajo la éptica de una
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obligacién del Estado, sino que debe considerarse desde la perspectiva de un derecho
subjetivo de los ciudadanos.5

Por ello es que no basta con que se encuentre establecida la obligacién del Estado en
materia de difusion cultural en nuestra Carta Magna, dicha disposicion no garantiza que los
ciudadanos accedan y disfruten de los bienes y servicios culturales. En este sentido, para
garantizar el derecho al acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales a todos los
mexicanos, es necesario establecerlo de manera expresa en la Constitucion.

La observacibn mas importante en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es que no se establecen aspectos fundamentales para el ejercicio y
reconocimiento de los derechos culturales:

"De hecho, la Constitucién no establece el principio general de acceso, participacion y
disfrute de los bienes y servicios culturales, las intervenciones en materia de cultura son
aisladas entre si y con las otras politicas publicas del Estado Mexicano, ademas de que no
se prevé la participacién sobre su usufructo, promocién, comercializacion y reparticion de
beneficios."6

En ese orden de ideas, esta Comision considera que a pesar de que la cultura es un tema
esencial, no se ha realizado la reforma al marco juridico en la materia, por lo que resulta
fundamental contar con el principio constitucional correspondiente. Sin embargo, esta
comision dictaminadora considera improcedente una garantia de acceso universal, a las
manifestaciones culturales y al arte, toda vez que gran parte de la oferta cultural de nuestro
pais es otorgada por industrias culturales y colectivos privados, y que aun las que produce
el Estado, tienen necesidad de una minima capitalizacion.

2. Consideraciones de la comision sobre las propuestas de reforma a la fraccion XXV del
articulo 73 constitucional

Antecedentes de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional. El contexto en que se
promueve la reforma de 1934 al articulo 73 en su fraccion XXV, tiene como propdésito
desprender una ley reglamentaria en que se integren diferentes aspectos fundamentales
de la educacion en sus diferentes niveles: elementales, superiores, secundarias y
profesionales, asi como para la educacion cientifica y artistica; asi como para organizar y
sostener instituciones culturales como museos, bibliotecas y observatorios. El precedente
de esta reforma fueron: la "Ley de sobre proteccidon y conservacion de Monumentos y
Bellezas Naturales" del 31 de enero de 1930, y la "Ley sobre proteccion y conservacion de
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Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos, poblaciones tipicas y lugares de belleza natural",
del 19 de enero de 1934.

El 18 de enero de 1934, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién una reforma al
articulo 73 constitucional, el cual quedaba como sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones.

La Federacion tendra jurisdiccion sobre los planteles que ella establezca, sostenga y
organice, sin menoscabo de la libertad que tienen los Estados para legislar sobre el mismo
ramo educacional. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Republica.

Posteriormente a esta reforma constitucional se promulga una "Nueva Ley de Educacion
Puablica" en 1942, reglamentaria de la fraccion XXV del articulo 73, que representa la base
de una ley federal sobre proteccion y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, por
establecer en su articulo 60. la alusién a la facultad del Estado en relacion a los museos
arqueoldgicos e histéricos, en forma tal que se define como una facultad exclusiva de la
federacion.

Es importante considerar la "Ley de Secretarias y Departamentos de Estado”, la cual
asigna a la Secretaria de Educacién Publica entre otros asuntos y correspondientes a las
fracciones XVIII, XIX, XXy XXI de su articulo 13, el de: ".formular y manejar el catalogo de
monumentos nacionales; organizar y sostener y administrar museos historicos,
arqueoldgicos y artisticos, pinacotecas, galerias a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros historicos y artisticos del patrimonio cultural del
pais; proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histéricos y artisticos, las ruinas
prehispanicas y coloniales, las poblaciones tipicas y los lugares histéricos o de interés por
su belleza natural”

Adicionalmente, la Ley General de Bienes Nacionales del 3 de julio de 1942 establece -en
concordancia con la fraccion Il del articulo 27 constitucional, - el dominio del la nacién de
los recursos naturales y de las aguas, el dominio de la nacién sobre los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histoéricos, en su articulo 20. en sus numerales
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"Xll. Los monumentos arqueolégicos e historicos y las construcciones levantadas en los
lugares publicos para ornato y comodidad de quienes los visiten; y

XIll. Los edificios y ruinas arqueolégicos e historicos"
La misma Ley General de Bienes Nacionales de 1942, abunda en el articulo 5°.:

"Articulo 5. Los bienes de dominio publico estaran sometidos a la jurisdiccion de los
poderes federales, en los términos de esta ley."

Al disponer esta ley en su articulo 17 que los bienes de dominio publico queden sujetos a
la jurisdiccion federal y dado que segun esta ley los monumentos historicos y los
arqueoldgicos estan entre la enumeracién de los bienes comprendidos también en su
articulo 2o0., como ya referiamos, resulta que los dichos monumentos arqueoldgicos e
histéricos por disposicién de la Ley General de Bienes Nacionales se encuentran regidos
por la federacion.

Otra ley importante para entender el proceso que fundamenta la redaccion final de la
fraccion XXV del articulo 73, por la que se establece la facultad expresa de la federacion
sobre el resguardo, investigacion y proteccion del patrimonio arqueoldgico, artistico e
histérico, es la "Ley de Expropiacion” del 25 de noviembre de 1936, la cual considera en su
fraccion IV, causa de utilidad publica:

"IV. La Conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antigiiedades y objetos
de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicos e historicos, y de las cosas que se
consideren como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional"

En 1960, el 29 de diciembre, se aprob6 en sesion de la Camara de Diputados una reforma
a la fraccion XXV del articulo 73 que tiene gran afinidad con la redaccion vigente, la
iniciativa de ley del diputado Antonio Castro Leal, intelectual que motivado por la necesidad
de proteger nuestro patrimonio cultural, asi como de lograr mas recursos para su
conservacion proponia una "ley de jurisdiccion federal”, en la que se establecio la facultad
expresa de la Federacion:

"Articulo 73.

XXV..
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Para legislar sobre monumentos arqueolégicos; sobre monumentos artisticos e histéricos
cuya conservacion sea de interés nacional y sobre las poblaciones o parte de las
poblaciones y lugares cuyo aspecto tipico, pintoresco o estético sea de interés publico
proteger y conservar." Dicha reforma lleva la rubrica del diputado Antonio Castro Leal vy,
entre otras, la de Andrés Henestrosa Morales.

El debate federalista y la redaccién final de la fracciébn XXV del articulo 73 constitucional.

El debate en el Senado de la Republica, recupera de la iniciativa la necesidad de que la
federacion resguardara el patrimonio cultural arqueoldgico, artistico e historico por la
federacion pero acota algunos aspectos que pudieran limitar las facultades de municipios y
Estados sobre la preservacion, resguardo y legislacion de sus bellezas tipicas y naturales,
todo esto se encuentra contenido en el dictamen que se aprueba el 18 de diciembre de
1964.

En el debate de la sesion, el senador Rafael Matos Escobedo enfatizé el sentido de la
propuesta para privilegiar a la cultura nacional, no a una entelequia denominada "cultura
universal"; que la pertenencia e identidad nacionales guardan una relacién intrinseca con
el patrimonio cultural. En su argumento destaca el planteamiento federalista, para el cual
no es valida la limitacion de facultades a los Estados y Municipios, a menos que se
justifiqgue ampliamente su reserva por parte de la federacién. ".si no fuera porque desde
hace muchos afios, ha debido de reconocerse y declararse que los monumentos
arqueoldgicos, precortesianos, de una parte y de la otra, las construcciones artisticas y
edificios coloniales, como simbolos de la doble afluencia de nuestra cultura, constituyen un
patrimonio inalienable de toda la patria mexicana, ya que estan vinculados
indisolublemente a nuestro destino, a nuestra historia y a nuestra propia sangre." Mas
adelante completa su argumento: Monumentos arqueoldgicos y edificaciones coloniales
son un patrimonio comun de todos los mexicanos. Su guarda, vigilancia y conservacion
deben estar a cargo de la comunidad nacional representada por el gobierno federal."

Sin embargo modifica la propuesta de reforma al articulo 73 en su fraccion XXV, en las
lineas finales:

"...y sobre las poblaciones o parte de las poblaciones y lugares cuyo aspecto tipico,
pintoresco o estético sea de interés publico proteger y conservar."
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Las razones que motivan que estas lineas se supriman de la redaccion, es porque se
consider6 que el otorgamiento de una facultad tan amplia a la Federacion implicaba una
reduccion innecesaria a la competencia legislativa de los estados, tal planteamiento se
sintetiza en la siguiente parte del dictamen del Senado:

"Tal supresién es, en el siguiente argumento que se estima atinado: No obstante, la
comision dictaminadora considera que los autores de la iniciativa conceden tal amplitud a
la adicién propuesta, incluyendo las poblaciones o partes de poblaciones cuyo aspecto
tipico, pintoresco o estéticos debe de conservarse mediante la facultad que se concede al
Congreso para legislar, que podria ser motivo de alarma para las entidades federativas,
gue en esa forma verian una intromision indebida de la Federacién hasta en sus mismas
poblaciones. La comision dictaminadora estima que, adn cuando reconoce que existe la
necesidad de preservar las poblaciones tipicas, debe ello quedar al cuidado de las
autoridades locales de los Estados que correspondan, porque seria peligroso conceder a la
Federacion tales atribuciones, y en consecuencia, propone se supriman del texto del
Proyecto las palabras "las poblaciones o partes de las poblaciones y" quedando el resto tal
como ha sido redactado."

Precedentes juridicos

El estado de Oaxaca, expidio una ley el 13 de febrero de 1932, la federacién promovi6 una
controversia constitucional en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluia
en su sentencia dictada, que correspondia a la Federacion la facultad de legislar sobre las
ruinas y monumentos arqueoldgicos, razon por la cual la entonces vigente Ley sobre
proteccion y conservacion de de monumentos del 19 de enero de 1934 le da, en su articulo
20., una aplicacién federal a sus preceptos relativos a los monumentos arqueoldgicos. El
legislador, subsana la ausencia de la facultad expresa a la Federacion con la reforma a la
fraccion XXV del articulo 73 constitucional que queda aprobada en su redaccién actual al
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1966, para quedar como
sigue:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o0 restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
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para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtiran sus efectos en toda la republica.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos de 1972

Es asi que gran parte de estos preceptos, producto de un proceso histérico, se integran en
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos de 1972,
la cual define por primera vez los lineamientos de proteccién y resguardo del patrimonio
cultural. Esta ley, la ley secundaria que se fundamenta en la fraccion XXV del articulo 73
constitucional, y establece los mecanismos fundamentales de la proteccion de bienes
culturales muebles e inmuebles, ademas de vincularse con las politicas, acciones, y
competencia de las instituciones federales: Instituto Nacional de Antropologia e Historia e
Instituto Nacional de Bellas Artes. En la Ley se definen conceptos fundamentales como los
de: monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, los cuales se hallan contenidos en
el sustento constitucional y que se adoptaron tanto del uso ampliado que reconocia desde
inicios del siglo XX, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, como la legislacién
francesa en su Ley del 31 de diciembre de 1913, firmada por el presidente Poincaré.

En lo que se refiere a la reforma propuesta al articulo 73 en materia de derechos de autor,
esta Comision recibié opiniones por parte de la Secretaria de Educacion Publica las cuales
sefialan que, si bien es cierto que constitucionalmente dicha facultad no se encuentra
expresamente prevista, también lo es que la enunciacion de las facultades del articulo 73
constitucional no debe considerarse como exhaustiva, de acuerdo con la fraccion XXX del
mismo precepto. En ese sentido, el Congreso de la Unién, en ejercicio de las facultades
implicitas emitié la Ley de Derecho de Autor vigente, reglamentaria del articulo 28 de
nuestra Carta Magna.

No obstante, la Dependencia sefiala que no existe impedimento alguno para que se
mencione de manera expresa en la Constitucién que el Congreso de la Unién tendréa la
facultad de legislar en dicha materia, siendo importante precisar que la Ley Federal de
Derecho de Autor regula otras figuras de propiedad intelectual independientes, tales como
los derechos conexos que comprenden a los artistas intérpretes o ejecutantes, productores
de fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la imagen de
una persona retratada y la proteccion de las culturas populares respecto de sus
expresiones.
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Por su parte, la reforma propuesta al articulo 73 constitucional por Diputados del Partido
Accién Nacional y Nueva Alianza, relativa a incorporar la facultad del Congreso de la Union
para legislar en la materia, permitira articular y coordinar los ejes de accion entre las
autoridades federales, estatales y municipales. Esto, sin duda, impulsarqd la
descentralizaciéon de la cultura y fortalecerd al sector dando orden y sentido a las politicas
publicas que se lleven a cabo en la materia.

Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia sefial6 su conformidad con la
propuesta, sin embargo, refirid la importancia de no generar conflicto con lo que establece
la fraccion XXV del articulo 73 constitucional vigente, el cual establece la facultad exclusiva
del Congreso de la Union para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional, y evitar la
fractura o disgregacion de las estrategias en la conservacién unitaria de dichos bienes, por
lo que sugiere a esta Comisién explicitar en la propuesta que las leyes de coordinacion que
debieran emitirse, en términos de la fraccibn que se propone en la iniciativa, deberan
excluir a los bienes mencionados en la fraccion XXV referida en lineas anteriores.

Por su parte, en el marco de la Reforma del Estado y la construccion de didlogos vy
acuerdos para alcanzarla, el Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comisién
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos llevé a cabo diversas reuniones de
trabajo en las cuales se analizaron y discutieron las propuestas presentadas por los
diferentes Grupos Parlamentarios relativas a la reforma constitucional en materia de
cultura.

El 18 de febrero de 2007 se aprobd finalmente una propuesta de redaccién consensuada,
entre los Grupos Parlamentarios, que sin duda representa un nuevo pacto social y politico
gue busca colocar a la politica cultural en el lugar central que le corresponde, en los
siguientes términos:

Articulo 4..

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La Ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacioén cultural.
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Articulo 73..
I. a XXIX-N. .

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

Finalmente para robustecer el dictamen y dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, cabe destacar que
ninguna de las propuestas objeto del presente dictamen tiene impacto presupuestal al
tratase del reconocimiento de derechos, el ejercicio de la garantia de condiciones
materiales y técnicas previstas en las convenciones internacionales, que prevén incluso del
uso de la asesoria y solicitud de fondos internacionales concebidos para tales fines,
ademés de la puesta en marcha de un proceso de simplificacion administrativa, que de
hecho ya se lleva a cabo por el Gobierno.

La reforma planteada al articulo 73 en materia del derecho de autor tampoco tiene un
impacto presupuestal, ya que se refiere a las facultades que reservadas por la Federacion,
en este caso, legislar sobre el derecho de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

Esta comisién dictaminadora hace suyas las observaciones recibidas por las
dependencias, asi como de las propuestas del Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales
de la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA), mismas
gue han quedado referidas en parrafos anteriores incorporandolas a la redaccion de las
propuestas a efecto de enriquecer las mismas y presentandolas en el proyecto de decreto
que se propone.

Esta comisién esta convencida de que la cultura es un factor central en el proceso de
desarrollo de un pais. Para ello es preciso establecer bases juridicas claras que den a la
cultura la dimension que merece. Por tanto, esta Comision considera que la defensa y la
promocién de la cultura no deben determinarse como una responsabilidad exclusiva del
gobierno sino como un compromiso conjunto con la sociedad, vinculacién que permitira la
definicion de objetivos comunes. La corresponsabilidad y coordinacién de los esfuerzos y
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las acciones entre los diversos sectores, es la base que permitira el adecuado
funcionamiento de las dinamicas culturales.

IV. Conclusiones

Primera. Esta comision dictaminadora considera pertinente aprobar las iniciativas descritas
en el apartado de antecedentes del proceso legislativo con el objeto de reformar la fraccion
XXV del articulo 73 de la Constitucion para establecer dentro de las facultades expresas
del Congreso de la Union el legislar en materia de derechos de autor, asi como adicionar
un parrafo noveno al articulo 4o., y una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer en nuestra Carta
Magna el derecho al acceso a la cultura y el libre ejercicio de los derechos culturales.

Segunda. Los integrantes de esta Comision hemos hecho propio el contenido de la
exposicion de motivos de cada una de las iniciativas contenidas en este documento, asi
como el propésito de que existan una serie de previsiones constitucionales que funjan
como piedra angular de la construccién de un marco juridico complementario a lo ya
previsto para la proteccion, investigacion y resguardo del patrimonio cultural. Porque
consideramos que México debe reconocer, como lo ha hecho en el ambito internacional, el
respeto a los derechos culturales y el derecho al acceso a la cultura, asi como la
responsabilidad del Estado en promover y proteger la difusién y desarrollo de la cultura y
crear un marco juridico adecuado, sin menoscabo de lo ya contenido en la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 73 en su fraccion XXV y en el articulo 3o.
constitucional y que se refiere a la proteccion del patrimonio arqueolégico, artistico,
histérico y fosil; fundamento de los Institutos Federales de Antropologia e Historia y de
Bellas Artes y Literatura, ademas de la vinculacion de la educacion con la formacion
artistica, de publicos y de difusion de nuestra cultura.

Tercera. Con el fin de respetar el &mbito propio de la Constitucién, esta Comisién propone
la redaccion de un texto que incluye los aspectos fundamentales consagrados en los
Proyectos de Decreto objeto de opinién y en los documentos internacionales signados por
nuestro pais, sin restringir los aspectos medulares que conlleva el derecho que se
pretende reconocer. Por tal motivo, considera fundamental que el Estado mexicano
reconozca los derechos culturales como garantias individuales; la participacion de los
sectores social y privado en las politicas culturales, asi como el derecho al acceso a la
cultura en los servicios que presta el Estado, de manera armoénica como ha quedado
establecido en el derecho a la educacion.
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Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucién, la Ley Orgéanica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, de
los Estados Unidos Mexicanos, esta comision dictaminadora, somete a consideracion del
Pleno de la Cadmara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o.; se reforma la fraccion XXV y
se adiciona una fraccién XXIX-N al articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. .

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Articulo 73. .

I.a XXIV..
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XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o0 restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. .

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinaran sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

XXX. .
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en
la Ley de Derecho de Autor vigente, tales como registros de obras y contratos, reservas de
derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre otros, asi como los celebrados
entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias, etcétera, conservaran
su validez.

Notas
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1. Es importante considerar y precisar que la enunciacién "derecho a la cultura" puede
resultar un tanto imprecisa; en realidad lo que se busca legislar es el derecho al acceso a
los bienes y servicios culturales que presta el Estado.

2. Es importante resaltar que el actual Programa Nacional de Cultura 2007-2012 abraza ya
como parte de sus anexos, los documentos que se sefialan en la presente exposicion de
motivos, tales como: la Declaracion de Meéxico sobre las Politicas Culturales, la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo; la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial UNESCO y la
Convencion sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales.

3. Véase José Manuel Pureza. El patrimonio comun de la humanidad, Madrid, Trotta 2002,
pags. 99-131.

4. Mariano Moreno Villa, et al., Diccionario del pensamiento contemporaneo, Madrid, San
Pablo editores, 1997, pags. 333-340.

5. Francisco Javier Dorantes. Derecho cultural mexicano. Fundap; 2004

6. Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, 2003.

Camara de Diputados, a los 10 dias del mes de septiembre afio 2008.
La Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Céardenas Hernandez (rubrica), presidente; José Gildardo Guerrero
Torres (rubrica), Dora Alicia Martinez Valero (rabrica), Ménica Fernandez Balboa (rabrica),
Carlos Armando Biebrich Torres, José Jesls Reyna Garcia (rdbrica), Patricia Castillo
Romero, Silvano Garay Ulloa (rubrica), secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo
(rabrica), Felipe Borrego Estrada (rabrica), Rogelio Carbajal Tejada, Raul Cervantes
Andrade, Alfredo Adolfo Rios Camarena, Leticia Diaz de Ledn Torres, Jaime Espejel
Lazcano (rubrica), José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco
Elizondo Garrido, Andrés Lozano Lozano (rubrica), Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia
Medina Rodriguez, Victorio Rubén Montalvo Rojas (rubrica), Maria del Pilar Ortega
Martinez (rubrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallén, Victor Samuel Palma César (rubrica),
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Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats, Salvador
Ruiz Sanchez (rabrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rubrica).

l1l. DISCUSION / ORIGEN

DIPUTADOS
DISCUSION
México, D.F., a 2 de octubre de 2008.

El siguiente punto del orden del dia es la discusién del dictamen con proyecto de decreto
gue reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la asamblea, en votacién econémica, si se dispensa la lectura al
dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo (votacién). Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Se le dispensa la lectura. Tiene
la palabra el diputado Emilio Ulloa Pérez para fundamentar el dictamen, de conformidad
con el articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Emilio Ulloa Pérez: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros diputados.
Desde este lugar quiero hacer un llamado a nuestros compafieros diputados y diputadas
gue estén en el comedor o que se encuentren en sus oficinas, si nos permiten,
acompafiarnos a este pleno, ya que vamos a tener el planteamiento de una votacién de
reforma constitucional y es un asunto prioritario.

El dia de hoy, compafieras y compafieros, presentamos al pleno el dictamen de reforma
constitucional en materia de cultura. Hoy se propone elevar ante ustedes la necesidad y el
consenso de todos los grupos parlamentarios. Es muy importante comentar que este
esfuerzo, estas reformas son la sumatoria de todos los grupos parlamentarios. Ademas es
el producto de cientos o quiza de miles de creadores, intérpretes, ejecutantes, promotores,
investigadores, funcionarios culturales y artisticos.
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Quiero dar dos datos. La reforma al articulo 73 constitucional, desde el Constituyente del
57, solamente ha recibido dos modificaciones: en 1934 y en 1960, ésta hecha por el
maestro Andrés Henestrosa.

Medio siglo después o casi medio siglo después, estamos planteando una demanda que
tuvo afos, de todos los creadores: poetas, escritores, mlsicos, compositores, el establecer
gue en el articulo 73 quedara plasmada la posibilidad de establecer la Ley Federal de
Derechos de Autor y lo que ello implica.

Por el otro lado, en la Constitucion de 1857, y la de 1917, jaméas se plante6 establecer
como un apartado, y de manera especifica, el acceso y el disfrute a la cultura. Nunca lo
expusieron, sélo estuvo de manera genérica en la Carta Magna.

Es decir, después de dos siglos estamos definiendo un tema que hoy ante las
circunstancia de la violencia, ante la circunstancia de la polarizacion que vive el pais y hoy
es el reflejo que si podemos construir acuerdos con principios, que cada partido mantenga
su identidad, su proyecto politico, pero que nos una lo supremo que es que los ciudadanos
tengan acceso a la cultura.

Por eso necesitamos, para contener la violencia, no mas patrullas, no necesitamos mas
policias. Necesitamos darle oportunidad a los jévenes, que vayan a una casa de cultura a
convivir, a educacion, a desarrollar su intelecto, a muchas cosas.

Por eso no es un tema menor, y por eso, presidenta, quiero pedirle nada mas una fe de
erratas porque en el planteamiento que venia en la reforma, decia "Ley de Derechos de
Autor" y debe de decir "Ley Federal?" Nada mas la palabra: federal. Hago entrega a la
Secretaria de esta observacion, nada mas, para que quede establecida en ella.

Por eso esto va a permitir que las instituciones articulen sus facultades y desarrollen de
manera practica, y por eso tengo que decir que tanto el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Conaculta, tienen que ser los
ejes que permitan desarrollar en los proximos afios este esfuerzo.

Y més siendo hoy 2 de octubre, que en esencia a ese esfuerzo de los jévenes, planteaba
abrir espacios de reconocimiento a lo diverso, a lo alterno, de energia creativa, a la libertad
de expresion y al suefio compartido.
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Por eso, compafieras y comparieros, y hay que decirlo, que desde los 80 se insistio en esta
necesidad de poder entrar a la discusion y plasmarlo en la Constitucion.

Quiero aqui comentar que ha sido un esfuerzo de muchos. Hay legisladores desde el 98.
La diputada Maria Rojo fue la primera que present6 una iniciativa en torno al concepto de
la cultura.

Y hay méas. Voy a permitirme leer quiénes han participado en este esfuerzo: esta el
diputado Miguel Barbosa, en su momento; Inti Mufioz; Alfonso Sudrez del Real, hoy
diputado; Humberto Zazueta, hoy diputado; José Manuel Correa, diputado en su momento;
Verdnica Sada, e Ighacio Mufioz Ledo. Todos han hecho un esfuerzo por construir y creo
gue hemos llegado al punto de aterrizar las politicas culturales de manera coordinada en el
pais, en el estado y los municipios.

Por eso, compafieras y compafieros, quiero convocarlos a que expresemos frente a la
naciéon y frente a quienes hoy nos acompafan, agradezco su presencia desde las nueve
treinta de la mafiana, para poder asistir a un hecho trascendental de la vida cultural del
pais.

Por eso quiero decir que un hombre que fue electo el dia martes, el doctor Miguel Ledn
Portilla, me mandé una carta que ya cada uno de los diputados y diputadas tiene en su
curul y que serda, en proximos dias, premiado con la Medalla Eduardo Neri, entregada aqui
en esta legislatura.

Es un documento que tiene su valia. Hay muchos que han expresado a través de correos,
a través de muchos espacios.

Por eso, comparfieras diputadas y comparfieros diputados, como presidente de esta
comisién, quiero hacer un enorme reconocimiento a la Comisibn de Puntos
Constitucionales, porque sin ella no estariamos aqui. Ademas, porque habia diferencias,
pero dijimos: "Pongan en esencia las coincidencias; lo que no compartan, pues no lo voten,
pero lo nuestro vétenlo por favor".

Agradezco a los integrantes de la comision, a los secretarios, y en particular al presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales, nuestro compafiero Raymundo Cérdenas. A
mis secretarios y a todos quienes aqui han apoyado, han escrito, han mandado a los
secretarios, a los integrantes de la Comision de Cultura, hay que felicitarlos.
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Y a los diputados que hoy votaremos esta iniciativa, para reflejar que el pais necesita no
solo la crispacion, sino el entendimiento, y éste es un punto de encuentro entre todos los
grupos parlamentarios. Por eso el PRD se congratula a través de nuestro secretario
Alfonso Suéarez del Real, quien subira en un momento a plantear el tema.

Yo, como presidente, agradezco a las diputadas y a los diputados, y reitero a quienes no
se encuentran en el pleno que, por favor, en un momento mas vengan a esta votacion que
es trascendental para las mujeres y los hombres que hacen cultura en el pais.

Por ello, quiero pedirles a todos ustedes, si me lo permite, hacer un gran homenaje a
hombres y mujeres que han trabajado por este esfuerzo. Un dramaturgo, promotor cultural
y lider autoral que fue Victor Hugo Rascon; también el poeta y promotor cultural Alejandro
Aura, y la brillante investigadora y antrop6loga Margarita Nolasco. Y muchas y muchos
mas.

Por eso pido, si me lo autoriza la Presidencia, ponernos de pie y guardar un minuto de
silencio.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Se instruye a la asamblea
ponerse de pie para guardar un minuto de silencio.

(Puestos todos los presentes de pie se guarda un minuto de silencio)
La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Muchas gracias.

El diputado Emilio Ulloa Pérez: Gracias. La cultura nos harda mas libres ante la patria.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén: Instruyo a la Secretaria para que
se consideren en el dictamen los ajustes que el diputado Ulloa ha mencionado. Ademas,
corrijase la fecha del oficio que fue enviado a esta Presidencia con la fe de erratas de este
dictamen.

En consecuencia, esta a discusion en lo general. Se han registrado para fijar la posicion de
sus Grupos Parlamentarios las siguientes diputadas y diputados.

Por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, se registra la diputada Blanca Luna Becerril.
Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el diputado Luis
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Alejandro Rodriguez, por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
diputada Beatriz Pagés Llergo Rebollar; por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, el diputado José Alfonso Suarez del Real y por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el diputado Ramaén Ignacio Lemus Mufioz Ledo.

En consecuencia, tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Blanca Luna
Becerril.

Queremos darles la bienvenida a los funcionarios de Conaculta, artistas, intelectuales y de
la Sociedad de Autores y Compositores de México que asisten para la discusion del
dictamen de los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Bienvenidos.

La diputada Blanca Luna Becerril: Con el permiso de la Presidencia. Comparfieras y
comparfieros diputados, tener derecho a la cultura equivale a poder participar en el sentido
mas pleno en la vida de la comunidad, dice la carta del maestro Leén Portilla, enviada hoy
a esta Camara de Diputados.

El Estado debe asumir su compromiso con cada uno de los sectores de la ciudadania que
lo conforman. Otorguemos el justo valor a los esfuerzos que la sociedad realiza para
expresarse a través de las diferentes manifestaciones culturales.

El dictamen que estd hoy a discusion contempla que todos los mexicanos tenemos
derecho constitucional al acceso a la cultura y, por otro lado, otorga facultades expresas a
esta honorable Camara de Diputados para legislar en materia de derechos de autor y
expedir leyes de coordinacién entre los tres niveles de gobierno y los sectores social y
privado.

En Nueva Alianza consideramos de vital importancia legislar en materia de politica cultural,
para dar certeza juridica a las instituciones promotoras y responsables de la difusion de la
cultura, asi como a los creadores, artistas, escritores, hombres y mujeres que han
dedicado su vida a la promocion y defensa de nuestra cultura.

Votar a favor de esta reforma constitucional significa reconocer la intensa labor que se ha
llevado a cabo entre los distintos sectores, instituciones, intelectuales, artistas,
legisladores, cuyo objetivo es el de acercar, difundir y preservar la diversidad cultural de
México y el mundo.
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Como ejemplo tenemos a Justo Sierra y la fundacion de la Universidad Nacional Autbnoma
de México; los fundamentos planteados por el Ateneo de la Juventud; a José Vasconcelos
y la creacion de la actual Secretaria de Educacion Publica y las misiones culturales; las
acciones emprendidas por el Conaculta; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

La resistencia de los pueblos indigenas para preservar su cultura y el esfuerzo que hacen
cada una de las casas de cultura, grupos de artistas y asociaciones civiles del pais para
contribuir a fortalecer nuestra identidad nacional, a través de la creacién y recreacién de
nuestras expresiones culturales, valores esenciales de nuestra educacion, porque la
cultura no sélo se encuentra depositada en las instituciones, salas de concierto, teatros o
museos, sino como lo indican las maestras Sabina Berman y Lucina Jiménez: la cultura es
la vida cruzando y modificandose por la experiencia humana.

Asi, debido a que la cultura también esté reflejada en nuestra masica y bailes tradicionales,
en nuestras fiestas, mercados y plazas, en nuestra gastronomia y artesania, en la nifiez,
en la juventud, en los adultos, en las amas de casa, en los pueblos indigenas, en el obrero,
en el campesino, en los profesionistas y a que el articulo 4 constitucional reconoce a
México como una nacién pluricultural que tiene sus raices en etnias prehispanicas, la
presente reforma constitucional que se propone otorgara una mayor profundidad de
andlisis de los aspectos culturales, desde una perspectiva legal y de los contenidos
juridicos desde un enfoque cultural que a su vez permitird descubrir y proponer diferentes
iniciativas de ley para reformar el marco juridico constitucional y legal tocante a los
derechos de autor, derechos indigenas, instituciones juridicas que regulan adecuadamente
nuestra realidad multicultural y crear bases sélidas para que la Federacion, los estados, los
municipios y el Distrito Federal, coordinen sus acciones en esta materia.

Con lo anterior, podemos darle mayor certeza juridica al subsector y asi poder buscar
mayor presupuesto en esta materia y que los recursos se entreguen oportunamente,
atendiendo de mejor manera el panorama de institucionalizacion cultural de los estados y
unificando sus ordenamientos legales.

Hoy, mas que nunca, debemos asumir que la educacion, la cultura y el deporte, son
elementos de prevencidén que nos permitirdn superar los graves problemas de inseguridad
y violencia que enfrenta el pais y contribuir al proceso de desarrollo y fortalecimiento de la
soberania e identidad nacional.
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Démosles a nuestros nifios, a nuestros jovenes de México, a nuestros adultos, la
recreacion, la posibilidad de la cultura, no de la violencia. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Gracias diputada Blanca Luna
Becerril. Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Alejandro Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Luis Alejandro Rodriguez: Con su venia, presidenta. Con su permiso diputadas
y diputados.

Para comenzar mi intervencion me gustaria citar la declaracion de la UNESCO de 1982.
"La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo, es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos".

A través de ella discernimos los valores y efectuamos opciones, a través de ella el hombre
se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado y
pone en cuestion sus propias realizaciones. Busca incansablemente nuevas significaciones
y crea obras que lo transcienden.

Nuestro pais es poseedor de un patrimonio cultural basto y diverso, que nos fue legado por
las civilizaciones que nos precedieron y que ha sido incrementado y enriquecido con la
aportacion contemporanea de millones de mexicanos creativos. Es vital para cada nacién
fortalecer su identidad cultural debido a que se forja un simbolo de identidad y se dinamiza
un desarrollo econémico que aporta al beneficio de la nacion.

En el mismo sentido la cultura es producto de la comunidad entera, por ello todos debemos
tener la posibilidad de conocerla, disfrutarla, difundirla y participar de su creacion.

Su produccién y beneficios no deben ser privilegio de unos cuantos. Por eso, es
indispensable que el Estado intervenga en la promocion de la cultura nacional haciendo
accesibles estos eventos para el grueso de la poblacién, independientemente de su
condicion social, econémica, creencia religiosa y de su ubicacion geografica.

La reforma que hoy se pone a nuestra consideracion plantea establecer en el texto
constitucional no sélo la obligacion expresa del Estado mexicano de difundir la cultura y
fomentar su desarrollo, sino también establecer el derecho de todos los mexicanos al
acceso cultural y a disfrutar de los bienes y servicios que presta el Estado en esta materia.
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Compairieras y comparieros diputados: el paso que daremos hoy es sin duda un importante
acontecimiento, debido a que sentara las bases constitucionales del derecho a la cultura
de nuestro pais. Sin embargo, debemos reconocer que nuestra labor legislativa en esta
materia apenas comienza.

No perdamos de vista que el derecho que hoy incorporaremos a nuestra Constitucién a
diferencia de otros, demanda de una conducta activa por parte del Estado, para hacer una
realidad palpable y accesible para todos los mexicanos.

Si pretendemos que el derecho al acceso a la cultura trascienda del mero plano formal,
deberemos complementar la reforma que hoy se sujeta a nuestra consideracién, con la
expedicion de la ley general que coordine las acciones de los tres ambitos de gobierno en
materia de cultura.

Asimismo, es necesario dotar a las instituciones gubernamentales competentes, de los
recursos necesarios para que cumplan con su labor y, sobre todo, comprometernos a
vigilar que los recursos que asignemos a este rubro se gasten correctamente y a tiempo.

Es justo reconocer que no empezamos de cero. Si bien hasta ahora existen diversos
institutos de cultura en todos los ambitos del pais, mas no se encuentra establecida una
regulacién que canalice este sector a un objetivo en comun.

Siendo realistas el acceso a este tipo de eventos no es una realidad para todos los
mexicanos debido a la ignorancia y desconocimiento de nuestros tesoros intangibles por
parte de la poblacion; aunado a la falta de apoyo econémico y de difusién, asi como la
segregacion de algunos eventos al publico, en lo general.

Por eso es importante la participacion del Estado en la promocién de la cultura nacional,
haciendo accesible los eventos para el grueso de la poblacion y que se pueda depositar la
semilla cultural en cada habitante de México como un derecho constitucional.

Por tanto, con la aprobacion de esta reforma estariamos sentando los cimientos en nuestra
Carga Magna para encaminar a las instituciones a un proceso de difusion y preservacion
de nuestra identidad como mexicanos. Por su atencién, muchas gracias.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn: Gracias, diputado Luis Alejandro
Rodriguez. Tiene el uso de la palabra la diputada Beatriz Pagés Llergo Rebollar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instituicional.

La diputada Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar: Con su permiso, diputada presidenta.
Elevar a rango constitucional el derecho a la cultura tiene en este momento un significado
estratégico para el pais, para su estabilidad y democracia. Se propone una reforma al
articulo 4o0. constitucional cuando la nacion enfrenta una de las crisis de valores mas
graves de su historia, cuando la cultura de la muerte nos ha tomado como rehenes, se ha
empoderado para sustituir a la cultura de la vida.

Sabemos que garantizar el acceso a la cultura es un bien democratico. Sin embargo, en el
Grupo Parlamentario del PRI consideramos que éste es apenas el primer peldafio para que
la cultura deje de ser una mera pieza de museo y se transforme en un instrumento de
progreso y desarrollo. Las politicas publicas tienen que comenzar a ser disefiadas a partir
de una vision cultural.

Si se quiere ganar la guerra a la violencia y al crimen organizado, si se pretende combatir
los origenes de la ilegalidad, de la corrupcién e impunidad, si se pretende construir un
ciudadano diferente al actual; entonces se tienen que fortalecer, desde diferentes ambitos,
los valores y principios que den arraigo e identidad a la sociedad.

Por ello, se legisla para que el Estado mexicano y no solamente el gobierno promuevan la
difusién de una de las culturas milenarias mas ricas y diversas. El derecho a la cultura no
s6lo debe ser entendido como un acceso libre a espacios de creatividad, sino como la
oportunidad de recuperar lo que la dictadura del libre mercado nos arrebatd; y lo que nos
arrebat6 fue nuestra identidad, lo que nos arrebatd fue el sentido de pertenencia, lo que
nos arrebaté fue la solidaridad y compromiso con nuestro propio destino. Nos quit6 la
unidad y ahondé la injusticia social. Por eso hoy México ademas de pobres produce
muertos.

Una modificacién constitucional no soluciona la realidad, pero cuando menos comienza a
colocar la cultura en los niveles juridicos y politicos exigidos por Naciones Unidas.

Esta iniciativa que hoy se presenta pretende, entre otras cosas, crear las condiciones para
qgue el jefe del Ejecutivo federal, los gobernadores, los presidentes municipales y
Congresos, comiencen a colocar a la cultura en los primeros lugares de sus agendas,
proyectos y discursos.
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¢A qué nos referimos? A que sea ampliado el concepto de "desarrollo”. Muchas politicas
han fracasado porque no se toma en cuenta el factor humano. Los criterios econémicos no
sirven por si solos para lograr progreso. Es necesario tomar en cuenta la diversidad
cultura. Es imprescindible que se apueste al fortalecimiento de los mejores rasgos
espirituales e intelectuales para formar sociedades pujantes.

El respeto a las identidades culturales, la tolerancia en un marco de valores democréticos,
la aceptacion de la diversidad, contribuyan a consolidar lazos de unidad nacional,
requisitos indispensables para garantizar la paz y combatir a quienes pretenden instaurar
la violencia.

La cultura no sélo esta en las vitrinas de los museos, en las salas de exposiciones, en las
artesanias o en el folclor. La cultura es creatividad, pero también, y sobre todo, es una
forma de vida.

Hoy tenemos que hablar de la cultura de la legalidad, comenzar a hablar de la cultura de la
paz y el respeto a la diversidad, de la cultura civica, formas de vida que se deben
comenzar a construir para darle viabilidad a un México atrapado en la cultura del "tilismo y
cabos".

Comparieros legisladores, México ha hecho cantar y bailar al mundo, lo ha hecho reir y
pensar a traveés de su cine Yy literatura, ha revolucionado la pintura y la lucha social por
medio del muralismo, las grandes potencias han utilizado el arte para transformar a sus
ciudadanos en un pueblo poderoso.

Esta reforma constitucional que hoy se presenta quiere ganar la voluntad de quienes
legislan y gobiernan, busca sacudir la conciencia para dejar de ser un pais de nota roja y
transformarnos en un pais de creadores.

Estas iniciativas constituyen apenas una aproximacion de lo que debe ser la cultura en
México. Sin cultura, compaferos diputados, no hay nada. Apenas lo que hoy vemos, un
pais que destaca por tener una sociedad rota, donde los jévenes han cambiado a los
héroes nacionales por los titulares de las cabezas de los carteles.

Hacemos, desde aqui, un llamado respetuoso al presidente de la republica para que
considere a la cultura como el arma mas poderosa para combatir la violencia y el crimen
organizado. La unidad nacional, que con frecuencia se invoca, sélo puede lograrse a través
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de la identidad nacional, y la identidad son valores culturales que se crean, que se heredan
y fortalecen.

La cultura puede ser el puente gque necesitamos en este momento, que necesita México
para reencontrarnos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzélez Calderdn: Gracias, diputada Beatriz Pagés
Llergo Rebollar. Tiene el uso de la palabra el diputado José Alfonso Suéarez del Real, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado José Alfonso Suéarez del Real y Aguilera: Con su venia, sefiora presidenta. En
esta sesion participamos en un acto fundacional, si asi se expresa la voluntad de esta
soberania. La cultura en nuestro pais obtendra un fundamento constitucional.

Si bien es cierto que nuestro patrimonio cultural ha estado protegido y reservado entre los
bienes de la nacién bajo la tutela de sdlidas instituciones, es importante considerar que
muchos otros &mbitos de la cultura no han encontrado todavia un sustento constitucional.

Es preocupante que nuevas vertientes de la creacién cultural ain no tienen un marco
juridico propio, y que su construccién depende de contar con un cimiento constitucional.

Con esta reforma, como se ha dicho aqui, habremos atendido recomendaciones de
organismos internacionales, particularmente del alto comisionado de la Organizacion de
Naciones Unidas, que en el diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos en
México, del afio 2003, decia: "de hecho, la Constitucion Mexicana no establece el principio
general de acceso, participacion y disfrute de los bienes y servicios culturales".

Si nos preguntamos: ¢,como lo hicieron los independentistas hace casi 200 afios? ¢En qué
consiste nuestra diferencia, nuestra identidad como mexicanos? Podremos responder con
ellos, que por nuestra riqueza y diversidad cultural.

Dicha identidad tiene que emanar, como decia Morelos, de la buena ley. ElI México liberal
cuenta entre sus prioridades politicas el financiamiento de la hacienda publica y la
identidad de la nacion mexicana.

Sin embargo, tal identidad de la emergente naciébn se constituye mediante el
reconocimiento simbodlico de los mexicanos con su pasado prehispanico y con las
creaciones culturales de su presente criollo.
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Nuestra diferencia cultural consiste también en nuestras aportaciones a la historia de la
humanidad. Nos distinguimos por nuestra diversidad cultural y nos identificamos por
nuestra pertenencia a los mas altos valores civilizatorios.

De hecho, contamos con el privilegio de haber desarrollado nuestra diversidad cultural de
la civilizacion mesoamericana y, por tal motivo, como lo sefiala el Tlamatimine, el sabio
Miguel Ledn Portilla, nuestra identidad esta cimentada no en las centurias con las que se
mide la vida de las culturas, sino en los milenios desde donde se contemplan las
civilizaciones.

Si nos preguntamos coémo lo hicieron los mexicanos impulsores de la primera gran
revolucién del siglo XX, qué significa ser mexicano, encontramos las respuestas que nos
otorgaron ellos. La cultura misma que constituyé el pilar del contrato social de la
modernidad nacional.

Cuando menciono ellos pienso en don Samuel Ramos, en don Antonio Caso, en José
Vasconcelos, verbalizo la obra de Alfonso Reyes, de José Revueltas, de Octavio Paz, a
guien por cierto, junto con el movimiento estudiantil de 1968 esta legislatura esta en deuda
al no haber colocado sus nombres en los muros de honor de este recinto parlamentario.

Retomo a José Gorostiza, a Manuel Maples Arce, a Javier Villaurrutia, a German List
Arzubide, a Salvador Novo, a Helena Garro, Rosario Castellanos, Jorge Cuesta y tantos
otros que nos han dado tanto honor y tanta gloria a la cultura nacional. También debo
recordar a Carlos Monsivais, a Helena Poniatowska, a Carlos Montemayor y tantos otros
gue en nuestro siglo y en nuestro tiempo nos han brindado un aporte cultural de nivel
universal.

Hoy podemos contemplar el horizonte de la historia desde hombres de gigantes, podemos
proseguir la obra de grandes hombres como fue don Manuel Gamio, Daniel Cosié Villegas,
Gaston Garcia Cantu y Jaime Torres Bodet, fundador de la UNESCO, y Antonio Castro
Leal y Andrés Henestrosa, redactores de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional.

No quiero dejar pasar el reconocimiento de mi grupo parlamentario a legisladores que
impulsaron ésta, que es la accion de reforma constitucional en materia de cultura, que es la
reconciliacion de esta Camara de Diputados con la cultura nacional.
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Y me refiero a Javier Corral, a Carlos Payan, a Carla Rochin, a Inti Mufioz, a Maria Rojo,
guienes de una manera muy puntual trabajaron y propusieron e hicieron aportes para que
hoy podamos tener esta reforma constitucional, producto de todas y todos los legisladores
gue intervenimos en su elaboracion.

Debo sefalar con especial carifio, y con especial reconocimiento, a las y los trabajadores
de la cultura, a los publicos, a los creadores. Ya lo ha dicho el presidente Ulloa, a Victor
Hugo Rascon Banda, a Alejandro Aura, a ellos se debe esta propuesta de reforma
constitucional.

El provenir de la cultura a partir de esta reforma ser& construir las politicas culturales de
Estado, la definiciébn del 6rgano autbnomo coordinador de la cultura, las politicas de
descentralizacion presupuestal, el combate a la oligarquia rapaz, el cambio de los
anquilosados organismos burocraticos, en una eficiente red de servicio y de afirmacion y
ejercicio de los derechos culturales.

Es el momento de rectificar. No s6lo es un instrumento eficaz en la recuperaciéon de la
seguridad publica que tanto anhelamos, sino que la cultura nos permite dotar de contenido
al imaginario de los mexicanos. Es factor de cohesién social, de la intensidad con la que
podemos establecer ese nuevo contrato social que la comunidad nos exige.

Es la cultura también expresién de un México con sensaciones e imagenes contrapuestas,
todas ellas reales. Es el México de los muros de agua y de la region més transparente. Es
el México de La Visién del Anhauac y de Las Tierras Flacas, es El Llano en Llamas, El
Laberinto de la Soledad, el Palinuro de México, Las Batallas en el Desierto, es El Amor
Perdido, El Eterno Femenino, es La Nostalgia de la Muerte y Los Andamios Interiores.

Hoy, 2 de octubre de 2008, podemos hacer nuestro uno de los lemas universales del
movimiento cultural y politico de ese afio en particular, con la cultura de "La imaginacion al
poder". Nunca mas una tentativa de la represion y la cancelacion desde un poder sin
imaginacion.

2 de octubre no se olvida. Es cuanto, presidenta.
La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: Gracias, diputado José Alfonso

Suarez del Real. Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el diputado Ramén
Ignacio Lemus Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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El diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo: "La cultura engendra progreso y sin ella
no cabe exigir a los pueblos ninguna conducta moral”, José Vasconcelos.

Con su venia, sefiora presidenta. Compafieras diputadas, compaferos diputados. Hoy, sin
duda alguna, es un dia memorable no solamente por la conmemoracion de un movimiento
cuyos aportes y significacion cultural perduran en nuestros dias. Hoy, quienes
conformamos la LX Legislatura estamos por emitir un voto sobre uno de los temas
fundamentales para la actividad cultural del pais: el reconocimiento constitucional del
derecho de toda persona al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. Asimismo,
del establecimiento en la Constitucion de la facultad del Congreso de la Unién para legislar
en materia de cultura.

México, mosaico multicultural, variado e intenso como lo es su geografia; habitado por
pueblos diversos cuyo testimonio tangible e intangible perdura desde el Suchiate al Bravo;
de los desiertos aridos a los exuberantes bosques tropicales; de las costas doradas a las
luminosas tierras nevadas; civilizaciones que desde tiempos inmemoriales se han
comunicado en lenguas diversas, expresando su cosmovision a través de incontables
manifestaciones culturales, cuyos rasgos las contiene y las define de manera profunda.

Pueblos que en el cruce de caminos han venido tejiendo nuestra identidad, originando la
mexicanidad manifiesta en tradiciones y festividades; en la permanente creacién espiritual
del arte y sus variados cauces; en las expresiones religiosas; en la unidad de la diversidad.

Hoy, el imaginario comun conlleva en la vigencia cotidiana por reconocernos en el otro, a
atender un origen comudn, una cultura colectiva que busca incansablemente recuperar
elementos de su pasado para el presente, resguardandolos y fortaleciéndolos para el
futuro, asi como para la construccion de una cultura mundial.

Es la cultura derecho que tiene fundamento y razén de ser en la dignidad humana vy, que
como bien lo expresaba Adolfo "Crisli" Ibarrola en su obra Las razones de la sinrazon, los
derechos sociales en evolucién constante tienen un caracter y un contenido dindmico en
tanto representan un factor de progreso social. Asi, hoy la cultura y los valores que ésta
conlleva, resultan imprescindibles para la cohesion del tejido social y la preservacion moral,
necesaria para la convivencia humana, componente esencial en el crecimiento y desarrollo
de las personas y sus comunidades en la formacion de mejores ciudadanos y sociedades
plenas.
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Agradezco a intelectuales, a maestros, a autores, a compositores, que con sus ideas
impulsaron nuestro actuar; a las legislaturas que nos antecedieron; a los compafieros y las
compafieras diputadas y diputados de las Comisiones de Cultura y Puntos
Constitucionales; y, sobre todo, al Partido Accion Nacional, que visionariamente plasmaron
este derecho en su plataforma legislativa desde hace mas de tres décadas.

Quiero citar, para terminar, los principios de doctrina del Partido Accion Nacional: "La
democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad esencial de
todos los seres humanos. Es la forma superior de legitimacién del poder politico y el
sistema 6ptimo para representar la dignidad humana, que en lo material debe sostenerse
en la suficiencia econémica de todos y en lo espiritual, en la posibilidad real del acceso a
los valores de la cultura y en el respeto a la libertad del hombre".

El tiempo resulta insuficiente para contener la relevancia de la presente iniciativa. Por las
razones que histéricamente ha sostenido, Accién Nacional se manifiesta a favor. Muchas
gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: Gracias, diputado. Diputado del Rio
Virgen. Abran el sonido a la curul del sefor diputado del Rio Virgen. ¢ Con qué objeto,
diputado?

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul): Sefior presidente, para externar el
punto de vista de Convergencia, en el sentido de que estamos de acuerdo con esta
reforma constitucional. Nos conviene que cuando se legisle a favor de la cultura mexicana
cuidemos las formas. Y como nosotros estamos de acuerdo con lo que todos los
compafieros que han subido a la tribuna han dicho, queremos también sefalar que esta
gran oportunidad de que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura, al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de sus
derechos culturales, también Convergencia quiere sefialar que es un éxito que haya la
oportunidad para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad
intelectual, relacionadas con la misma.

Convergencia también quiere hacer suyo el comentado del diputado Carlos Chaurand, que
es un parlamentario destacado, y del diputado Manuel Cérdenas, en el sentido de que en
el segundo transitorio, tratdndose de una reforma de caracter constitucional, por los
alcances que tiene, deberia corregirse el "etcétera"”, precisamente en el ultimo renglén de
esta reforma, que es para bien de todos los mexicanos. Muchisimas gracias, sefior
presidente.
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El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: Sefior diputado, al no haber
propuesta por escrito, esta Presidencia no puede procesar esa inquietud, a menos que
usted se reserve.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul): Me reservo.

El Presidente diputado César Horacio Duarte JAquez: Favor de precisar el articulo que se
guiere reservar, sefior diputado.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul): El segundo transitorio, sefor
presidente.

El Presidente diputado César Horacio Duarte JAquez: El segundo transitorio. La propuesta
es suprimir la palabra etcétera. No habiendo méas oradores registrados, consulte la
Secretaria a la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido,
en lo general.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Por instrucciones de la
Presidencia, en votacién econémica se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se
encuentra suficientemente discutido en lo general.

Las comparieras y comparieros diputadas y diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo?

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: A ver, diputada, antes de la votacion.
A ver, la comision va a hacer suya la propuesta. Tiene el uso de la palabra el presidente de
la comision, diputado Raymundo Céardenas Hernandez.

El diputado Raymundo Céardenas Hernandez: Gracias, Presidente. Simplemente para
comentar que consultando con diversos compaferos de la Comisibn de Puntos

Constitucionales, vemos que es de aceptar la propuesta de eliminar la palabra etcétera.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: Consulte la Secretaria a la asamblea
si se admite la? A ver, diputado del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul): Declino, sefior presidente.
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El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: Declina. Consulte la Secretaria, en
votacion econdmica si es de admitirse la modificacién propuesta.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion y se suprime la palabra
"etcétera”.

Quienes estén por la afirmativa, las compafieras diputadas y diputados, favor de
manifestarlo (votacion). Quienes este por la negativa, diputadas y diputados, favor de
manifestarlo (votacién). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: Se admite la propuesta de
modificacion. No habiendo mas oradores, consulte la Secretaria a la asamblea si se
encuentra suficientemente discutido.

La Secretaria Maria del Carmen Pinete Vargas: Por instrucciones de la presidencia, en
votacion econémica se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Las diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Las diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado César Horacio Duarte JAquez: Suficientemente discutido. Para los
efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General se
pregunta a la asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide
a la Secretaria abra el sistema electronico por 10 minutos, para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular en un solo acto, con la modificacion que se ha aceptado ya por
la asamblea.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Haganse los avisos que se refiere
el articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular del proyecto de decreto con la
modificacion aceptada.

(Votacion)
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¢Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? La compafiera Sagrario, por favor.
Sonido a la curul 214, de la compafiera Sagrario Maria del Rosario Ortiz.

La diputada Sagrario Maria del Rosario Ortiz Montoro (desde la curul): Emito mi voto a
favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: A favor. ¢Algun compafiero o
compafiera que falte de emitir su voto? Todavia puede corregirlo en el tablero. ¢No
funciona?

¢ Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? Todavia estd abierto el sistema.
Ciérrese el sistema electrénico de votacion. El diputado Isidro Pedraza, a favor.

Sefior presidente, informo a usted que se emitieron 334 votos en pro, 0 en contra, 0
abstenciones.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez: Aprobado por unanimidad en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
V. MINUTA
CAMARA REVISORA: SENADORES

MINUTA
México, D.F., a 9 de octubre de 2008.

Oficio con el que remite la siguiente Minuta:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

"2008, Afio de la Educacion Fisica y el Deporte"

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
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MESA DIRECTIVA
LX LEGISLATURA

OFICIO NO.: D.G.P.L. 60-11-4-1606
EXPEDIENTE NUM.: 2014
SECRETARIOS DE LA

H. CAMARA DE SENADORES,
PRESENTES.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo noveno al articulo 4; se
reforma la fraccion XXV y se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union.

México, D. F., a 2 de octubre de 2008.

DIP. MARIA DEL CARMEN PINETE VARGAS
Secretaria

DIP. JACINTO GOMEZ PASILLAS
Secretario

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4; se reforma la fraccion XXV y se
adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

Articulo 73. ...
l.a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o0 restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.
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XXVI. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 4 de esta Constitucion.

XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en
la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, tales como registros de obras y contratos,
reservas de derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre otros, asi como los
celebrados entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias,
conservaran su validez.

S AL ON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 2 de octubre de 2008.

DIP. CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ
Presidente

DIP. MARIA DEL CARMEN PINETE VARGAS
Secretaria

V. DICTAMEN / REVISORA

SENADORES
DICTAMEN
México, D.F., a 4 de diciembre de 2008.
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N. DE E. AL FINAL DEL PRESENTE DICTAMEN SE ENCUENTRAN 2 INICIATIVAS DE
LA CAMARA DE SENADORES DE LA MISMA MATERIA.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Estudios Legislativos y
de Estudios Legislativos, Segunda; con opinion de la Comisién de Cultura respecto la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un péarrafo noveno al articulo 4° y se
reforma la fraccién XXV y adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos les fue
turnada para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un parrafo noveno al articulo 4° y se reforma la fraccion
XXV y adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los senadores integrantes de las comisiones que suscriben realizaron diversos trabajos a
efecto de revisar el contenido de la minuta y expresar sus observaciones y comentarios a
la misma, e integrar el presente dictamen.

Con fundamento el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 85, 86,89, 90, 94 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 60, 65, 88 'y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se somete a consideracion de esta Honorable Camara de
Senadores el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 2 de octubre de 2008 se aprobé el
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un pérrafo noveno al articulo 4; se reforma la fracciébn XXV y se adiciona una
fraccion XXIX-N al articulo 73, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en misma fecha fue remitido el expediente correspondiente a la Camara de
Senadores.
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2. En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del 9 de octubre de 2008, la minuta
referida fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos para su andlisis, estudio y elaboracion de dictamen.

[I. CONTENIDO DE LA MINUTA.

La minuta en estudio adiciona un parrafo noveno al articulo 4° y reforma la fraccion XXV 'y
adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de la Constitucion Politica en los siguientes
términos:

"Articulo 4°. (..))

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.”

"Articulo 73. (...)

. a XXIV. (...)
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XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. (...)

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 4° de esta Constitucion.

XXX, ..."

En las consideraciones del dictamen de la minuta en estudio, se sefiala que para su
elaboracion se realiz6 un estudio de diversos documentos sobre el tema de cultura,
presentados en los Ultimos afios por reconocidos organismos internacionales, los cuales
han sostenido de manera reiterada la importancia de que las naciones enfrenten el desafio
de construir sociedades incluyentes en términos culturales, para lo cual resulta necesario
realizar modificaciones al marco juridico a fin de crear las condiciones precisas para que
los ciudadanos puedan acceder a los bienes y servicios culturales:

Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (1982)

Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1966 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (sic, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966 y
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entrd en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos), establece en su articulo 15 que:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Patrticipar en la vida cultural,
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion,
el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del
fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales."

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural establece en al articulo
6°: "al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas mediante la palabra y la
imagen, hay que procurar que todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer. La
libertad de expresion, el pluralismo de los medios de comunicacion, el multilingliismo, la
igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnoldgico -
comprendida su forma electrénica- y la posibilidad, para todas las culturas, de estar
presentes en los medios de expresion y de difusién, son los garantes de la diversidad
cultural”.

Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2004) afirma que "si el
mundo desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y erradicar definitivamente la
pobreza, primero debe enfrentar con éxito el desafio de construir sociedades inclusivas y
diversas en términos culturales".

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compil6 de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

Convencion sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de la UNESCO (2005) reconoce la doble indole -econdémica y cultural- de las
actividades, los bienes y los servicios relativos a la cultura.

Esta convencién constituye -junto con la de 1972, relativa a la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial- uno de los tres pilares de la conservacion y promocion de la diversidad creativa.

Asimismo, menciona que de acuerdo con diversos organismos internacionales, el acceso y
la participacion en la vida cultural son un derecho inherente de las personas de toda
comunidad, y los gobiernos estdn obligados a crear las condiciones necesarias para
ejercer el pleno goce de este derecho.

Los derechos econbmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA por sus siglas),
constituyen uno de los pilares de la labor del Estado como constructor y tutelar del Estado
de Derecho, en materia de cultura como derechos humanos de segunda generacion, se
definen como derechos de participacién y requieren una politica activa de los poderes
publicos.

La Colegisladora considera que hay deficiencias en el marco juridico vigente en materia de
cultura, lo esto ha ocasionado una regulacién incompleta en torno a las necesidades y
demandas de nuestro pais en este sector. La fraccion V del articulo 3° constitucional
establece la obligacion del Estado mexicano de alentar el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura, y si bien es un adelanto importante, adolece de una trascendental
caracteristica, que es el que dicha disposicion juridica no genera un verdadero derecho
vinculante. De ahi que la cultura no deba verse exclusivamente bajo la éptica de una
obligacién del Estado, sino que debe considerarse desde la perspectiva de un derecho
subjetivo de los ciudadanos.

Por ello es que se considera que no basta con que se encuentre establecida la obligacién
del Estado en materia de difusién cultural en la Constitucion, pues esa disposicién no
garantiza que los ciudadanos accedan y disfruten de los bienes y servicios culturales. En
este sentido, para garantizar el derecho al acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales a todos los mexicanos, es necesario establecerlo de manera expresa en la
Constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compil6 de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

A pesar de que la cultura es un tema esencial, no se ha realizado la reforma al marco
juridico en la materia, por lo que resulta fundamental contar con el principio constitucional
correspondiente.

Respecto a la reforma de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, por la que se
faculta al Congreso de la Union para legislar en materia de derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma, cabe sefialar que la comision
dictaminadora de la Colegisladora recibidé opiniones por parte de la SEP, en las que se
sefiala que, si bien es cierto que constitucionalmente dicha facultad no se encuentra
expresamente prevista, también lo es que la enunciacion de las facultades del articulo 73
constitucional no debe considerarse como exhaustiva, de acuerdo con la fraccion XXX del
mismo precepto. En ese sentido, el Congreso de la Unién, en ejercicio de las facultades
implicitas emitid la Ley de Derecho de Autor vigente, reglamentaria del articulo 28 de
nuestra Carta Magna.

No obstante, en la opinién de la SEP se sefala que no existe impedimento alguno para
gue se faculte de manera expresa en la Carta Magna al Congreso de la Unién para legislar
en dicha materia, siendo importante precisar que la Ley Federal de Derecho de Autor
regula otras figuras de propiedad intelectual independientes, tales como los derechos
conexos que comprenden a los artistas intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion; la reserva de uso exclusivo, la imagen de una
persona retratada y la protecciéon de las culturas populares respecto de sus expresiones.

De igual manera, el INAH expres6 su opinion respecto de esta reforma, manifestando su
conformidad con la propuesta, sin embargo, refirié la importancia de no generar conflicto
con lo que establece la fraccion XXV del articulo 73 constitucional vigente, el cual
establece la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar sobre vestigios o
restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional, y evitar la fractura o disgregaciéon de las estrategias
en la conservacion unitaria de dichos bienes, por lo que este instituto sugirié explicitar en la
propuesta que las leyes de coordinacién que debieran emitirse deberan excluir a los bienes
mencionados en la fraccion XXV referida en lineas anteriores.

Cabe sefialar que en el marco de la Reforma del Estado y la construccién de dialogos y
acuerdos para alcanzarla, el Grupo de Trabajo sobre Garantias Sociales de la Comision
Ejecutiva de Negociacién y Construccion de Acuerdos (CENCA) llevo a cabo diversas
reuniones de trabajo en las cuales se analizaron y discutieron las propuestas presentadas
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por los diferentes grupos parlamentarios relativas a la reforma constitucional en materia de
cultura.

La comision dictaminadora de la Camara de Diputados tomd en cuenta cabalmente las
observaciones recibidas por las dependencias y la CENCA.

Asimismo, considera que la cultura es un factor central en el proceso de desarrollo de un
pais. Por lo que es preciso establecer bases juridicas claras que den a la cultura la
dimensién que merece.

IV. CONSIDERACIONES.

Estas comisiones dictaminadoras estiman conveniente sefialar que en el Senado de la
Republica han sido presentadas 2 iniciativas referentes a la cultura en los mismos términos
de la minuta en estudio:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 4° y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por los Senadores Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui, José Guadarrama Marquez, Yeidckol Polevnsky Gurwitz y Pablo
Gomez Alvarez del Grupo Parlamentario del PRD; Francisco Arroyo Vieyra, Maria de los
Angeles Moreno y Heladio Ramirez Lépez del Grupo Parlamentario del PRI; Gabino Cué
Monteagudo y Dante Delgado, del Grupo Parlamentario del Convergencia y Alejandro
Gonzalez Yarfez del Grupo Parlamentario del PT, en sesion ordinaria del 10 abril de 2007.
Misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera, para su andlisis y dictamen correspondiente, con opiniéon de la
Comision de Cultura.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos presentada por la Senadora Martha Leticia Rivera
Cisneros en sesién ordinaria del 17 abril de 2007 presentd, misma que se turno turné a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, para
su analisis y dictamen.

Posteriormente, en sesion ordinaria del 24 de abril de 2007, la Senadora Maria de Lourdes
Rojo e Inchaustegui, Presidenta de la Comision de Cultura, presenté una comunicacion por
la que solicit6 homologacion de turno de las iniciativas referidas.
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La Presidencia de la Mesa Directiva rectific6 el tramite de las mismas para que ambas
fueran turnadas a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con opinidn de la Comisién de Cultura.

A continuacion se presenta una sintesis del contenido de las iniciativas referidas:

1. Proyecto de Decreto que reforma los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa propone la adicién de un parrafo noveno al articulo 4° constitucional con el
siguiente contenido:

"Articulo 4°. (...)
Parrafos primero a octavo (...)

Toda persona tiene derecho de acceso a la cultura. La ley federal establecera las bases y
modalidades para hacerlo efectivo mediante la participacion de la Federacion, las
Entidades Federativas y el Distrito Federal en el ambito de sus respectivas competencias."

Con el objeto de sustentar la iniciativa, en la exposicion de motivos se precisa que en el
contexto general, la cultura representa primariamente una produccion de significacion
social al tiempo de haberse convertido en un instrumento fundamental de avance societario
y sin duda enarbolarse como un instrumento de cohesion en la sociedad. Ya que en ambos
casos la cultura es sindnimo de desarrollo integral.

Asi, la cultura ha sido objeto de prevision en diversos instrumentos internacionales
signados por el Estado Mexicano entre los que se encuentran la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la Declaracion de Principios de Cooperaciéon Cultural Internacional; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaracion sobre
el progreso y Desarrollo en lo Social, todos ellos emitidos por la ONU.

Igualmente debe considerarse que en 1982, nuestro pais fue sede de la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales que implico el desarrollo de la cultura como expresion
multidisciplinaria.

Por todo ello, los autores de la iniciativa estiman que resulta conveniente e indispensable
incorporar en el articulo 4° de nuestra Carta Magna un nuevo parrafo que prevenga el
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derecho individual de acceso a la cultura lo que envuelve una medida juridica que
instrumenta un compromiso con un proyecto comun de nacién para afianzar la dignidad, la
tolerancia, los valores democraticos y el respecto a la persona y a su comunidad al tiempo
de lograr el avance conjunto de nuestra sociedad.

Asimismo, la iniciativa refiere que este derecho publico subjetivo debe implicar un vinculo
entre los individuos, la sociedad y el Estado Mexicano que sin duda redundara en un
beneficio individual y colectivo, mismo que se origina mediante el acceso efectivo a la
cultura.

Toda vez que la cultura en si misma no puede constituirse en el objetivo regulatorio de una
garantia individual, sino que éste trasciende al plano de la persona que implica la
posibilidad de su acceso a la misma. De esta forma el acceder a la cultura conlleva que
todas aquellas personas que pretendan vincularse con la misma, se encuentren en aptitud
juridica de hacerlo como un derecho propio del destinatario de la garantia, lo cual
Unicamente es posible si se instrumenta su acceso como el puente que liga a la cultura con
el individuo.

Con ello, la ciencia, la tecnologia y las bellas artes que son expresiones supremas de la
cultura, podran ser disfrutadas por cualquier persona que se encuentre dentro del territorio
nacional y que pretenda adentrarse en su contenido cognoscitivo como titular de un
derecho publico subjetivo.

Por lo que con el objetivo de hacer efectiva esta garantia de acceso a la cultura, se estima
conveniente encauzar su regulacion juridica en favor del Congreso de la Unibn como
depositario de la expresién soberana en el campo legislativo para que determine las bases
respecto de las cuales se deba desarrollar este trascendental ambito, lo que implica crear
un nuevo en la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional en los siguientes términos:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
(..)
XXIX- n). Para legislar respecto del derecho de acceso a la cultura, estableciendo las

bases generales para lograr la participacion de la Federacion, las Entidades Federativas y
el Distrito Federal."
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2. Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La exposicion de motivos de esta iniciativa refiere que la cultura constituye una dimension
fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la
soberania y la identidad de las naciones, y que México se caracteriza por tener una gran
riqueza cultural y artistica.

Asimismo, se hace referencia breve al marco normativo constitucional en materia cultural:

Articulo 3°.- Que establece como una obligacion del Estado, alentar el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura. El mismo precepto garantiza la autonomia de las universidades
e instituciones de educacién superior, y precisa entre sus fines los de investigar y difundir
la cultura.

Articulo 2°.- Sefala que la composicion pluricultural de nuestra Nacién se encuentra
sustentada originalmente en los pueblos indigenas que habitaban el territorio actual antes
de iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Articulo 6°.- Garantiza la libertad de expresion.
Articulo 7°.- Garantiza la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia.

Articulo 28.- Sefiala que no constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras.

Articulo 73.- El Congreso de la Union tiene facultades legislativas en materia de industria
cinematogréfica, de escuelas de bellas artes, de museos, bibliotecas y demas instituciones
concernientes a la cultura general de los habitantes de la naci6n; también sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histdricos, vestigios y restos fosiles.

Ademas, se menciona que México ha sido participe de la firma de gran niamero de tratados
internacionales que reconocen diversos derechos vinculados a la cultura, estos derechos
se han recogido, protegido y reglamentado a través de diversas leyes federales y
generales, igualmente a nivel estatal, existen numerosas leyes en materias culturales.
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Por lo que se considera que el gobierno federal debe de comprometerse a seguir
trabajando en la elaboracién, administracién y evaluacién, de politicas publicas que
contribuyan a que la cultura de nuestro pais alcance niveles de excelencia y
competitividad.

Y para complementar esta labor, la autora de la iniciativa considera que ha quedado
pendiente un aspecto importante, facultar al Congreso de la Unién para legislar en materia
de cultura, dandole a la Federacion, a través de uno de sus poderes como lo es el
Congreso de la Unidn, la facultad de establecer mediante el proceso legislativo ordinario,
las bases para normar la participacion de los 6rdenes estatal y municipal, y el propio
federal, en materia cultural.

Ademas sefiala que al hacer posible una legislacion que establezca la coordinacion entre
los ambitos de gobierno, se podra hacer frente a la necesidad actual de crear un marco
juridico unitario en materia cultural. El texto propuesto es el siguiente:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

(-.)

XXIX-N. Para legislar en materia de cultura, estableciendo las bases generales de
coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal
y municipios; asimismo de la participaciéon de los sectores social y privado."

Estas comisiones consideran oportuno referirse a estas dos iniciativas en el presente
dictamen, a efecto de demostrar su coincidencia y acuerdo con la minuta recibida, tal y

como se sefiala en siguiente cuadro:

Articulo 4°, parrafo noveno:

Iniciativa Senadora Maria Rojo Minuta

Toda persona tiene derecho de Toda persona tiene derecho al acceso
acceso a la cultura. La ley federal a la cultura y al disfrute de los bienes y
establecera las bases y modalidades servicios que presta el Estado en la
para hacerlo efectivo mediante materia, asi como el ejercicio de sus
la participacion de la Federacion, derechos culturales. El Estado

las Entidades Federativas y el promovera los medios para la difusion
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Distrito Federal en el ambito y desarrollo de la cultura, atendiendo

de sus respectivas competencias. a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

Articulo 73:
Iniciativa Senadora Maria Rojo

XXIX- n). Para legislar respecto del derecho de acceso a la cultura, estableciendo las
bases generales para lograr la participacion de la Federacion, las Entidades Federativas y
el Distrito Federal.

Senadora Martha L. Rivera Cisneros

XXIX-N. Para legislar en materia de cultura, estableciendo las bases generales de
coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal
y municipios; asimismo de la participacion de los sectores social y privado.

Minuta

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 4 de esta Constitucion.

Sobre el particular, mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2008, la Comision de
Cultura emitié opinién en los siguientes términos:

"En lo tocante a la iniciativa della Senadora Rojo, se consider6 en la Comision de Cultura
gue la misma era procedente puesto que, en efecto, no se halla previsto en la Carta Magna
el derecho al acceso a la cultura,asi como la facultad expresa del Congreso de la Unién
para legislar en dicha materia.
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Por dltimo, en lo que se refiere en la iniciativa de la Senadora Martha Leticia Rivera
Cisneros, ha sido de la opinion de la Comisién de Cultura, que su propuesta de reforma de
la fraccibn XXIX-N se encuentra estrechamente relacionada con la iniciativa de la
Senadora Rojo, que toca el mismo tema, s6lo que lo hace de una manera mas general,
puesto que se refiere soélo a la facultad del Congreso de la Union para legislar en materia
de cultura, sin abordar el derecho de acceso a la cultura."

Efectivamente, estas dos iniciativas, asi como la minuta que remite la H. Camara de
Diputados no hacen mas que evidenciar una preocupacién constante en la materia,
preocupacion que no puede pasar por desapercibida por el Congreso General, tanto en la
necesidad de proveer en un texto constitucional en forma explicita el derecho a la cultura
gue le asiste a todo mexicano y mexicana, como el que su ejercicio debe hacerse dentro
del respeto que en esta materia debe privar en el Pacto Federal a través de las leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios coordinen sus acciones en materia de cultura. La adicion de la fraccion XXIX-N
del articulo 73 constitucional, sustantiva por lo tanto la reforma que se propone en el
articulo 4° Constitucional, para que el derecho al acceso a la cultura llegue a tener eficacia
plena. En razén de lo anterior, y toda vez que las iniciativas antes mencionadas quedarian
plenamente atendidas con las reformas a que se refiere la minuta que se dictamina, en su
oportunidad, las comisiones senatoriales competentes habran de resolver lo conducente
sobre el procedimiento legislativo que les corresponda.

Por todo ello, estas comisiones unidas coinciden con la minuta en estudio, toda vez que en
la actualidad la cultura se ha convertido en el punto esencial que permite tanto el desarrollo
integral del individuo como el desenvolvimiento generacional de los pueblos.

No debe soslayarse que el Estado mexicano ha ratificado un nimero significativo de
convenciones internacionales, que forman parte del orden juridico mexicano y son
obligaciones vigentes y exigibles que ha asumido el Estado nacional frente a la comunidad
internacional. Entre otras vale mencionarse las convenciones de la UNESCO tales como:

a. La Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia licita de bienes culturales del 14 de
noviembre de 1970; el depdsito de la ratificacion se hizo el 4 de Octubre de 1972.

b. La Convencién para la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural, adoptada en
Paris, el 16 de noviembre de 1972; el depdsito de la ratificacion se hizo el 23 de febrero de
1984.
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c. La Convencion para la salvaguardia del Patrimonio cultural inmaterial aprobado en Paris
el 17 de octubre del 2003, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo
del 2006.

d. La Convencion sobre la proteccién del patrimonio cultural subacuatico aprobada en
Paris el 3 de noviembre del 2001; la ratificacién fue depositada el 5 de julio del 2006.

e. La Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero del 2007.

Es de considerarse que la adicién de la fraccion XXIX-N, no se yuxtapone con lo
preceptuado por la fracciébn XXV ambas del articulo 73 constitucional. La fraccion XXV por
razon de su especificidad tendria el efecto de lex specialis, en tanto la fraccion XXIX-N lo
tendria de lex generalis. La fraccién XXV responde a eventos historicos, jurisprudenciales y
de evolucion legal en el sistema mexicano y resulta consistente con los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Una de las competencias legislativas que hubo que dirimirse en el siglo XX mexicano, por
razones de su régimen federal, fue la relativa a la proteccion de los bienes culturales. En
efecto el régimen federal mexicano planteaba una controversia competencial para
determinar que 6rgano era el facultado para legislar en la materia y cual era la autoridad
competente a cargo de la administracion del régimen legal de los bienes arqueoldgicos,
histéricos y artisticos: la Federacion o las entidades federativas. La evolucion de la
legislacién mexicana desde el siglo XIX y el debate que surgié con motivo de la legalidad
de los primeros contratos que se suscribieron para la exploracion de las zonas y
monumentos arqueoldgicos mexicanos, entre los cuales destaca el célebre contrato
suscrito por el gobierno de México con el arquedlogo francés Charnay, ilustran bien esta
dificultad.

Diferentes legislaciones y acuerdos administrativos se sucedieron en el sistema legal
mexicano en la materia: el Decreto de mayo de 1897, el Decreto de diciembre de 1902, la
Ley sobre proteccion y conservacion de monumentos y bellezas naturales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 1930; la ley de 1934 circunscrita en su
ambito espacial de validez a la Ciudad de México, por no existir un fundamento
constitucional para legislar en la materia; la ley federal del Patrimonio Cultural de la Nacién,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1970 y finalmente la
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Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas del 6 de
mayo de 1972, actualmente en vigor.

Los bienes arqueoldgicos, histéricos y los artisticos constituyen el ndcleo del patrimonio
cultural mexicano; esta decisibn fundamental se remonta a los principios de la
independencia y es una constante en la legislacion del pais.

El régimen juridico actual es la conclusion de disposiciones vigentes en épocas distintas y
€s una respuesta a situaciones concretas que llevaron en un momento determinado a la
creacion de instrumentos apropiados. Este régimen de legalidad le ha permitido a la
Federacién, en beneficio de la Nacién, un mejor control de esos bienes.

La proteccion federal de los bienes culturales se remonta al siglo XX. Tiene su origen en un
fallo emitido por la Suprema Corte que dio por concluida una controversia entre la
Federacion y el Estado Federal de Oaxaca, relativa a la promulgacién de la Ley del afio de
1932 en ese Estado.

El conflicto surgi6 porque el Estado de Oaxaca publicé una Ley sobre Dominio y
Jurisdiccion de Monumentos Argueolégicos e Historicos. La Federacion considerd que esa
ley invadia su competencia legislativa y demand6 su inconstitucionalidad y en
consecuencia su nulidad.

El Estado de Oaxaca adujo en su favor su derecho a dictar leyes de este tipo y estimaba
gue con ello no invadia de ningiin modo las atribuciones de la Federacién puesto que la
Constitucién General no concedia expresamente tal facultad al Congreso General y a su
juicio, el admitir los argumentos de la Federacion equivaldria a una "aberracién
constitucional" que colocaria a los bienes de las entidades federativas en una "trabazén
centralista formidable".

La decisién de la Suprema Corte fue unanimemente favorable a la Federacién. Uno de los
argumentos esgrimidos consistié que la Constitucion General ordena que todas aquellas
facultades que no estén expresamente reservadas a la Federacion, se entienden
reservadas a las entidades federativas. Esta regla de competencia legislativa fue
transpuesta de la Constitucion General de los Estados Unidos. Este argumento no fue
admitido por el Constituyente mexicano en toda su pureza, y por otra parte, de acuerdo con
el texto constitucional, hay otras materias en que existe jurisdiccion concurrente entre la
Federacion y las entidades federativas, y en estos casos, la jurisdiccion corresponde al
poder "que haya prevenido en su ejercicio, y si ninguno de los dos lo hubiere hecho se
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atenderd al interés nacional o local de la cosa 0 materia sobre la que verse la contienda de
jurisdiccién para imputarla a quien corresponda”.

El Maximo Tribunal estimé que la Federacién habia privilegiado de manera indiscutible
"casi desde que se organiz6 el pais" el ejercicio de su jurisdiccion sobre las ruinas y
monumentos arqueoldgicos situados dentro del territorio de la Republica. Para demostrar
su aserto, hizo referencia a una serie de precedentes legislativos que lo acreditaban
fehacientemente, el comdn denominador de estos textos juridicos preveia que las
antigliedades nacionales, las ruinas monumentales y los bienes arqueolégicos como son
los templos o las piramides, pertenecian a la Nacion. Esas disposiciones demostraban que
la Federaciébn habia constantemente legislado sobre las ruinas y monumentos
arqueoldgicos y ejercitados la jurisdiccién que prevé la Constitucién General respecto a los
monumentos pertenecientes a la cultura nacional.

Asimismo, estimé que en virtud que la ley publicada por el Estado de Oaxaca se
remontaba al afio de 1932, la Federacién "habia anticipado el ejercicio de la jurisdiccion
sobre la materia de que se trata, y no el Estado Federal de Oaxaca, y por tanto, conforme
a la invocada regla juridica, a ella incumbia la jurisdiccion y facultad legislativa en el caso, y
no al Estado de Oaxaca".

La Suprema Corte abund6 en muchas otras razones para establecer lo bien fundado de su
decisién, mencioné entre otras, el pretendido espiritu del Constituyente mexicano, que en
este &mbito asi como en otros, se fundamentd en antecedentes ancestrales tales como las
Leyes de las Indias segun las cuales este tipo de bienes pertenecia en propiedad privada a
los soberanos espafioles y que dicha propiedad era inalienable e imprescriptible.

Su argumento siguiente fue que"... al independizarse de la Colonia, los derechos de
propiedad privada de los Reyes, conforme a dichas Leyes de las Indias, pasaron de pleno
derecho, en toda su integridad a la nacion mexicana" y el sucesor de los bienes de los
reyes era la Nacién integramente considerada. Por consiguiente era "indiscutible que las
ruinas y monumentos arqueolégicos existentes en todo el territorio mexicano, entraron
también a formar parte del patrimonio de la Nacién, y no de los Estados federales de la
Republica, cuya existencia entonces ni siquiera quedaba bien determinada”.

Por otra parte el Alto Tribunal advirtié6 que el propio Estado de Oaxaca, en su Constitucion
Politica prevenia que "los bienes que originariamente no hayan sido del patrimonio de la
Federacion constituyen el patrimonio del Estado".
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El efecto de esta ejecutoria de la Suprema Corte, fue enorme en el derecho mexicano y
desde entonces la Federacion es competente para conocer de los asuntos relativos a la
proteccion de los bienes culturales mexicanos. La ejecutoria fue adoptada por el Congreso
General en la ley de 1934, que previno que todos los monumentos arqueoldgicos
inmuebles y los objetos que se encontrasen en ellos son del dominio de la Nacion.

El pillaje que sufrio el patrimonio cultural mexicano en los afios sesenta y que persistio
hasta la firma del Tratado de cooperacion entre los Estados Unidos de América y México,
indujo a México a federalizar la materia y a promulgar la Ley Federal sobre los
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos de 1972 y actualmente en
vigor.

Es asi como en el afio de 1966, la Constituciobn General se modificd, en particular en la
referencia que ordena que el Congreso de la Unién representa el 6rgano legislativo
habilitado para establecer, organizar y sostener en todo el territorio mexicano los museos y
otras instituciones vinculadas con la cultura general de los habitantes de la Nacién y
legislar sobre todo lo que se relaciona con esas instituciones, vestigios o fdsiles,
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion fueran de interés
nacional.

En el siglo XX el Estado mexicano logré consolidar la nocién de patrimonio cultural y las
Zzonas y monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos se convirtieron en su florén.

En este principio del siglo XXI podemos decir que esta nocién esté plenamente aceptada
por el conjunto de la sociedad mexicana. El soplo nacionalista, que el Estado Nacional
legitimamente ha promovido dio sus frutos; los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos mexicanos se consideran como parte integrante de la identidad mexicana y son
objeto del orgullo nacional.

Se debe tomar en cuenta que México ha ratificado un ndmero significativo de
Convenciones Internacionales, que constituyen obligaciones asumidas por el Estado
Mexicano, ha hospedado conferencias diplomaticas y reuniones internacionales en la
materia y contribuido a la elaboracién de declaraciones internacionales, que si bien no son
vinculantes, expresan una conciencia emergente en materia de cultura en el ambito
internacional. Esta es la tradicion mexicana consistente en la promocion y ampliacion de
espacios culturales y en la articulacion de derechos de acceso a la cultura.
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Las consideraciones anteriores tienen como propésito fundamental destacar la importancia
de mantener con toda su vigencia la fraccion XXV del articulo 73 constitucional, que como
lex specialis, queda incolume, y los efectos de la fraccion XXIX-N, que se propone deben
entenderse que los surten como lex generalis.

En las reformas constitucionales recientes en la materia se ha reconocido, entre otros, el
caracter pluricultural mexicano.

El siglo XX mexicano se caracterizd, al igual que otros sistemas de derecho, por no
reconocer el multiculturalismo y sostener desde la elite un proyecto mono cultural
hegemonico. Fue hasta fines de ese siglo y principios del XXI, cuando se empieza a
observar la emergencia de una legislacion que adscribe la existencia de derechos
colectivos en los entornos culturales. La composicion de las sociedades de América Latina
es de una gran heterogeneidad. Las Constituciones de diferentes paises de América Latina
han venido reconociendo en el ambito constitucional los derechos culturales de esta
diversidad que han sido objeto de un reconocimiento explicito en la Constitucion; la
reforma que se dictamina, se inserta en la tendencia de estas reformas constitucionales.

Se ha postulado, con razén que es justamente la diversidad multicultural de las sociedades
y la creatividad que genera la diversidad, que hace a las sociedades mas dindmicas, mas
innovativas y mas duraderas. La libertad es esencial para la cultura, particularmente la
libertad de elegir que permite satisfacer las necesidades bésicas.

Asimismo, es importante mencionar que la UNESCO ha declarado en México 26 sitios
considerados Patrimonio Cultural de la Humanidad, de muy diversa indole lo que significa
gue nuestro pais ocupa el primer lugar en el continente americano y es uno de los seis
paises del mundo con mayor nimero de sitios declarados Patrimonio de la Humanidad.
Ello demuestra igualmente la diversidad de nuestro patrimonio cultural.

Igualmente debe considerarse, como ya se ha sefialado en las iniciativas y la minuta en
estudio, que en 1982 nuestro pais fue sede de la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales que implicé el desarrollo de la cultura como expresién multidisciplinaria.

Sin embargo, pese al reconocido papel positivo que el Estado mexicano ha desempefiado
en diversos organismos internacionales, muchos de los resolutivos y de las disposiciones
internaciones en torno de la cultura y la politica cultural ain no alcanzan a expresarse con
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precision en nuestra sociedad, ni a plasmarse completamente en el marco normativo de la
materia.

Por lo que se estima que son necesarias reformas de las leyes secundarias para lo cual se
requiere de una reforma constitucional que dé sustento a dichas reformas, y a los
principios que reflejen y contengan las politicas culturales.

En decir, no basta que se encuentre establecida exclusivamente la obligacion del Estado
en materia de difusion cultural, ya que no garantiza que los ciudadanos accedan a los
bienes y servicios culturales y disfruten de ellos. Para garantizar el derecho al acceso y
disfrute de los bienes y servicios culturales de todos los ciudadanos es necesario
establecerlo de manera expresa en la Constitucion, de forma tal que esté solidamente
fundamentado desde el punto de vista de los derechos fundamentales.

Con estas acciones, se conseguird dar fomento a una cultura de calidad y de excelencia,
promovida desde los gobiernos estatales hasta los federales y cuyo firme objetivo sea el de
fortalecer el proceso de desarrollo artistico en todas sus expresiones y en todo el pais.

Respecto a la propuesta de reforma de la fraccion XXV del articulo 73 constitucional para
facultar al Congreso a legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma, estas comisiones unidas coinciden con la
propuesta, toda vez que en esta materia, aun faltan muchos temas por legislar, por
ejemplo, si bien es cierto que en nuestra legislacion vigente se han considerado los
llamados derechos
conexos<http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/12/04/1&documento=73>
respecto de la proteccion de los artistas, intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas, organismos de radiodifusién, editores de libros y productores de videogramas;
también lo es, que hay temas pendientes, como el relativo a la proteccién a los productores
de fonogramas, contenida en el articulo 12 de la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
Organismos de Radiodifusion (Convencion de Roma, 1961).

Respecto a la proteccion a los organismos de radiodifusion, aun cuando ya hay
disposiciones en los convenios internacionales suscritos por México, falta precisar el
alcance de esa proteccion en nuestra legislacion.
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Es importante sefialar que México ha suscrito y ratificado diversas convenciones
internacionales en materia de proteccion del derecho de autor:

a. Convencion Interamericana sobre Derechos de Autor en obras literarias, cientificas y
artisticas, celebrada en Washington, DC, el dia 22 de junio de 1946, entr6 en vigor en
México el 26 de mayo de 1947, y fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de octubre de 1947.

b. Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica, en la Cuarta Conferencia Internacional
Americana del 11 de agosto de 1910. Entré en vigor en México el 23 de abril de 1964, y fue
promulgada en el Diario Oficial de la Federacion en la misma fecha en que entré en vigor.

c. Convencion Universal sobre Derechos de Autor de Ginebra de 1952, entré en vigor en
México el 12 de mayo de 1957, y fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de junio de 1957.

d. Convencién Universal sobre Derechos de Autor del 24 de junio de 1971, revisada en
Paris el 24 de julio de 1971. Su entrada en vigor en México fue el 31 de octubre de 1975y
se promulgé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de marzo de 1976.

e. Convencion de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas celebrado el
9 de septiembre de 1886, México lo firmd el 24 de julio de 1971, y entré en vigor hasta el
17 de diciembre de 1974. Fue promulgado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
enero de 1975.

f. Convencidn Internacional sobre la Proteccion Internacional de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion,
celebrada el 26 de octubre de 1961, entrd en vigor para México el 18 de mayo de 1964 y
se promulgdé en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 1964.

g. Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas, Contra la
Reproducciéon no autorizada de sus Fonogramas, celebrado el 29 de octubre de 1971,
entré en vigor para México el 18 de mayo de 1964 y se promulgé en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 1964.

h. Convenio sobre la Distribucion de Sefiales Portadoras de Programas transmitidos por
Satélite (también conocido como "Convenio de Bruselas"), suscrito el 21 de mayo de 1974
y promulgado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1976.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compil6 de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




‘ EL P ER JUDICIAL DE LA FEDERACION
" EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO
'
.‘

o D
D

Y
) 100 STRER 1S/

i. Convenio que establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual suscrito en
Estocolmo el 14 de julio de 1967, que entrd en vigor para México el 14 de junio de 1975.

j. Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WTC) celebrado el 20 de diciembre de
1996, entrd en vigor en México el 6 de marzo de 2002 y se promulgé en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de marzo de 2002.

k. Tratado sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT) celebrado el 20 de
diciembre de 1996. Entro en vigor en México el 20 de mayo de 2002. Se promulgo en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2002.

Por lo que de conformidad con el articulo 133 constitucional, estos tratados son "Ley
Suprema de toda la Unién".

En virtud de lo anterior, en materia autoral la competencia debe ser de caracter federal
debido a la naturaleza y objeto de su regulacion, que se refiere a la salvaguarda y
promocién del acervo cultural de la Nacion; de lo cual deriva su interés social, publico y de
observancia general en todo el territorio nacional. Es interés de la Federacion el emitir una
regulacion uniforme en toda la Republica, para proteger el baluarte mas importante con
gue cuenta el pais: la creatividad intelectual de su pueblo.

Aunado a que el Congreso de la Union, en ejercicio de las facultades implicitas que otorga
dicho precepto constitucional, expidio la Ley Federal del Derecho de Autor, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, y en vigor a partir del 24 de
marzo de 1997, ley reglamentaria del articulo 28 de nuestra Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas comisiones unidas someten a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente

PROYECTO
DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4; se reforma la fraccién XXV y se
adiciona una fraccion XXIX-N al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

Articulo 73. ...
I.a XXIV. ...

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
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para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. ...

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en
la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, tales como registros de obras y contratos,
reservas de derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre otros, asi como los
celebrados entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias,
conservaran su validez.

Dado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a los doce dias del mes de
noviembre del afio 2008.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

<http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/12/04/1&documento=73>L0s
"derechos conexos" se aplican a otras categorias de titulares de derechos, los artistas
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intérpretes o0 ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion.

Por derechos conexos se entienden los derechos que se conceden a los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion
en relacion con sus interpretaciones o ejecuciones, fonogramas y radiodifusiones.

A diferencia del derecho de autor, los derechos conexos se otorgan a los titulares que
entran en la categoria de intermediarios en la produccion, grabacién o difusién de las
obras. Su conexion con el derecho de autor se justifica habida cuenta de que las tres
categorias de titulares de derechos conexos intervienen en el proceso de creacion
intelectual por cuanto prestan asistencia a los autores en la divulgaciéon de sus obras al
publico. Los musicos interpretan las obras musicales de los compositores; los actores
interpretan papeles en las obras de teatro escritas por los dramaturgos; y los productores
de fonogramas o, lo que es lo mismo, "la industria de la grabacion”, graban y producen
canciones y musica escrita por autores y compositores, interpretada o cantada por artistas
intérpretes o ejecutantes; los organismos de radiodifusion difunden obras y fonogramas en
Sus emisoras.

Fuente: P4agina Web de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
WWW.Wipo.int <http://www.wipo.int>

CAMARA DE SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 10 de abril de 2007.

1. INICIATIVA DE SENADORA (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS Y PROPONE LA CREACION DELA
FRACCION XXIX - N DEL ARTICULO 73 DEL PROPIO ORDENAMIENTO SUPREMO
PARA ESTABLECER EL DERECHO DE ACCESO A LA CULTURA YLA ATRIBUCION
DEL CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LEYES QUE ESTABLEZCAN LAS
BASES DEL DERECHO DE ACCESO A LA CULTURA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La cultura representa un rasgo fundamental que forma parte de la aquiescencia del ser
humano.

El paradigma de la cultura ha asumido de manera originaria y permanente, el papel de fiel
acompafante del hombre, aquilatando su dimensién de excelencia y permitiendo su
desarrollo magnificente.

Histéricamente, la cultura ha sido un factor determinante en el desenvolvimiento individual
y de manera concomitante se ha convertido en un preclaro detonante generador del
avance colectivo de los pueblos, asi como la trayectoria ascendente de la propia
humanidad.

En un sentido trascendental, la cultura constituye el elemento toral que incide en la
formacion estructural del hombre y que redunda en su mejoramiento y perfeccionamiento;
en otro contexto implica el producto de esta formaciéon manifiesto en el conjunto de formas
de convivencia y de pensar cultivados.

Kant sostenia que en un ser racional, la capacidad de escoger libremente sus propias
finalidades solamente puede obtenerse a través de la cultura; por ende la cultura es el fin
ultimo que la naturaleza ha tenido razén de conceder al ser humano.

Para los griegos, la cultura significd la busqueda y consecuciéon que el hombre hace de si
ya que implica su verdadera naturaleza. En la Edad Media la cultura representé la
biusqueda de la mas alta sabiduria. EI Renacimiento concibi6 a la cultura como la
formacion del hombre en su mundo para lograr la excelsitud en su convivencia.

La llustracién Francesa propugné por extender las expresiones culturales, generando con
ello un sesgo democratizador que fue maximizado por los Enciclopedistas, quienes
propagaron la idea de identificar la cultura con un conocimiento general y sumario de todos
los dominios del saber.

Durante el siglo pasado la idea de especializacién determiné el concepto de cultura y el
pensamiento complejo propuso la interdisciplinariedad como enfoque dimensional de la
cultura, desarrollandose a la par la tecnologia como expresion aplicada del conocimiento
cultural.

En la actualidad la cultura se ha convertido en el vortice fundamental que permite tanto el
desarrollo integral del individuo como el desenvolvimiento generacional de los pueblos.
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No obstante el panorama anterior, estamos ciertos que se ha omitido una dimensién
trascendental de la cultura insita en el campo de la Axiologia. En efecto, creemos que la
cultura debe ser homologada como un auténtico valor del ser humano que le distingue, no
solo por su expresion racional sino por dimensién moral.

En el &mbito nacional, nuestro pais es duefio in extenso de una sefiera tradicion cultural
gue parte orgullosamente de sus pueblos aborigenes. Hombres y mujeres han aportado
con su talento creacionista innumerables expresiones culturales que han trascendido hasta
lograr un reconocimiento universal.

A nivel mundial, diversas ciudades, obras, documentos y archivos mexicanos del pasado,
han sido catalogadas como Patrimonio Cultural de la Humanidad debido a su notoriedad y
valia excepcionales.

Asi, el @mbito cultural pretérito ha situado a México en la dimensién de la cultura mundial.

Reconociendo el contexto anterior, el articulo 2° de la Constitucion General de la Republica
establece que la Naciébn Mexicana tiene una composicién pluricultural y al unisono,
reconoce a los pueblos indigenas la conservacion, existencia y utilizacion de sus propias
instituciones culturales.

Bajo ésta férmula se unen las dimensiones culturales del México actual.

Asi, la cultura implica en lo individual una expresion racional del ser humano que permite
su formacion.

En el contexto general, la cultura representa primariamente una produccion de significacion
social al tiempo de haberse convertido en un instrumento fundamental de avance societario
y sin duda enarbolarse como un instrumento de cohesién en la sociedad.

En ambos casos la cultura es sinénimo de desarrollo integral.

Asi, la cultura ha sido objeto de prevision en diversos instrumentos internacionales
signados por el Estado Mexicano entre los que se encuentran la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Declaracion de Principios de Cooperacion Cultural Internacional; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaracion sobre
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el progreso y Desarrollo en los Social, todos ellos emitidos por la Organizacion de
Naciones Unidas.

Igualmente debe considerarse que en 1982, nuestro pais fue sede de la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales que implico el desarrollo de la cultura como expresion
multidisciplinaria.

Por todo ello resulta conveniente e indispensable incorporar en el articulo 4° de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos un nuevo parrafo que prevenga el
derecho individual de acceso a la cultura lo que envuelve una medida juridica que
instrumenta un compromiso con un proyecto comun de nacién para afianzar la dignidad, la
tolerancia, los valores democréticos y el respecto a la persona y a su comunidad al tiempo
de lograr el avance conjunto de nuestra sociedad.

Ahora bien, este derecho publico subjetivo debe implicar un vinculo entre los individuos, la
sociedad y el Estado Mexicano que sin duda redundara en un beneficio individual y
colectivo, mismo que se origina mediante el acceso efectivo a la cultura.

En efecto, la cultura en si misma no puede constituirse en el objetivo regulatorio de una
garantia individual sino que éste trasciende al plano de la persona que implica la
posibilidad de su acceso a la misma. De esta forma el acceder a la cultura conlleva que
todas aquellas personas que pretendan vincularse con la misma, se encuentren en aptitud
juridica de hacerlo como un derecho propio del destinatario de la garantia, lo cual
Unicamente es posible si se instrumenta su acceso como el puente que liga a la cultura con
el individuo.

Con ello, la ciencia, la tecnologia y las bellas artes que son expresiones supremas de la
cultura, podran ser disfrutadas por cualquier persona que se encuentre dentro del territorio
nacional y que pretenda adentrarse en su contenido cognoscitivo como titular de un
derecho publico subjetivo.

Ahora bien, con el propésito de hacer efectivo esta garantia de acceso a la cultura, resulta
conveniente encauzar su regulacion juridica en favor del Congreso de la Unibn como
depositario de la expresion soberana en el campo legislativo para que determine las bases
respecto de las cuales se deba desarrollar este trascendental &mbito, lo que implica crear
un nuevo apartado n) dentro de la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PROPONE LA CREACION DEL
APARTADO N) DE LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 73 DEL PROPIO
ORDENAMIENTO SUPREMO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un noveno pérrafo al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Toda persona tiene derecho de acceso a la cultura. La ley federal establecera las bases y
modalidades para hacerlo efectivo mediante la participacion de la Federacion, las
Entidades Federativas y el Distrito Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO SEGUNDO.- Se crea la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX- n). Para legislar respecto del derecho de acceso a la cultura, estableciendo las
bases generales para lograr la participacion de la Federacion, las Entidades Federativas y
el Distrito Federal.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto iniciard su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

SENADORA MARIA DE LOURDES ROJO E INCHAUSTEGUI
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Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la union, a los
veintisiete dias del mes de marzo de dos mil siete.

CAMARA DE SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 17 de abril de 2007.

2. INICIATIVA DE SENADORA (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN)

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR LA
SENADORA MARTHA LETICIA RIVERA CISNEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, A FIN DE INCLUIR DENTRO DE LAS FACULTADES
DEL CONGRESO EL EXPEDIR LEYES EN MATERIA DE CULTURA.

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

La suscrita Senadora Martha Leticia Rivera Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos 71 fraccién Il; 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 55 fraccién Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideraciéon de esta soberania la siguiente Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura nacional puede definirse como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a nuestra sociedad; engloba, ademas
de las artes y las letras, el modo de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
valores, las tradiciones y las creencias.

La cultura constituye una dimensién fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a
fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de las naciones.
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México se caracteriza por tener una gran riqueza cultural y artistica. Por tal motivo, dada la
importancia que tiene la cultura en nuestro pais, y para determinar con precision el sentido
y alcance de nuestra iniciativa, consideramos pertinente el hacer mencién del marco
normativo en materia cultural.

A lo largo de la tradicién constitucional de nuestro pais se ha protegido la cultura de la
Nacion Mexicana, fortalecida por la mision que promueve el Partido Accion Nacional en la
vida politica de nuestro pais, en donde manifestamos plenamente la voluntad de promover
el Federalismo en todas las acciones politicas y legislativas, para que en cada una de las
Entidades se desarrollen de manera equitativa las condiciones necesarias para desarrollar
y atender las prioridades y necesidades de la poblacion.

Por otro lado, nuestra Carta Magna contiene numerosos articulos referidos a la cultura.
Como en el articulo 3° que establece como una obligaciébn del Estado, alentar el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. El mismo precepto garantiza la autonomia de
las universidades e instituciones de educacién superior, y precisa entre sus fines los de
investigar y difundir la cultura.

En cuanto a la composicion pluricultural de nuestra nacién, el articulo 2° sefiala que se
encuentra sustentada originalmente en los pueblos indigenas que habitaban el territorio
actual antes de iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

En el articulo 6° se garantiza la libertad de expresion, mientras que el 7° garantiza la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia.

Por otra parte, el articulo 28 sefiala que no constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras.

Conforme al articulo 73, el Congreso de la Union tiene facultades legislativas en materia de
industria cinematografica, de escuelas de bellas artes, de museos, bibliotecas y demas
instituciones concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién; también
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, vestigios y restos fosiles.

Ademas, México ha sido participe de la firma de gran nimero de tratados internacionales
gue reconocen diversos derechos vinculados a la cultura, estos derechos se han recogido,
protegido y reglamentado a través de diversas leyes, entre las que podemos sefialar las
siguientes: la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
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Histdricos, la Ley Federal de Derechos de Autor, la Ley General de Educacion, la Ley
General de Bibliotecas, la Ley Federal de Cinematografia, etcétera. Igualmente a nivel
estatal, existen numerosas leyes en materias culturales.

Lo anteriormente expuesto es una muestra del enorme trabajo legislativo que se ha
logrado en los dltimos afios en materia de cultura y del cual, el Gobierno Federal se debera
de comprometer a seguir trabajando en la elaboracion, administracion y evaluacion, de
politicas publicas que contribuyan a que la cultura de nuestro pais alcance niveles de
excelencia y competitividad.

Sin embargo, para complementar esta labor ha quedado pendiente un aspecto de suma
importancia como lo es, que el Congreso de la Unién, conforme a sus facultades
establecidas en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tenga atribuciones para legislar en materia de Cultura, dandole a la federacion, a través de
uno de sus poderes como lo es el Congreso de la Union, la facultad de establecer
mediante el proceso legislativo ordinario, las bases para normar la participacion de los
Ordenes estatal y municipal, y el propio federal, en materia cultural.

Cabe sefialar, que el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, emanado del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), establece entre sus objetivos
estratégicos el promover una reforma legal para el sector cultural, bajo el siguiente
diagnéstico:

"En la actualidad, el ejercicio de las acciones publicas en torno a la cultura se realiza a
través de diversas instituciones que carecen de un marco juridico unitario. La regulacion de
la cultura es incompleta a las necesidades del México moderno y a las demandas de su
sociedad. En nuestra Constitucion, el derecho a la cultura no tiene reconocimiento, ni se
reconocen las facultades del Congreso para dictar leyes de concurrencia en la materia
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios..."

En este sentido, la importancia del tema obliga a una accion legislativa a fin de facultar al
Congreso de la Unién para legislar en materia cultural, asi como para concertar
mecanismos de coordinacion entre los diversos ambitos de gobierno y con ello fomentar la
descentralizacion de funciones a los estados y municipios, reconociendo que las entidades
federativas cuentan cada vez més con la capacidad institucional para asegurarse, junto
con la Federacion, de que se fomente y desarrolle de la mejor manera todas y cada una de
las manifestaciones culturales dentro de su jurisdiccion, siendo la distribucion de
atribuciones entre los tres 6rdenes de gobierno el mecanismo idoneo para hacer realidad
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ese propésito, esquema de concurrencia, que desde luego, debe preverse a nivel
constitucional.

Con estas acciones, se conseguira dar fomento a una cultura de calidad y de excelencia,
promovida desde los gobiernos estatales hasta los federales y cuyo firme objetivo sea el de
fortalecer el proceso de desarrollo artistico en todas sus expresiones y en todo el pais.

Por ultimo, consideramos oportuno sefialar que al aprobar la adicion planteada al articulo
73 Constitucional y hacer posible una legislacion que establezca la coordinacién entre los
ambitos de gobierno, se podra hacer frente a la necesidad actual de crear un marco
juridico unitario en materia cultural.

Consiguiendo también el propésito de alcanzar un federalismo cooperativo que se base en
la corresponsabilidad social, la solidaridad y la equidad, que refleje en bienestar social para
todos los actores implicados en la creacién, fomento y difusién de la cultura.

En atencién a lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable
Camara de Senadores la siguiente iniciativa que reforma y adiciona al articulo 73

Constitucional, en los siguientes términos:

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion XXIX-N, del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX-N. Para legislar en materia de cultura, estableciendo las bases generales de

coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal
y municipios; asimismo de la participacion de los sectores social y privado.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Cémara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién a los 17 dias del mes de abiril
de 2007.
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MARTHA LETICIA RIVERA CISNEROS

SENADORA POR MORELOS
VI. DISCUSION / REVISORA

SENADORES
DISCUSION
México, D.F., a 4 de diciembre de 2008.

Pasamos ahora a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos Segunda, y con
opinion de la Comisién de Cultura con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los
articulos 4°y 73 constitucionales.

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de este dia,
consulte la Secretaria a la Asamblea si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se omite la lectura del dictamen.

-Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)
-Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
-Si se omite la lectura, sefior Presidente.

-EL C. PRESIDENTE MADERO MUNOZ: Esté a discusion en lo general.

Para fundamentar el dictamen por las Comisiones participa el Senador Pedro Joaquin
Coldwell.

-EL C. SENADOR PEDRO JOAQUIN COLDWELL: Compafieras y comparfieros senadores,
tenemos para discusion otra reforma constitucional que adiciona un parrafo al articulo 4°
de la Constitucion para cumplir un anhelo en el cual han venido trabajando muchos
legisladores, que es elevar a rango constitucional el derecho de acceso a la justicia.
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De igual manera en esta minuta se reforma el 73 para darle facultades al Congreso para
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma, y también la fraccion XXIX N, para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los estados, los municipios y el
Distrito Federal, coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de ese articulo que es el caso de nuestras zonas arqueoldgicas y
monumentos nacionales.

Estas reformas tienen por objeto hacer patente en el texto constitucional, realidades
vigorosas que se dan en la Republica hace explicitas algunas facultades del Honorable
Congreso de la Union relativas al ambito de la cultura y que tienden a salvaguardar
importantes derechos de la comunidad autoral, es decir, de los creadores de la cultura.

Partimos de que en un sentido amplio, cultura es todo aquello que resulta de la accién del
hombres sobre la naturaleza, abarca lo que el hombre agrega al entorno natural en el que
se inserta cuando nace y es lo que lo rodea y que existe sin su intervencion.

La cultura y la historia nacen con el hombre, antes de él no existen, son su creacion, su
aportacién y su registro, el ser humano es el Unico capaz de crear una historia y una
cultura, porque posee una inteligencia, una memoria y un talento para modificar de manera
trascendente el entorno y consumirse en repetidos actos de creacion.

Pero la cultura es un arbol de frutos multicolores, cada una de sus ramas tiene sus propias
particularidades que corresponden a la del ser humano.

Lo que denominamos cultura mexicana se nutre de mudltiples culturas nacionales y
sociales, tiene raices muy antiguas y del mas diverso origen, distinguimos los afluentes
latinos y los mozarabes que nos llegaron con los espafioles, las influencias africanas que
en forma minoritaria, pero sensible, se arraigaron en algunas costas mexicanas.

Los que se derivan de cada una de las etnias que poblaron el ahora territorio nacional,
desde antes de la conquista de los espafioles, de la fuerte influencia que sobre la
comunidad mexicana ejercer los Estados Unidos.

Para que un indicio cultural permanezca en el tiempo y sea reconocido por nuevas
generaciones, tiene que decirle algo a los individuos, algo que estos reconozcan como
propio y que sea parte de su identidad y, por ende, de su cultura.
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El proyecto de decreto que ahora se presenta tiene en cuenta todos estos antecedentes y,
por ello, insiste en el derecho de los mexicanos al acceso a los bienes culturales y
reconoce la diversidad cultural en todas sus manifestaciones.

Decia yo al principio de la intervencion, que el mismo proyecto de decreto propone la
modificacion del articulo 73 constitucional para otorgarle al Congreso la atribucion de
legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

Esta atribucion, hasta ahora, es implicita, se trata de darle una facultad explicita al
Congreso.

Si bien el derecho de autor tiene un amplio campo de accion, si nos referimos
exclusivamente a lo que se refiere al capitulo de autores y compositores, tendremos una
idea aproximada de su importancia.

Tanto la musica como el cine, la pintura y la literatura, son espacios en los que nuestros
creadores han contribuido para difundir en el mundo la personalidad cultural de lo
mexicano.

Por eso nos parece que al aprobar esta minuta, es ocasion propicia para rendirle homenaje
a nombres como el de Manuel M. Ponce, Armando Manzanero, José Alfredo Jiménez,
Consuelo Velasco, Roberto Cantoral, Saturnino Herran, Diego Rivera, José Clemente
Orozco, David Alfaro Siqueirores, Rufino Tamayo, Francisco Toledo, José Luis Cuevas,
Juan José Arreola, Octavio Paz, Juan Rulfo, Carlos Fuentes, Fernando Benitez, Carlos
Monsivais, Vicente Lefiero, Mariano Azuela, y otros grandes creadores mexicanos.

El quehacer de personas como éstas, a las que habria que sumar a centenares de miles,
menos conocidas, debe estar debidamente protegido por las leyes, porque debe ser
alentado como parte integrante del rico y creciente patrimonio cultural de todos los
mexicanos.

Por eso es que las Comisiones Unidas proponemos a este pleno respetuosamente la
aprobacion del dictamen.

Muchas gracias.

(Aplausos)
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-EL C. SENADOR MADERO MUNOZ: Muchas gracias senador Pedro Joaquin Coldwell.
Tiene ahora el uso de la palabra la senadora Maria Rojo e Inchaustegui, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

-LA C. SENADORA MARIA ROJO E INCHAUSTEGUI: Con su permiso, senador
presidente; senadoras, senadores.

En 1982 se produjo en nuestro pais una declaracion de la UNESCO que define a la cultura
como la capacidad del hombre para reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de
nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos opiniones.

A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo; se reconoce como un
proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nueva significaciones y crea obras que lo trascienden.

Ahora bien, como la politica es parte de la cultura, podemos asumir que sin cultura no nos
seria posible estar aqui reunidos ni proponernos proyectos; y dudo mucho que pudiéramos
pensar en términos de desarrollo histérico. Es mas, ni siquiera podriamos pensar con
coherencia.

La educacion, la tecnologia, la economia, serian imposibles sin la cultura.

En consecuencia, hoy se somete a nuestra consideracion la posibilidad de garantizar el
acceso a las expresiones culturales y se admite la responsabilidad del Estado de proveer
en la mayor medida los medios para que ello suceda.

No estamos so6lo refiriéndonos al aspecto mas cotidiano de la aproximacion del individuo
en nuestro pais a las expresiones de la creatividad y la inteligencia, sino que hablamos de
las posibilidades que debemos tener para comunicarnos, para crecer y para imaginar un
pais mejor.

A catorce afios de que diputados y senadores, entre los que me incluyo, con ambas
investiduras, hemos presentado diversas iniciativas a las que se refiere la minuta que fue
aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados, y el dictamen respectivo que se
presenta a este pleno.
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Las reformas y adiciones que ahora consideramos significan un gran paso en el desarrollo
de nuestra vida institucional, especificamente en las politicas y acciones que proporcione
el Estado en beneficio del desarrollo y fomento de la cultura.

Incluso podemos prever que su efecto se traducird en una perspectiva para considerar
temas de la relevancia, como las industrias culturales, la diversidad cultural y los derechos
de autor.

Aspirar a que en México toda la gente pueda ser culta no debe ser motivo de medias
sonrisas ni prioridad de quienes tenemos una responsabilidad con nuestros
conciudadanos, puesto que ser culto implica mayor amplitud de visién, mayor profundidad
de pensamiento, mejores propdsitos.

Por lo tanto, reitero mi voto a favor del dictamen que hoy se nos presenta. Y los invito a
ustedes a que se manifiesten en el mismo sentido votando, si fuera posible, por
unanimidad a favor de la inteligencia.

Muchas gracias.

(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias senadora Rojo. También para hablar
a favor del dictamen a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México, tiene la palabra el senador Manuel Velasco Coello.

-EL C. SENADOR MANUEL VELASCO COELLO: Con su permiso, presidente;
compafieras senadoras y compafieros senadores.

Estamos convencidos de que la actividad fisico-deportiva proporciona un bienestar fisico y
emocional comun a todos los que la practican. Sin embargo, en el deporte encontramos
aspectos muy importantes y de gran aporte si tomamos en cuenta cuando hablamos de
una persona con discapacidad.

Es importante destacar que dentro de los programas de gobierno deben de existir la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Hoy la demanda de los deportistas con discapacidad es el trato justo e igualitario.
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Las reformas propuestas nos ayudaran a integrarlos de manera puntual y equitativa. De
esta forma contribuir y eliminar los sentimientos de exclusion.

El deporte adaptado es el factor de mayor incidencia positiva en una persona con alguna
discapacidad, ya que la ganancia obtenida no reside en una marca, récord o medalla, sino
en el aporte que esta realiza a nuestra sociedad, en mejorar nuestro concepto y crear un
ambiente que diluya esa imagen negativa y discriminatoria.

Es ineludible.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Senador Manuel Velasco, tengo la impresiéon
de que hay una confusion, porque estamos discutiendo un dictamen de reforma
constitucional que tiene que ver con reconocer el derecho a la cultura en el cuarto
constitucional y con facultad al Congreso para legislar en materia de derechos de derechos
de autor en el 73 se me hace que su intervencioén era para.

-EL C. SENADOR MANUEL VELASCO COELLO: Si, mi intervencion es para la que sigue,
fue una confusion.

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Perddn, senador. Entonces la reservamos
para el préximo dictamen, si no tiene inconveniente. Gracias.

Para referirse a este dictamen, tiene la palabra la palabra el senador Francisco Arroyo
Vieyra, a nombre del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

-EL C. SENADOR FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA: Pero no se preocupe, sefior
senador Manuel Velasco, de cualquier manera siempre habra una buena oportunidad para
hablar bien de nuestros paraolimpicos.

Honorable Asamblea; sefior presidente:

Se han escrito mas de mil definiciones de cultura, yo pudiera decirles la mas simple y la
mas sencilla. Cultura es toda la actividad del hombre, y si a la actividad del hombre le
imprimimos el valor de la espeta estamos creando la cultura, y no los contravalores de la
cultura, porque hay valores culturales para bien, pero habra valores culturales para lo
contrario.
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Cuando le imprimimos al valor de la actividad humana que nos distingue de cualquier otro
género, el valor de la estética, estamos creando. ¢,Por qué los senadores de la Republica
el dia de hoy quieren elevar como garantia individual en esto que se llama los derechos
difusos, la promocién, la coordinaciéon de la cultura, habiendo tantos temas tan
importantes?

Quiero acudir a la sabiduria de Ricardo Lagos, que en una espléndida charla comparte con
nosotros los valores que hoy en su nombre quisiera compartir con ustedes. ¢Alguien
recordara quién era el principe cuando Mozart describe su Réquiem, o Bach sus cantatas,
o Silvestre Revueltas en Sensemaya? ¢Alguien recuerda quién era el principe cuando
Diego Rivera pinta en su etapa azul?

Los principes son efimeros, los creadores son para siempre. En una época en la que la
crisis aprieta, en una época en el que el capitalismo salvaje devora las entrafias de los
hombres, del género; en una época en que los particulares se matan unos con otros; en
una contracultura de los derechos humanos; en una época en que la necesidad aprieta
habria que acudir a Miguel de Cervantes cuando decia: "La necesidad tiene cara de
hereje".

Cuando la politica agobia a Rosario Green, siempre quedara el camino de la Opera.
Cuando la politica agobia siempre quedara el refugio de las letras, que son esencia, que
son espejo, que son razon de ser. Por ello, es que el dia de hoy me subo a esta tribuna a
hacer un reconocimiento a una gente menudita, a una gran luchadora social, a Maria Rojo
gue desde hace muchos afios ha impulsado este tema y que el dia de hoy lo ha logrado.
(Aplausos.)

Por ello, el dia de hoy me subo a esta tribuna a hacer un reconocimiento a la pulcritud de
nuestros compafieros de la Comisién de Puntos Constitucionales, siempre bajo la batuta
de Pedro Joaquin. Gracias, Pedro Joaquin.

Se dice facil, pero cuando los argumentos aqui vertidos van no sélo al Diario de los
Debates, sino a la gran compilacién de los derechos del pueblo mexicano nos subimos a
elevar la voz por la cultura mas exquisita y por la cultura popular, por la de los indigenas,
por la del color de los oaxaquefios, por la de las manos de los artesanos guanajuatenses,
de Gorky y de Capelo.
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Nos subimos a alzar la voz por las de muchos miles de mexicanos que no son principes
efimeros y que serdn de nuestra sociedad quienes vayan a dar cuenta de nuestros actos
en el futuro. (Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Gracias, senador Arroyo. Para hablar a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, a favor del dictamen, tiene la
palabra la senadora Martha Leticia Rivera.

-LA C. SENADORA MARTHA LETICIA RIVERA CISNEROS: Con su permiso, senador
presidente.

A nombre del Partido Accion Nacional una servidora esta a favor del proyecto de decreto
gue reforma y adiciona los articulos 4 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de cultura que se dictamina el dia de hoy por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, y con la opinién de la
Comision de Cultura.

Siendo que este proyecto es un ejemplo del trabajo y acuerdos alcanzados por las
Comisiones de Cultura de ambas Camaras para la consolidacién de nuestras instituciones
y los procesos democraticos en México.

A lo largo de la tradicién constitucional de nuestro pais se ha protegido a la cultura de esta
nacion, fortalecida por la mision que promueve el Partido Accion Nacional en la vida
politica de nuestro pais, en donde manifestamos plenamente la voluntad de promover el
federalismo en todas las acciones politicas y legislativas para que en cada una de las
entidades se desarrollen de manera equitativa las condiciones necesarias para atender las
prioridades de la poblacion.

En este sentido, la importancia del tema obliga a una accién legislativa a fin de facultar al
Congreso de la Unién para legislar en materia cultural, asi como para concertar
mecanismos de coordinacion entre los diversos &mbitos de gobierno, y con ello fomentar la
descentralizaciéon de funciones a los estados y municipios, reconociendo que en las
entidades federativas cuentan cada vez mas con la capacidad institucional para
asegurarse, junto con la federacion, de que se fomente y desarrolle de la mejor manera
todas y cada una de las manifestaciones culturales dentro de su jurisdiccion, siendo la
distribucion de atribuciones entre los tres 6rdenes de Gobierno el mecanismo idéneo para
hacer realidad ese propdsito, esquema de concurrencia que, desde luego, debe
promoverse a nivel constitucional.
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Con estas acciones se conseguira dar fomento a una cultura de calidad y de excelencia
promovida desde los gobiernos estatales, hasta los federales, y cuyo firme objetivo sea el
de fortalecer el proceso de desarrollo artistico en todas sus expresiones y en todo el pais.
Con estas consideraciones en el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
consideramos y coincidimos con las otras fracciones parlamentarias en que la cultura es un
factor central en el proceso de desarrollo de nuestro pais, por lo que es preciso establecer
bases juridicas claras que reconozcan y den a la cultura la importancia que merece.

En materia autoral hemos analizado por la legislacion de competencia debe establecerse
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la naturaleza y objetivo
de su regulacion, ya que se trata de un tema estrechamente vinculada a la salvaguarda y
promocién del acervo cultural de la nacion.

Se trata de proteger a nivel constitucional la creatividad intelectual del pueblo mexicano, en
este sentido, en el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, valoramos que es
necesario fortalecer y actualizar la legislacion vigente en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con las mismas, facultando al
Congreso de la Unién para legislar en dicha materia.

Por estas razones, el grupo parlamentario de Accion Nacional en el Senado de la
Republica, votaremos a favor del dictamen de las Comisiones Unidas que reforma el
articulo cuarto constitucional, en materia de derecho a la cultura, y el 73, en materia de
legislacion de derechos de autor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias, senador Rivera. La
presidencia no tiene conocimiento de que se vaya a reservar algun articulo de algunos de
los integrantes del Senado. En consecuencia, abrase el sistema electrénico de votacién,
por tres minutos, para recoger la votacion nominal del proyecto de decreto, en lo general y
en lo particular.

(Se recoge la votacion)

-EL C. SECRETARIO ZOREDA NOVELO: Seifior presidente, se emitieron 96 votos en pro,
cero votos en contra, cero abstenciones.
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-EL C. PRESIDENTE GONZALEZ MORFIN: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en
lo particular el proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos cuarto y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a las legislaturas de los Estados para efecto de lo dispuesto en el articulo 135
constitucional.

VII. DECLARATORIA

DECLARATORIA
México, D.F., a 24 de marzo de 2009.

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

México, DF, a 19 de marzo de 2009.

Secretarios de la Honorable Cadmara de Diputados
Presentes

Hago de su conocimiento que en sesion celebrada en esta fecha la Camara de Senadores
realizo el escrutinio de los votos de las legislaturas de los estados y emiti6 la declaratoria
de aprobacion del proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia dict6 el siguiente tramite: "Comuniquese a la Camara de Diputados para los
efectos del segundo parrafo del articulo 135 constitucional".

En consecuencia, adjunto remito el expediente que contiene los votos aprobatorios de los
Congresos de los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Atentamente
Senador José Gonzélez Morfin (rabrica)
Vicepresidente
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Proyecto de Declaratoria

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica y, previa aprobacién de
la mayoria de las honorables legislaturas de los estados, declara reformados y adicionados
los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 40.; se reforma la fraccion XXV y
se adiciona una fraccién XXIX-N al articulo 73, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
gue presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.

Articulo 73. ...

I.a XXIV..
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XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de. ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacion, los
estados y los municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en
toda la republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma.

XXVI. a XXIX-N. .

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la federacion, los
estados, los municipios y el Distrito Federal coordinardn sus acciones en materia de
cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacién de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta Constitucion.

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todos los actos juridicos emitidos y fundamentados en las leyes anteriores y en
la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, tales como registros de obras y contratos,
reservas de derechos otorgadas, resoluciones a procedimientos entre otros, asi como los
celebrados entre particulares, contratos, convenios, sucesiones testamentarias,
conservaran su validez.

México, DF, a 19 de marzo de 2009.

Senador José Gonzalez Morfin (rabrica)
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Vicepresidente

Senadora Ludivina Menchaca Castellanos (rubrica)
Secretaria
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