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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 7 de septiembre de 2006.

1. INICIATIVA DE DIPUTADOS (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT)

NOTA: ESTE PROCESO LEGISLATIVO SE INTEGRA CON 5 INICIATIVAS DE DIVERSAS
FECHAS

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién
Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno de la honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto de reforma y adiciones del articulo 69 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicién de Motivos

Por disposicion consignada en el articulo 69 de nuestra norma suprema, el Presidente de la
Republica tiene la obligacion de asistir a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias y de
rendir ante el Congreso un informe del estado que guarda la administracién publica del pais.

El informe presidencial debe ser un acto de rendicion de cuentas que se hace ante el Poder
Legislativo, actuando las dos Camaras del Congreso como asamblea Unica, y posteriormente, por
separado cada Camara realiza el analisis del informe en los cuatro rubros que se sefalan en el
articulo 70., numeral 4, de la Ley Orgéanica del Congreso General.

Independientemente de este analisis, la Camara de Diputados realiza, a través de la Auditoria
Superior de la Federacién, la revision de la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal. Esta previsto
gue la Cdmara de Diputados aprueba, en uso de facultades exclusivas, el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previa solicitud que el Ejecutivo federal hace de las asignaciones presupuestales
gue requiere para la realizacion de las actividades de gobierno, y que en la Cuenta Publica se
determina la coincidencia o discrepancia entre lo autorizado respecto de lo ejercido y la forma en la
cual los recursos publicos son utilizados.

Pero este examen es siempre ex post, por lo que resulta necesario encontrar un mecanismo agil y
gue permita también un dialogo directo entre el titular del Poder Ejecutivo y los integrantes del Poder
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Legislativo. La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo que hoy se somete a su
consideracion tiene el propésito de establecer en la Constitucion ese dialogo entre poderes, ya que
el mecanismo actual que se establece en la Ley Organica del Congreso Unicamente limita al envio
al Presidente de la Republica, por parte de cada Camara del Congreso, de las versiones
estenograficas de las sesiones en que se realiza la glosa o comparezcan los secretarios de
despacho, solamente para el conocimiento del Presidente de la Republica.

El planteamiento anterior tiene una explicacion légica: el Presidente de la Republica rinde su informe
ante el Congreso en la fecha prevista en el articulo 65 constitucional; esto es, al inicio del noveno
mes de afio, con lo que se entenderia que su informe abarca de lo realizado por la administracion
publica federal entre el 1 de septiembre de un afio y el 31 de agosto del afio siguiente, pero la
revision de la Cuenta Publica abarca lo que el Ejecutivo hizo o no con las autorizaciones de gasto
contenidas en el decreto de Presupuesto de Egresos para un ejercicio fiscal, que inicia el 1 de enero
y concluye el 31 de diciembre de ese afo.

El contenido especifico de nuestra propuesta es establecer una relacién directa, respetuosa y
continua entre los titulares de dos de los poderes publicos de la nacién que el pueblo elige a través
de su sufragio.

Esta obligacién del Ejecutivo de asistir a la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso se
establecio por vez primera en el México independiente en el articulo 68 de la Constitucién de 1824,
gue sefialaba: "El Congreso General se reunira todos los afios el dia primero de enero" y "a ésta
asistira el Presidente de la federacién, quien pronunciara un discurso analogo a este acto tan
importante; y el que presida el Congreso contestara en términos generales".

Esta es la primera ocasion en que se establece, independientemente del sistema de division de
poderes, la relacidn respetuosa y coordinada entre los titulares de dos de los poderes publicos del
pais.

Por su parte, la Constitucion de 1857 establece en el articulo 63: "A la apertura de sesiones del
Congreso asistira el Presidente de la Union, y pronunciard un discurso en el que manifieste el
estado que guarda el pais. El Presidente del Congreso contestara en términos generales".

Es necesario recordar que el Congreso de la Unién, previsto en el texto original de la Constitucién
de 1857, era, por disposicion del articulo 51 de dicho ordenamiento legal, unicamaral, esto es, se
integraba por una Unica Asamblea Legislativa, denominada "Congreso de la Unién". Y no fue sino
hasta la reforma constitucional de 1872 en que se reinstaura el Senado de la Republica, en la que el
Congreso vuelve a ser bicamaral.

En consecuencia, la Constitucion de 1857 impone al Ejecutivo dos obligaciones: la primera, asistir a
la apertura de sesiones del Congreso; y la segunda, pronunciar un discurso en el que manifieste el
estado que guarda el pais. Esto es, el titular del Ejecutivo presenta a los diputados, representantes
del pueblo, los logros de su administracion.

A diferencia de la Constitucién que le antecede, la de 1917 suprime que el Presidente de la
Republica pronuncie un discurso y lo obliga a que el informe sea entregado por escrito.

Desde esa fecha y en virtud de la formacién del sistema politico autoritario presidencial, se trastoco
el espiritu de la norma establecida en el articulo 69 y es que el Presidente de la Republica acude
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ante el Congreso de la Unidn a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias y a presentar
por escrito un informe del estado que guarda la administracion publica del pais; esto, a fin de
cuentas, se traduce en que el Presidente de la Republica informa a los legisladores integrantes del
Congreso de la forma en la cual ha ejercido los recursos publicos que la Camara de Diputados le ha
aprobado para el ejercicio fiscal de que se trate.

En consecuencia, el informe presidencial, que debe ser un acto republicano de rendicién de
cuentas, se convirtid en un acto cortesano, se convirtié en el dia del presidente, en el dia del informe
presidencial, soslayando el hecho de que el Presidente es el que concurre a la sede del Congreso a
la apertura del periodo de sesiones ordinarias, a presentar un informe del estado que guarda el pais.

Toda esta ceremonia se convirti6 en el dia de loas y de quema de incienso a la mitica figura
presidencial.

En el régimen monolitico de partido de Estado nunca se cuestion6 al Presidente. No es sino hasta
gue, como consecuencia de la reforma politica de 1977, que se traduce en una integracién plural de
la Camara de Diputados en 1979, cuando con el arribo a la Camara de nuevas fuerzas politicas se
da la posibilidad de que la Cdmara de Diputados sea mas dindmica en sus trabajos, se cuestione
mas la accién del gobierno, se discuta méas en la aprobacién del Presupuesto de Egresos, asi como
en la revision de la Cuenta Publica.

De todos es sabido que el sistema de division de poderes previsto en la Constitucién no es rigido ni
inflexible, pues la propia Constitucion del pais establece casuisticamente los casos en que los
poderes Legislativo y Ejecutivo intervienen para la realizacion de ciertos actos. A manera de ejemplo
sefialamos los siguientes:

a) El articulo 27, fraccion XIX, parrafo segundo, prevé la existencia del Tribunal Agrario, que se
integra por magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y designados por la Camara de
Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

b) La designacién del gobernador del Banco de México, prevista en el articulo 28, parrafo séptimo,
donde se sefiala que la conduccion del banco estard a cargo de personas cuya designacion sera
hecha por el Presidente de la Republica, con la aprobacion de la Cadmara de Senadores o de la
Comision Permanente.

c) El caso de la suspension de garantias previsto en el articulo 29, donde el Presidente de la
Republica, con la aprobacién del Congreso de la Unién puede suspender garantias individuales en
todo el pais o en lugar determinado.

La propuesta que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo somete a su consideracién estriba
en sefalar expresamente en el primer péarrafo del articulo 69 que el Presidente de la Republica
dirigird a los integrantes del Congreso y, por conducto de ellos, a la nacibn un mensaje politico
considerando la amplitud del informe de gobierno presentado por escrito.

Esto, con el propdsito de superar las disquisiciones teéricas de si la obligacion del Ejecutivo federal
se circunscribe Unicamente a la presentacion del informe. O bien, también puede hacer uso de la
palabra.
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Finalmente, lo que se pretende con esta reforma es establecer en el texto de nuestra Norma
Fundamental lo que ya se sefala en el articulo 189 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: "Al discurso que el Presidente de la Republica
pronuncie en ese acto, el Presidente del Congreso contestara en términos generales".

De igual forma, proponemos la adicion de un segundo pérrafo al articulo 69 constitucional para
establecer la obligacién del Presidente de la Republica de estar presente en el salon de sesiones
del Congreso en el momento que el Presidente del mismo hace la declaratoria de apertura del
periodo de sesiones ordinarias.

La declaratoria se regula por lo establecido en el articulo 60., numeral 2, de la Ley Organica del
Congreso General, que a la letra sefiala: "Al iniciarse cada periodo de sesiones ordinarias, el
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados declarara en voz alta: ?El Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos abre hoy (fecha) el primer (0o segundo) periodo de sesiones
ordinarias del (primer, segundo o tercer) afio de ejercicio de la (numero ordinal) Legislatura?”, ya
gue éste es el momento protocolario en que el Congreso da inicio a sus periodos legislativos, y en él
debe estar presente el titular del Ejecutivo federal. Ademas, proponemos que el Presidente de la
Republica escuche en voz directa de los legisladores de los diferentes grupos parlamentarios su
posicion acerca del balance que cada uno de ellos hace del informe que presentara el Presidente.

Como mecanismo para fortalecer el dialogo republicano entre los titulares de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, sometemos a su consideracién la adicion de un tercer parrafo al articulo 69, en el que
se establezca que con posterioridad a la presentacion del informe de gobierno y hasta el 30 de
septiembre el Presidente de la Republica acuda nuevamente a la sede del Congreso para escuchar
el balance que cada uno de los grupos parlamentarios aqui representados hace respecto al
contenido del informe, e incluso intercambiar opiniones con ellos de los avances obtenidos o, en su
caso, explicar por qué no se han obtenido las metas del Presupuesto de Egresos de la Federacién y
los programas que lo soportan.

Esta iniciativa tiende a fortalecer el didlogo entre poderes. El formato de presentacién del informe de
gobierno, convertido en un dialogo de sordos, ha quedado totalmente rebasado.

Sin embargo, es pertinente mantener el sistema de rendicién de cuentas que el Ejecutivo hace a la
nacién por medio de sus representantes, los legisladores, para dar mayor fluidez a la relacién entre
dos poderes publicos.

La reforma del formato del informe de gobierno no es un tema menor, ya que debe formar parte de
la gran agenda de la reforma del Estado, que pasa necesariamente por superar el anacrénico
presidencialismo que los mexicanos hemos padecido, para pasar a un sistema semiparlamentario,
de rendicién de cuentas continuo del gobierno hacia el Parlamento e incluso con posterioridad
plantear la ratificacion del gabinete presidencial.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracciéon Il, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto de reforma y adiciones del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el
Presidente de la Republica y presentar4 un informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais. Inmediatamente pronunciard un mensaje
politico. En la apertura...

El Presidente de la Republica estara presente en el saléon de sesiones en el momento en que el
Presidente del Congreso formule la declaratoria de apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias de cada afio de ejercicio. Asimismo, escuchara los posicionamientos que hagan los
legisladores de los diferentes Grupos Parlamentarios representados en el Congreso, en relaciéon con
el Informe de Gobierno que se rinde ante los integrantes del Congreso de la Unién.

Posterior a la fecha de presentaciéon del informe que guarda la administracién publica del pais y
hasta el 30 de septiembre, el Presidente de la Republica asistird al Congreso de la Union a
escuchar las conclusiones e intercambiar opiniones del contenido del informe presentado con los
grupos parlamentarios representados en el Congreso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los siete dias del mes de septiembre del afio dos
mil seis.

Por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputados: Ricardo Cantu Garza, coordinador; Jaime Cervantes Rivera (rdbrica), vicecoordinador;
Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino Garcia, Maria Mercedes Maciel
Ortiz, Santiago Gustavo Pedro Cortés, Félix Castellanos Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola
Ortega, Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Anuario Luis Herrera Solis, Rosa Elia Romero Guzman,
Silvano Garay Ulloa.

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 14 de diciembre de 2006.

2. INICIATIVA DE DIPUTADOS (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI)

QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS VICTOR SAMUEL PALMA CESAR,
JESUS RAMIREZ STABROS Y LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, con fundamento en los articulos 70, parrafos primero, segundo y tercero, 71, fraccion
Il, y 72, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
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consideracion de esta honorable soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes del informe presidencial

El articulo 69 constitucional que especifica que el Jefe del Ejecutivo debe presentar un balance
administrativo ante las Camaras de Diputados y Senadores reunidos en el Congreso para la
apertura de sus sesiones ordinarias, ha pasado por varias modificaciones, antes de ser lo que
actualmente conocemos.

Como antecedentes del Informe presidencial mexicano, se encuentran dos casos que influyeron: el
espafiol y el norteamericano.

En lo que se refiere a Estados Unidos, la ley pide al Presidente presentar al Congreso un mensaje
sobre el presupuesto y un informe econémico, asi como dar algunas recomendaciones de orden
legislativo.

En Espafia, en el articulo 121 de la Constitucion de Cadiz se encontraban algunos comentarios en
el sentido de que en la fecha de apertura de las Cortes, el Rey leeria un discurso de caracter
propositivo y no estrictamente informativo.

Asi, en México, doce afios mas tarde, el articulo 68 de la Constitucién de 1824, otorgé a la
presencia del Poder Ejecutivo en la apertura del Congreso, un caracter simplemente protocolario ya
gue su Unica obligacién era la de pronunciar un discurso en este importante acto.

El Presidente Guadalupe Victoria (1824-1829) impuso la practica de participar personalmente en el
acto inaugural del Congreso, pronunciando un discurso de caracter informativo.

Los constituyentes de 1856-1857 establecieron este informe como medio para que el Congreso
pudiese controlar y sancionar las actividades del Ejecutivo. Sin embargo, entre 1857 y 1867 se
impidi6 la practica real de la influencia parlamentaria.

Posteriormente, con el Presidente Porfirio Diaz, en el marco de los mensajes al Congreso, la
respuesta del Presidente del Congreso al Jefe del Ejecutivo, llegé a ser una simple alabanza.

El Informe presentado por el Presidente Venustiano Carranza, el 1° de diciembre de 1916, aporté
una serie de datos para justificar la necesidad de un Ejecutivo fuerte. Por ello, en el articulo 69 se
establecio que asistiria el Presidente de la Republica y presentaria un informe por escrito.

En el afio de 1923 hubo una reforma al articulo 69, estableciendo que a la apertura de sesiones
ordinarias del Congreso asistiria el Presidente de la Republica y presentaria un informe por escrito,
en el que manifestaria el estado general que guarda la administracion publica del pais.

La dltima reforma que se realizé a este articulo fue en 1986 y sélo contemplo un agregado a la
asistencia del Presidente de la Republica mencionando que presentaria un informe por escrito en la
apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de Sesiones del Congreso.
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Como puede observarse, las reformas que hasta el momento ha tenido el articulo 69 Constitucional
no abordan de manera directa la forma en que el Presidente de la Republica habra de presentar su
informe, ya que sélo se establece que sera por escrito y manifestara en él estado general que
guarda la administracion publica del pais.

También es relevante mencionar que el formato del informe presidencial se encuentra regulado en
la Ley Organica y en el Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que han tenido diversos cambios en sus disposiciones legales.

En 1929 el Reglamento para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
182, establecia que al discurso del Presidente de la Republica pronuncie, el Presidente del
Congreso contestaria en términos generales, sin hacer apreciaciones en nombre de las Camaras, ni
ofrecer programa para el porvenir.

Para 1934, el Reglamento se reforma y el articulo 182 cambia por el 189, suprimiendo la prohibicién
al Presidente del Congreso de "hablar en nombre de las Camaras y de ofrecer programa para el
porvenir".

Con el objeto de dar cumplimiento a las reformas realizadas a la Constitucién en 1977, en las que
en el articulo 70 se otorga al Congreso facultades para expedir su propia Ley Orgénica, éste la
expide y la publica en el Diario Oficial el 25 de mayo de 1979. En esta Ley, el Informe de Gobierno
se encuentra regulado en el articulo 8, el cual menciona que el Presidente de la Republica acudira a
la apertura de sesiones ordinarias del Congreso y rendira un informe, de conformidad con el articulo
69 de la Constitucién. Ademas, menciona que el Presidente del Congreso contestara el informe en
términos concisos y generales y con las formalidades que correspondan al acto. El informe sera
analizado por las Camaras en sesiones subsecuentes.

Con la reforma de 1994, conocida como la Nueva Ley Organica del Congreso, el articulo 8° permite
gue los parlamentarios (diputados y senadores), representando a los partidos politicos que
concurran en el Congreso, intervengan (hasta por 15 minutos cada uno) antes de que se rinda el
informe presidencial, con lo cual aqui también opera el control sobre el gobierno, porque se
manifiestan las discrepancias; ademas de realizarse el examen, comprobacién, inspeccién, andlisis
y verificacion de la actividad que ha desempefiado el Presidente de la Republica.

Il. La relacién entre poderes

Montesquieu en su libro "Del Espiritu de la Leyes", traz6 las coordenadas de un disefio estratégico
para evitar la concentracién del poder politico y garantizar la vigencia de lo que actualmente
conocemos como derechos fundamentales.

Con el tiempo las ideas de Montesquieu fueron adquiriendo una traduccidn institucional concreta en
los estados constitucionales modernos, de manera que la divisibn de poderes se convirtié6 en una
exigencia minima e indispensable para la existencia de una Constitucion.

Pensadores como John Locke y Montesquieu establecieron la necesidad de separar el poder para
gue no se concentrara en una sola persona, garantizando de esta manera la libertad y la seguridad
de los gobernados. En los Estados democraticos el poder se divide para evitar su concentracion. La
division tradicional de poderes es: poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.
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La Constitucidon establece un poder Ejecutivo fuerte pero no ilimitado. Los poderes Legislativo y
Judicial estan dotados de ciertos mecanismos para contraponer su fuerza.

Lograr nuevas instituciones juridicas y politicas para modernizar el sistema de pesos y contrapesos
entre los Poderes de la Union es un imperativo para garantizar la gobernabilidad del pais, el
ejercicio democratico y una mayor capacidad de respuesta institucional. Este objetivo pasa
necesariamente por el acotamiento del ejercicio unipersonal y absoluto del poder, que es, poder
definicién una amenaza contra la democracia. Don Manuel Orozco y Berra sefialaba que la principal
caracteristica de un sistema democratico es la dilucién publica de los problemas. Aunque exista la
mejor buena fe en una sola persona responsabilizada del ejercicio del poder, tendera de manera
natural a interponer sus intereses o el de su circulo, pudiendo cortar de tajo la delicada semilla de la
libertad.

Por ello, juristas, filésofos, politdlogos e investigadores de los asuntos publicos tanto del pais como
del extranjero han sugerido que la mejor garantia para la democracia es la existencia de mejores
controles en el ejercicio el poder.

De ello se infiere que el actual esquema de examen de la situacién que guarda el pais esta
concebida juridicamente como un acto protocolario y cortesano, que en la vox populi se ha llamado
incluso "el dia del Presidente", ya que un acto que debiera servir para examinar los asuntos torales
del pais es empleado para la promocién personal del Poder Ejecutivo.

Transformar este evento en un ejercicio republicano, democratico, enfocado al didlogo y el
intercambio entre poderes, que genere un examen objetivo y mas Util para la naciéon es una meta
muy relevante para mejorar el funcionamiento de nuestro sistema politico y de nuestra democracia.

llI. El fortalecimiento del Congreso, representatividad y control

La Constitucion Politica de los Estados Unidos establece como forma de organizacion politica del
Estado Mexicano, la de una Republica representativa, democratica y federal.

La representacion significa que el ciudadano a través del instrumento de eleccion delega el poder
politico, por cierto tiempo, a determinadas personas. Es asi como el Congreso de la Unién se
encuentra integrado por personas elegidas a través del voto de los ciudadanos. Por ello, dichos
representantes tienen la gran obligaciéon de conocer los problemas econémicos, politicos y sociales
de la poblacion y ejerciendo sus facultades, contribuir a resolverlos.

El Legislativo tiene la obligaciéon de controlar la accién del gobierno, precisamente porque éste se
basa no sélo en la division de poderes, sino también en el equilibrio entre ellos, esto es, en la
existencia de un sistema de frenos y contrapesos que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable
de las actividades publicas. Por esto, el poder publico debe ser un poder limitado, es decir debe
estar controlado.

Respecto al Informe presidencial, tenemos que éste tiene un caracter eminentemente informativo, y
puede constituir un acto de control en virtud de que el Poder Legislativo posteriormente analiza el
contenido del informe, y como consecuencia puede poner en marcha otros actos, incluso la
exigencia de responsabilidad politica de algun miembro del gobierno. Ademas, debido a que el
informe es por costumbre oral, las consecuencias de su realizacion recaen en el electorado, lo cual
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podra constituirse en una responsabilidad politica difusa como el fortalecimiento de la mayoria o de
la oposicién, el voto de castigo o el abstencionismo. Asi pues, por medio de este acto se ponen en
contacto el gobierno, la institucién representativa y la ciudadania.

Estas reflexiones nos llevan a afirmar que no puede haber un sistema efectivo de pesos y
contrapesos sin modificar el mecanismo previsto en la Constitucion para examinar la situacion
politica y administrativa del pais, mediante nuevas reglas para su analisis.

Es importante enfatizar que este objetivo puede materializarse sin vulnerar la division de poderes, el
respeto y la colaboracion entre instituciones emanadas de la voluntad popular, lo cual esta
contenido en el espiritu de este proyecto de reforma constitucional.

Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa propone reformar el articulo 69 de la Carta Magna para establecer un formato mas
democratico y constructivo del Informe Presidencial. En este sentido, preserva la presentacion del
informe por escrito el dia de la apertura de las sesiones ordinarias y la lectura de un mensaje a la
nacion. Aqui se establece también la facultad para que el Congreso analice el contenido del
Informe.

La iniciativa propone que transcurridos 20 dias hébiles se realice una sesion de trabajo a la que
concurran tanto el Presidente de la Republica como los miembros del gabinete. Al Presidente de la
Republica se le dirigirian una pregunta por cada grupo parlamentario, por conducto de su
Coordinador. A los integrantes del gabinete, se les dirigirian dos preguntas por cada Grupo
Parlamentario, especificamente por sus coordinadores con derecho a una réplica y a una
contrarréplica.

Las preguntas podran ser expresadas en un lapso de 10 minutos cada una con igual tiempo para la
respuesta y la contrarréplica a cada una de ellas. Asimismo, estas preguntas deberan enviarse con
una antelacion de cinco dias hébiles al Presidente de la Republica y simultdneamente, publicarse en
la Gaceta Parlamentaria.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, me permito someter a la consideracién de
esta Soberania, el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. El dia de la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo, el Presidente de la
Republica hard llegar al Congreso un informe escrito del estado general que guarda la
administracién publica del pais y emitira un mensaje a la Nacion. Posteriormente, el Congreso,
atendiendo a su organizacion y disposiciones reglamentarias, analizara el contenido del informe.

Transcurridos veinte dias habiles, el Congreso de la Union se reunira en sesién con el Presidente de
la Republica y con los miembros de su Gabinete. Por medio de sus Coordinadores los Grupos
Parlamentarios formularan cada uno, una pregunta al Titular del Poder Ejecutivo Federal en un
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tiempo de diez minutos, las cuales seran respondidas en un lapso similar. Asi mismo los Grupos
Parlamentarios realizaran dos preguntas, cada uno, a los miembros del Gabinete que correspondan
a la naturaleza de las mismas. Por cada pregunta habra una réplica y una contrarréplica, cada una
de diez minutos.

Las preguntas que se formulardn en esa sesién se enviaran por escrito al Presidente de la
Republica con una antelacion de cinco dias habiles y se publicaran en la fecha de su remision en el
organo oficial de cada una de las Camaras.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la Comisién Permanente, informara acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de 2006.

Diputados: Victor Samuel Palma César, Jesis Ramirez Stabros, Luis Enrique Benitez Ojeda
(rabricas)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 29 de marzo de 2007.

3. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ENRIQUE DEL TORO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Mario Enrique del Toro, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Demaocratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos
Una de las fortalezas del Estado mexicano, se encuentra en la capacidad de responder a las

necesidades de transformacion de sus instituciones, lo que ha permitido dar cauce a los nuevos
requerimientos y exigencias de la diversidad que conforma la nacién mexicana.
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El concepto de poder publico ha evolucionado, y con ello también sus instituciones y estructuras
econdémicas Yy sociales, lo que nos ha permitido avanzar en el desarrollo de una sociedad mas
democratica y libre, asi como establecer las bases para la construccion de un futuro en un clima de
paz en el que se tome en cuenta la participacion de todos.

La correlacion de fuerzas existentes en el Congreso de la Union hace cada vez mas frecuente la
ausencia de grupos parlamentarios con mayoria. Por ello, la actual conformacion del Congreso de la
Unién genera que las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo cambien para adaptarse a
las nuevas formas de representacion politica.

Estas relaciones se tornan cada vez mas complejas, situacion que resta confianza y credibilidad a la
figura presidencial, cada vez mas sometida a mayorias opositoras mucho mas heterogéneas.

Estas condiciones han generado que en los ultimos afos el Informe Presidencial haya pasado de
ser una ceremonia solemne, en la que el presidente de la Republica rinde cuentas ante el Congreso
de la Unién sobre el estado que guarda la administracion del pais, a ser un espectaculo en el que el
interés por manifestar las posturas politicas de los miembros del Congreso, exceda los limites del
respeto y la civilidad que debe privar entre los Poderes de la Union, llevando a la politica a
representar un triste espectaculo publico dramatizado.

Lo anterior hace necesario tomar medidas para sentar las bases hacia una reforma del Estado. Las
condiciones politicas, no obstante, se presentan muy complicadas, lo que exige una decidida
voluntad politica por parte de todos los actores involucrados, a fin de implantar acciones que hagan
mas equitativa esta relacion entre poderes, que necesariamente implicara el fortalecimiento del
Poder Legislativo.

El equilibrio entre los poderes es una condicién fundamental para la consolidacion de la democracia
y el respeto al estado de derecho. Con la ayuda del balance entre poderes, se puede aspirar a un
gobierno responsable, que atienda las demandas sociales en un clima de respeto a la ley y la
civilidad.

Debemos partir de un hecho que es irreversible: la democracia se ha vuelto un modelo social
prevaleciente. De acuerdo con Freedom House, en 1950 sélo se eligieron por la via del sufragio el
30 por ciento de los gobiernos nacionales en el mundo. En el 2000, el porcentaje correspondio6 al 63
por ciento.

A pesar de que el restante 47 por ciento, son paises que aln se gobiernan con mecanismos
autoritarios -principalmente en Asia, la mayor parte de Africa, y algunos paises arabes-, podemos
deducir que la democracia es el medio preferido por las sociedades para organizar su vida politica.
Sin embargo, esto no significa que la democracia sea permanente, para siempre o indiscutible. Ni
siquiera que sea por si misma suficiente.

Para afianzarla es preciso mejorar la calidad de la democracia. Ya somos democraticos, pero eso
no nos ha enriquecido. Entre otras razones, el uso indiscriminado de la comunicacion electoral por
el marketing televisivo, ha hecho que los actores politicos privilegien los lemas, mensajes cortos y la
imagen, sobre las propuestas y la discusion de los asuntos publicos. Contra lo esperado, los nuevos
procedimientos de la democracia -diria de la videocracia, el maestro Giovanni Sartori- empobrecen
la cultura politica y tienden a minar los valores civicos que necesita todo sistema democratico.
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Existe una clara exigencia de replantear aspectos importantes del sistema democratico.
Frecuentemente existen pocos avances, que desafortunadamente ocurren como fruto de la
espontaneidad, la presién social o de iniciativas aisladas de actores y partidos. No se trata de una
estrategia de cambio politico, surgida del didlogo, del acuerdo o de una instrumentacién compartida,
que establezca un rumbo, con tiempos y metas especificas.

El proyecto que integra de manera mas acabada el contenido de las reformas democraticas es el de
la reforma del Estado. Sin embargo, en gran medida por la falta de sensibilidad y liderazgo sélo se
ha dado la alternancia en la titularidad del Poder Ejecutivo, pero no se han impulsado reformas
sustantivas en la relacion entre poderes o las que corresponden a los procesos de negociacion y
asignacion de facultades y recursos entre las entidades que forman el Pacto Federal y las
relaciones con la ciudadania, entre otras.

La relacion entre poderes, por otra parte, es sumamente perfectible. No existen canales
institucionales para empatar la agenda de gobierno y la del Congreso. No hay requisitos claros para
facilitar el procesamiento de las iniciativas de reforma constitucional y secundaria, que involucre de
manera productiva a los promoventes, los ejecutores y los destinatarios.

Decia Manuel Crescencio Rejon que es vital acotar el poder presidencial y fortalecer el de la
representacion popular. Finalmente, la institucién presidencial es unipersonal, por disposicion de la
Carta Magna vy, tarde o temprano, los intereses y percepciones especificas del individuo que lo
detenta, tendera a alejarse de los intereses generales del Estado y a representar una amenaza
contra la semilla de la libertad.

Por ello, una instituciéon parlamentaria que no dialogue, que no reclame, que no evalle, juzgue y
califique, favoreceria la arbitrariedad en el ejercicio del poder publico y del Ejecutivo en particular.

Hemos quedado lejos del encantamiento techocratico. Somos conscientes de que ahora, la politica
importa, y mucho, para el desarrollo. Por eso, necesitamos transformar a la politica, para que no
reduzca la fuerza institucional del Estado, sino que se comprometa con él, a través de reglas claras,
sujetas a la critica y a la evaluacién ciudadana. Una politica que recupere su contenido ético. Que al
hacerlo revalide a la politica como una funcién socialmente necesaria, quiza la mas importante y
dificil de todas.

Es necesario salir del menosprecio hacia la politica, para replantear la politizacion de la sociedad,
reencontrarla y poder asi reinventar y reformar la politica. En concordancia con el espiritu planteado
por los grandes pensadores republicanos.

Ese es precisamente el objetivo de fondo de esta Iniciativa. Hacer posible transitar a una nueva era
en donde la esencia de la vida democratica es el debate, la confrontacion de ideas y la puesta en
escena publica de las acciones gubernamentales. Ello no es posible con el formato obsoleto de una
vez al afio en donde el Congreso examina, a medias, la gestibn gubernamental. La tarea de
gobernar es de todos los dias y, como afirmaba Tocqueville, también se requiere debatir
permanentemente.

Es necesario que el Titular de Ejecutivo concurra un mayor numero de veces al Congreso y discuta
abiertamente las politicas publicas. Establecer esta obligacién, en nada subvalora la institucion
presidencial. En los regimenes parlamentarios desarrollados el primer Ministro y el gabinete en
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pleno concurren una vez a la semana a sesiones de control, con preguntas y respuestas abiertas.
Lejos de desgastar la figura del Jefe de Gobierno, ello le da mayor liderazgo y calidad moral.

La presidencia autocratica, como la conocemos ahora, sélo decae en su transparencia y arrastra en
la falta de confianza ciudadana a todas las instituciones publicas. Es hora de volver lo publico
verdaderamente cosa publica, ciertamente. Ir al contenido semantico, deontoldgico e histérico de
una vida republicana.

En este orden de ideas, el formato en el que actualmente se lleva a cabo el Informe Presidencial, no
s6lo expresa una incompatibilidad entre el nuevo régimen plural que se vive en la esfera
parlamentaria, sino la persistencia de viejos rituales politicos con simbolismo y protocolo altamente
funcional para una relacién de poderes basada en la hegemonia y verticalidad de la investidura
presidencial.

La diversidad y complejidad de los asuntos que demandan atencién en el pais, requieren de
estabilidad, fluidez, permanencia y colaboracién estrecha y responsable entre quienes toman las
decisiones; y en este nuevo esquema de colaboracién se hace inoperante la actual forma en la que
se desarrolla el Informe Presidencial.

Atendiendo a esta evolucién y con la finalidad de dar cabida a la participacién de los nuevos actores
politicos, en 1994 se reform6 la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para que cada uno de los partidos politicos representados en el Congreso rindieran un
posicionamiento antes del informe presidencial, lo cual aln es insuficiente ya que los actuales
tiempos inducen a una participacion mas activa de los actores politicos en un hecho tan
trascendente para nuestra nacion, lo que requiere de informar mas especificamente para conformar
una opinion publica mas significativa.

Por lo anterior es necesario proporcionarle al Poder Legislativo una mayor capacidad fiscalizadora
de las decisiones y acciones tomadas por el Ejecutivo. Es necesario crear un contrapeso a favor del
Legislativo, que induzca al Poder Ejecutivo a la estricta observancia de sus facultades, y que tenga
también capacidad de revalidacion de las acciones de gobierno, favoreciendo con esto la rendicion
de cuentas de una manera cotidiana, a efecto de impulsar una relacion entre poderes mas frecuente
Yy permanente.

Si bien el formato del actual informe permite la participacion de los grupos parlamentarios, ésta se
hace antes de conocer el contenido del informe por lo que se hace necesario un intercambio de
puntos de vista, a efecto de evitar las opiniones desvinculadas con el contenido del informe y que
tienen que ver con cualquier tema de indole politico, mas no administrativo.

Mediante el ejercicio de debate, con un orden establecido, con respeto y civilidad politica,
arribaremos a una nueva era de nuestra consolidacion democrética.

Con la iniciativa que someto hoy a la consideracion de esta honorable asamblea, se pretende
conservar el informe anual presentado ante el Congreso de la Union, pero se incorpora la
indispensable comparecencia del jefe del Ejecutivo, garantizando su permanencia en el salén de
sesiones para dar lectura al documento, evitando con ello la sola presentacion por escrito.

De igual forma se faculta al Congreso de la Unidn para analizar y debatir sobre el Informe de
gobierno, mediante un cambio en el formato que implica preguntas, respuestas y réplicas por parte
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de los grupos parlamentarios representados en ambas camaras, con lo que se pretende atender la
necesidad de la ciudadania de contar con informacidn mas especifica por conducto de sus
representantes, sobre el desarrollo de las acciones implantadas en la esfera administrativa por parte
del Poder Ejecutivo y que el Legislativo cuente con mas elementos de evaluacién de las condiciones
reales de desarrollo del pais, las cuales son indispensables para legislar adecuadamente.

Se otorgan también facultades al Congreso de la Unién para reunirse en sesion el dia primero de los
meses de diciembre, marzo y junio de cada afio, para recibir al presidente de la Republica, a efecto
de evaluar de manera trimestral el estado que guarda la administracion publica del pais, la evolucion
de las politicas gubernamentales y los temas relevantes de la agenda nacional. De igual forma, se le
otorga la atribucién al presidente de la Republica para cumplir con la obligacién anteriormente
descrita igual que en el informe anual, mediante un formato que implique preguntas respuestas y
réplicas por parte de los grupos parlamentarios representados en el Congreso de la Union, lo que
permite comprobar, inspeccionar, verificar, examinar y valorar la actividad del Poder Ejecutivo.

Los retos que implica una nacién moderna, democratica y participativa, sélo se lograran con pleno
respeto entre los poderes, fortaleciendo al Poder Legislativo para que sus actividades tengan
reconocimiento de la sociedad; y con transparencia en las acciones que permitan a los gobernados
evaluar y corregir, apoyar e influir en el progreso del pais.

Para darle aplicabilidad a las reformas propuestas sera necesario, en caso de se aprueben las
reformas aqui propuestas el analisis de la normatividad secundaria como lo seréa la Ley Orgéanica de
la Administracion Publica Federal, la Ley Orgéanica de este Congreso, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 69 y se adicionan los parrafos segundo y tercero, se adicionan los
péarrafos cuarto y quinto al articulo 65 y una fraccién XX al articulo 89, pasando el texto vigente de la
actual a ser la nueva fraccién XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue

Articulo 69. El primero de septiembre el presidente de la Republica presentara un informe por
escrito al Congreso de la Unién, en el que manifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais con respecto al afio inmediato anterior.

El presidente de la Republica comparecera ante Congreso de la Union, el dia primero de los meses
de septiembre, diciembre, marzo y junio, y cuando voluntariamente lo solicite, previo acuerdo del
congreso, para discutir y analizar los temas de mayor trascendencia para el interés nacional.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Céamaras, el Presidente de la Comision Permanente, informar& acerca de los motivos o razones que
originaron la convocatoria.

Articulo 65. .
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De igual forma se reunira en el momento que el presidente de la Republica lo solicite, previo
acuerdo del Congreso, y el dia primero de los meses de septiembre, diciembre, marzo y en periodo
extraordinario en junio de cada afo, para discutir y evaluar los temas de trascendencia para el
interés nacional.

El Congreso acordar4 previamente a las sesiones, las reglas para el desarrollo de las
comparecencias.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I.a XVII. .

XIX. Comparecer el dia primero de septiembre, diciembre, marzo y junio a sesion de Congreso de la
Unidn, para discutir y analizar los temas relevantes de la agenda nacional;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 180 dias posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2007.
Diputado Mario Enrique del Toro (rabrica)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 24 de abril de 2007.

4. INICIATIVA DE DIPUTADA (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH ZAVALETA
SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, diputada Ruth Zavaleta Salgado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucibn Democréatica, en la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 fraccion Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicién de motivos
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El reclamo ciudadano actual para la reelaboracion y actualizacion de los equilibrios de los poderes
republicanos es contundente y parte del analisis riguroso de nuestra historia. Los mexicanos
sabemos que los momentos de equilibrio y division cabal entre los poderes de la Republica han sido
mas bien excepcionales en nuestro pasado colectivo.

El régimen politco emanado de la Revolucion Mexicana contribuyé de manera sustancial a
recrudecer el esquema centralista del poder, e hizo de la Presidencia de la Republica el eje
articulador del entramado social e institucional del pais. El titular del Poder Ejecutivo no sélo
predominaba sobre los otros dos poderes, sino que en los hechos los sustituy6. El presidente no
s6lo fungia como el titular del Poder Ejecutivo sino que encarnaba de facto al Estado mismo; las
esferas del Estado y el gobierno eran francamente indistinguibles.

Uno de los capitulos sustanciales de la agenda politica es justamente el del equilibrio de los poderes
publicos, que en un principio, sugiere el fortalecimiento del Poder Legislativo, confiriéndole rasgos
parlamentarios al sistema politico, ya que se trata, efectivamente, de dotar al Poder Legislativo de
mecanismos que aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora sobre acciones y
decisiones del Poder Ejecutivo, para que finalmente, rinda cuentas de sus actos a las camaras
legislativas de manera més cotidiana.

En esta iniciativa proponemos que el Congreso de la Unién pueda aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo en los primeros meses de la gestion del presidente de la Republica, garantizando que
tenga una vision de Estado que asegure un desarrollo integral y sustentable.

También proponemos que el Poder Legislativo sesione durante periodos ordinarios mas largos,
estableciendo para ello que el segundo periodo concluya el 31 de mayo, y que exista la flexibilidad
de llamar a sesiones extraordinarias de manera periddica para desahogar los puntos pendientes de
las agendas legislativas.

Para fortalecer el didlogo entre los poderes, es importante modificar la Ley Organica de este
Congreso para fomentar el intercambio cotidiano de asuntos y temas entre los secretarios de
despacho y legisladores, y no sélo en el formato de la glosa, al que también habria que modificar y
las comparecencias, sino en una dindmica de visitas peridédicas a las sesiones de trabajo de las
comisiones ordinarias. En este sentido, consideramos que la pracitca del informe presidencial, ya
habria que superarla dejandola atrds como parte de nuestra historia, junto con todo el fasto de esa
ceremonia inspirada en las monarquias que al menos en América Latina, son cosa del pasado. De
tal suerte que en la apertura del primer periodo ordinario, el presidente de la Republica,
simplemente se concrete a mandar por escrito a esta soberania el informe del estado que guarda la
administracion publica federal. Con esta practica afirmamos la austeridad y mesura propias de una
republica como debe ser la nuestra y nos evitamos de esta ceremonia que exalta a una figura, a un
poder sobre otro poder republicano y lesiona los derechos bésicos de los ciudadanos que viven y
desarrollan sus actividades en los alrededores de este Palacio Legislativo de San Lézaro, por los
exagerados operativos de seguridad publica y con todo ello se contribuya a exacerbar los &nimos de
esta representaciéon nacional.

Esta iniciativa incluye también propuestas para mejorar y aumentar las funciones de las comisiones
legislativas tanto como instancias de dictaminacion de iniciativas de ley; como instancias de
investigacion, evaluacion y fiscalizacion de cualquier institucion considerada de interés publico,
incluso del propio Poder Ejecutivo.
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Actualmente las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los
diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar cualquier asunto de interés nacional. Los resultados de las investigaciones, asi como los
informes y las recomendaciones que en su caso se emitan, se haran del conocimiento del Pleno de
la Camara respectiva y del Ejecutivo federal, asi como del Ministerio Publico federal cuando se
desprenda la posible comision de delitos del fuero federal, para que se adopten las medidas
procedentes.

Las iniciativas de ley tendrdn que ser dictaminadas estrictamente dentro de los plazos que
establezca la ley. Los funcionarios tendran que acudir a comparecer ante comisiones de manera
cotidiana informando siempre bajo juramento de decir verdad y con toda oportunidad, siendo sujetos
de juicio politico, todos los funcionarios publicos de alto nivel, y entre ellos, desde luego, el
presidente de la Republica, los secretarios de despacho, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los senadores, los diputados, y los procuradores, entre otros.

Planteamos también que el Congreso de la Unién tenga la facultad de analizar, discutir, modificar vy,
en su caso, aprobar la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo que le envie el titular del Poder
Ejecutivo antes de que se cumplan los primeros seis meses de su gestidn, garantizando que su
contenido tenga una vision de Estado.

Dentro de estas nuevas facultades propuestas para el Congreso de la Unidn, esta la de ratificar, por
mayoria, los nombramientos que haga el presidente de la Republica de todos los secretarios de
despacho.

Esta iniciativa introduce también la mocién de censura, que implica la pérdida de confianza de la
camara en un funcionario propuesto por el titular del Ejecutivo, que en su momento hubiera sido
ratificado por la misma e implica desde luego, la posible separacién del cargo de dicho funcionario, y
gue por mayoria calificada se aplicaria a cualquiera de los servidores publicos por el desempefio
inadecuado en su responsabilidad, no antes de haber ocupado el cargo durante seis meses.

Finalmente, la ley suprema establecerd un plazo adecuado para que el presidente de la Republica
promulgue las leyes que expida el Congreso de la Union fijAndose en un periodo no mayor de 30
dias utiles a partir de su expedicion, de lo contrario, el propio Congreso de la Unién quedaria
facultado para exigir la publicacion de dichas leyes al titular del Diario Oficial de la Federacion; y con
ello habremos de eliminar la facultad discrecional que tiene el titular del Ejecutivo -conocida
popularmente como veto de bolsillo- para empantanar el proceso de promulgacion y publicacién de
leyes y reformas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esta soberania el siguiente proyecto de decreto
con reforma constitucional conforme al siguiente

Decreto

Articulo primero. Se reforman los articulos 26, 66, 69 70, 74, 76, 78, 79, 89, 93, 102, 108, 110y 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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Articulo segundo. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 26, se adiciona una fraccién ViII, al
articulo 73 y se recorren los numerales de las subsecuentes fracciones, y se adiciona una fraccion
XXXI, al citado articulo; se adicionan las fracciones Ill, V y VI, del articulo 74 y se recorren los
numerales de las subsecuentes fracciones; y se adiciona una fraccién lll, del articulo 76 y también
se recorren los numerales de las subsecuentes fracciones; se adiciona un tercero, cuarto y quinto
parrafo al articulo 93, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 26. El Estado a través de los poderes Ejecutivo y Legislativo, organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la nacion.

La ley sefalara los procedimientos de participacion y consulta popular que instrumentaran
obligatoriamente el Ejecutivo y el Legislativo en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética y
los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

El presidente de la Republica turnara en los primeros seis meses de su gestién al Congreso de la
Union el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo para su revision, examen, discusién, evaluacién y
aprobacion, el cual tendra el caracter de obligatorio. El Poder Legislativo supervisara que este plan,
asi como los programas y proyectos derivados del mismo, cumplan con los objetivos propuestos
formulando las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién del mismo.

En el sistema de planeacion democratica, las Camaras del Congreso de la Union tendran la facultad
de analizar, discutir, modificar y en su caso aprobar la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo
gue les envie el titular del Poder Ejecutivo antes de que se cumplan los primeros seis meses de su
gestion.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario parar tratar los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de mayo del
mismo afio.

El Congreso podré poner término a las sesiones antes de las fechas indicadas, exclusivamente por
acuerdo de ambas Camaras.

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso, el presidente de
la Republica presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de la Comisién Permanente informara acerca
de los motivos o razones que originaron la convocatoria.
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Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto...

El Congreso expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, incluido el
namero, las caracteristicas y las funciones de las comisiones legislativas como instancias de
investigacion, evaluacion y fiscalizacion de cualquier institucion considerada de interés publico; asi
como las bases para el funcionamiento del servicio civil de carrera del Poder Legislativo y la
modernizacion de los apoyos al trabajo legislativo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l.aVl..

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir en el Presupuesto;
VIII. a XXIX-C. .

XXIX-D. Para expedir leyes en materia de informacién estadisitica y geografica de interés nacional;
sobre planeacion nacional de desarrollo econémico y social; asi como para revisar, examinar,
discutir, evaluar y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que le turne el presidente de la Republica
y supervisar los programas y proyectos derivados del plan formulando las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucion y revision del mismo, a fin de que se corrijan las posibles
desviaciones y se deslinden las responsabilidades correspondientes.

XXXI. Para exigir al titular del Diario Oficial de la Federacion la publicacion de las leyes que expida
el Congreso de la Union, en caso de que el titular del Ejecutivo no lo hiciere dentro del término que
le confiere la fraccién primera del articulo 89 de esta ley suprema.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

lll. Toda modificacion al decreto de presupuesto aprobado que afecte programas sociales
prioritarios, deber& ser autorizada por la Camara de Diputados.

V..

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo federal hara llegar a la
Céamara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes de diciembre. La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 31 de diciembre.
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V. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores presentes al momento de la votacion, los
nombramientos que haga el presidente de la Republica de todos los secretarios de despacho.

VI. Aprobar una mocién de censura por mayoria calificada de tres quintas partes de los legisladores
presentes al momento de la votacién, para cualquiera de los funcionarios que en su momento haya
sido ratificados conforme a lo estipulado en la fraccion anterior, en caso de la pérdida de confianza
por el desempefio inadecuado en su responsabilidad publica, no antes de haber ocupado la misma
durante seis meses, por lo cual tendria que ser retirado del encargo que le fue conferido.

VII. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que hubieren
incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucion.

VIII. (Se deroga).
IX. (Se deroga).
X. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas de la Camara de Senadores:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los ministros, agentes
diplométicos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Area nacionales, en los términos que la ley disponga;

lll. Aprobar una mocioén de censura por mayoria calificada de tres quinas partes de los legisladores
presentes al momento de la votacion para retirar del cargo a cualquiera de los funcionarios que en
su momento haya sido ratificado, conforme a lo estipulado en la fraccion anterior, por el desempefio
inadecuado en su responsabilidad publica, no antes de seis meses de haber sido nombrado.

IV. Autorizar al presidente de la Republica para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacién de
escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

V. Dar su consentimiento.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision Permanente...

V. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores presentes al momento de la votacién, el
nombramiento del procurador general de la Republica que haga el titular del Poder Ejecutivo federal;
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VII. Ratificar por mayoria absoluta de los legisladores presentes al momento de la votacion, los
nombramientos que el presidente de la Republica haga de los secretarios de despacho, ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

Articulo 79. .
Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacién tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicaciéon de
fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como contribuir
con las comisiones del Congreso en el ejercicio de control de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, en un plazo no mayor de 30
dias Utiles a partir de su expedicion, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia,

II. Nombrar, con aprobacion de la Camara de Diputados, a los secretarios del despacho, y remover
a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remociéon no esté determinado de otro
modo en la Constitucion o en las leyes; atender en un plazo no mayor de diez dias Utiles los
resolutivos de mocién de censura contra funcionarios especificos de la administracién publica,
aprobados por mayoria calificada en cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union en los
términos que estipula la propia Ley Orgénica del Congreso de la Unién.

Articulo 93. .

Los secretarios del despacho, el procurador general de la Republica, los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los titulares de los organismos auténomos estan obligados a comparecer antes
las comisiones del Congreso bajo protesta de decir verdad cuando sean requeridos por ellas, asi
como a proporcionarles informacion oficial, veraz y oportuna sobre sus respectivos ramos o
actividades.

En el ejercicio de la facultad de control evaluatorio, las comisiones ordinarias del Congreso podran
requerir a los secretarios del despacho, al procurador general de la Republica, a los titulares de los
organismos autébnomos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.
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Las Camaras podran crear comisiones de investigacion cuando medie solicitud de una cuarta parte
de sus miembros.

Estas comisiones podran tratar cualquier asunto de interés puablico y sus conclusiones seran
turnadas a la Junta de Coordinacion Politica, a la Auditoria Superior de la Federacion, al superior
jeraquico del organismo investigado, al titular del Ejecutivo federal y, en su caso, al Ministerio
Publico.

En caso de incumplimiento de estas obligaciones se estara a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la
Constitucion y demas leyes aplicables.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la federacién
estara presidido por un procurador general de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo
federal con ratificacion de la Camara de Diputados o, en sus recesos, de la Comisién Permanente.
Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigledad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el presidente de la
Republica, o a peticiéon de la Camara de Diputados, a través de una mocién de censura cuyo
procedimiento estara previsto en la Ley Organica del Congreso de la Unién.

Articulo 108. .

El presidente de la Republica durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por el delito
de traicion a la patria, por violacién expresa de la Constitucion, ataques a la libertad electoral y
delitos graves del orden comun.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el presidente de la Republica, los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los jefes de departamento
administrativo, los diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el procurador general de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y jueces del fuero comun
del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, de empresas de participacidn estatal mayoritaria,
de sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y de fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia locales, procuradores generales de Justicia de las entidades federativas y, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, sélo podran ser sujetos de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
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ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién sera Unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para que, en
ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Union...

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los estados,
diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los estados,
procuradores generales de Justicia y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaraciéon de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas locales, para
gue en su ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Transitorios

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, una vez agotado el procedimiento previsto por el articulo 135
constitucional.

Segundo. Una vez aprobado el presente decreto, el Presidente de la Republica sometera a todos
los Secretarios de Despacho al proceso de ratificacion, misma que serd otorgada para todos ellos
por las Camaras legislativas correspondientes en esta primera ocasion.

Tercero. El procedimiento de mocion de censura se podra iniciar en contra de cualquiera de los
funcionarios ratificados por el Poder Legislativo, a través de las Camaras legislativas competentes
en los términos que marca la ley, una vez que transcurran los primeros seis meses posteriores a
dicha ratificacion.

Cuarto. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo, a 24 de abril de 2007
Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rdbrica)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 4 de junio de 2007.

5. INICIATIVA DE DIPUTADO (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 67 Y 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO HECTOR LARIOS CORDOVA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 30 DE MAYO DE 2007

Los suscritos, diputados Héctor Larios Cérdova y demas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de la LX Legislatura del Congreso de la Unién, venimos a someter a la
consideracion de esta soberania una iniciativa de decreto que busca:
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lo. Cambiar la fecha en que el presidente de la republica rinda su informe sobre el estado que
guarda la administracion puablica del pais; y

20. Modificar el formato del informe presidencial a fin de convertirlo en un acto mas republicano y
gue realmente se trate de un acto propicio para el dialogo, el intercambio y la relacion arménica
entre el Ejecutivo y el Legislativo que permita construir bienes publicos. Lo anterior se promueve con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I, del articulo 71 y fraccién Il, del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

En la conformacién de una sociedad democratica se ha hecho indispensable, para el buen
funcionamiento de un Estado, que el poder sea limitado, controlado. En este sentido, dentro de
dicha preocupacion, se ha afirmado que mediante la distribucién de competencias entre los 6rganos
del Estado o la restriccion del &mbito de accién de los gobernantes o detentadores del poder
publico, resulta ser un limite a la posibilidad de abusar de éste.

Es asi que la delimitacion en ambitos de actuacion por parte de los titulares del poder politico, como
se da una forma de controlar el ejercicio del poder, ya que la separacion relativa de funciones a
partir del otorgamiento prioritario de ellas a distintos 6rganos, trae consigo un equilibrio en el
ejercicio del poder, y la cooperacion, es decir, la interdependencia o realizacién conjunta de
acciones, constituyen un sistema de control del poder mismo.

Con esta premisa se logra una ventaja esencial, consistente en eliminar el peligro de que un érgano
ignore cual es el campo preciso de sus atribuciones y lo desborde. Desbordamiento, que como lo ha
demostrado la historia se da en detrimento de las libertades humanas.

La concepcién a favor de la moderacion en el ejercicio del poder publico, fue precisamente lo que
dio vida a lo que hoy conocemos como la "teoria de los frenos y contrapesos” o "teoria de la divisién
de poderes".

La teoria de la divisiobn de poderes tiene sus origenes en Aristoteles y en el siglo XVIII, cuando se
publicé la obra de Charles de Secondat, barén de Montesquieu, titulada El espiritu de las leyes,
cuyo autor se sabe se bas6 en la constitucion inglesa y en el Ensayo sobre el gobierno civil de John
Locke.

La obra de Montesquieu trata dos grandes temas: la libertad de la persona humana y la divisiéon de
poderes, cuyo fin es asegurar dicha libertad. Para él, el espiritu de la ley es la libertad de los
humanos, comprendida como la posibilidad de realizar todo aquello que no esta prohibido por la ley.

Del texto expuesto por Montesquieu, se deriva que su inspiracion fue la comprension de la
necesidad de evitar que los gobernantes abusaran de sus facultades en el intento de incrementar su
poder, pues él mismo afirmaba que: "la libertad politica s6lo se encuentra en los gobiernos
moderados. Sin embargo no siempre hay libertad en los Estados moderados. Sélo se le encuentra
cuando no se abusa del poder, pero la experiencia demuestra que todo hombre que tiene poder es
llevado a abusar de él; llega hasta donde encuentra limites. jQuién lo diria! La virtud misma tiene

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




P ER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

y 100 TSRS/

o D
D

mm
zr

necesidad de limites. Para que no se pueda abusar del poder, se necesita que, por la disposicion de
las cosas, el poder detenga al poder."”

Es asi que la libertad de los ciudadanos so6lo puede estar garantizada si el poder se encuentra
limitado.

Luego entonces, es debido a la tendencia de quien ostenta el poder politico a aumentarlo que surge
la necesidad de restringirlo, de limitar a los detentadores del poder y sujetarlos a medios de control,
ya que el poder politico que no es controlado degenera no sélo a los humanos, sino también a las
formas de gobierno.

Es asi que la funcién de control del poder, tiene como propésito fundamental equilibrar el ejercicio
del poder para garantizar la vigencia de la Constitucién Politica, asegurar el respeto de los derechos
humanos y hacer posible la vigencia plena de la democracia.

En este contexto cabe sefialar, que el poder Legislativo es la pieza central del sistema de la divisién
de poderes y de la democracia representativa. La representacion social que ejerce el Poder
Legislativo en las esferas del poder es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen
democrético.

En efecto el Poder Legislativo, es pieza fundamental para un equilibrado ejercicio del poder politico,
para que éste se lleve a cabo de acuerdo con el marco legal y con estricto apego a las normas
éticas, de racionalidad, de oportunidad, prudencia, correccion y eficiencia que deben imperar en la
gestién de los negocios publicos.

Si bien en sus origenes el parlamento tuvo asignada una funcioén representativa, a la que luego se le
sumo la presupuestaria con el fin de conseguir recursos para el monarca, para finales del siglo XVIII
su funcion fue ampliada a la legislativa y fiscalizadora, ya que, precisamente, se buscaba con ello
limitar y controlar el ejercicio del poder real que habia alcanzado el absolutismo del rey.

En este sentido, y debido a la naturaleza heterogénea y multidimensional de las funciones dadas al
Poder Legislativo en la actualidad, se sostiene por diversos doctrinarios que la transformacion mas
importante que ha venido experimentando el parlamento radica, fundamentalmente, en que en la
actualidad el parlamento mas que un poder legislador, es un poder controlador; es decir, una pieza
esencial de equilibrio en el ejercicio del poder publico, basado en la idea de que el poder sea
frenado por el poder.

Asimismo, se puede afirmar que la expresion plural, la confronta civica y la competencia regulada
de las ideas, tienen cabida en el Congreso como en ningun otro lado, es aqui por excelencia la
arena institucional de la discusién de los asuntos publicos. Y sea vigente la frase de don Manuel
Herrera y Lasso en el sentido de que los Congresos sean asambleas de libre discusion en las que
se tratan los asuntos publicos en voz alta y a la luz publica, para generar bienes publicos.

O como ha afirmado Giovanni Sartori, el parlamento debe procesar decisiones, es decir que le
lleguen asuntos, demandas y problemas sociales, pero debe arreglarselas para solucionarlos. Es
asi que para Sartori el parlamento es un instrumento de transformacion y que lo relevante es que
sea capaz de llevar a cabo la transformacion de las demandas y los problemas en decisiones de
gobierno.
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Por ello, la consolidacidon del Poder Legislativo en nuestro sistema politico, es condicién necesaria
para la consolidacién de la democracia. Para que sea lo que afirmara Ortega y Gasset "la cima de
las instituciones democréticas".

Efectivamente, el mejoramiento del Poder Legislativo conlleva necesariamente a refrendar el
equilibrio o la racionalidad en el ejercicio del poder publico, dentro de nuestro régimen politico
presidencial. Es asi que el control politico o control legislativo, su esencia dentro de una democracia
es la inspeccién, vigilancia, fiscalizacion, revision, comprobacion, denuncia, escrutinio y discusion
publica de los asuntos publicos.

El control politico, como lo ha expresado la doctrina es la actividad que lleva a cabo el Poder
Legislativo, con el fin de determinar si las acciones del Poder Ejecutivo, érganos y entes publicos, se
adecuan al ordenamiento juridico, al respeto por la ética en el ejercicio de la funcién publica y otros
mandatos fundados en la voluntad popular.

Por ello, la consolidacion democratica exige necesariamente poderes publicos fuertes, ello implica
una accion firme en el fortalecimiento de las instituciones, dentro de las instituciones. En este
sentido, Accién Nacional se pronuncia en contra de un régimen presidencialista o de un
presidencialismo exacerbado y afirma su conviccion en el perfeccionamiento de un sistema
presidencial racionalizado, funcional y equilibrado.

Para Accién Nacional dicho proceso consiste en dotar de un marco adecuado a cada uno de los
organos del Estado para que cumplan correctamente con sus funciones, logrando una coordinacién
eficaz y transparente entre si.

Lo importante o lo que interesa es un régimen donde las reglas de la accién politica garanticen un
nuevo equilibrio, o si se quiere llamar reequilibrio en la racionalizacion del poder, mismo que
asegure los pesos y los contrapesos en su ejercicio, sin que ello sea interpretado como una
confrontacion entre los poderes publicos.

El perfeccionamiento del régimen politico en un sistema presidencial democrético, racionalizado,
funcional y equilibrado, implica el mejoramiento de las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo,
gue permita un buen desempefio institucional, que se traduce en configurar un sistema de
relaciones adecuado, un sistema de equilibrios y contrapesos bien disefiado, en la que exista
correspondencia en las facultades y las responsabilidades de dichos poderes, de suerte que sin
obstruirse mutuamente, se complementen y se controlen, garantizando relaciones de cooperacion,
colaboracién y construccion de bienes publicos, evitando contrarrestarse de manera sistematica,
toda vez que esto las conduciria a la paralisis o al obstruccionismo institucional.

Pero el perfeccionamiento de un sistema presidencial racionalizado, funcional y equilibrado en
México, exige a su vez un Poder Legislativo fuerte, que genere confianza y asuma cabalmente su
papel de poder no sélo para legislar, sino para ser un auténtico contrapeso del poder publico y
cumplir asi, su papel relevante dentro de la democracia.

Es indispensable que no se vuelva al Congreso sumiso, pero tampoco un Congreso que asuma una
accion obstruccionista u opositora permanente de las politicas del Ejecutivo, ni se trata de someter o
subordinar al Ejecutivo al Poder Legislativo o a los deméas poderes. Como ya se dijo, debe buscarse
una permanente y constante colaboracion de dichos poderes mediante el dialogo y un punto de
encuentro en las soluciones de los asuntos nacionales.
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Por lo tanto, para contar con un sistema presidencial racionalizado, funcional y equilibrado se
requiere a su vez fortalecer tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo, no para que se
contrapongan, sino para sean eficaces, asi como para que se controlen reciprocamente, ya sea
ayudando, complementando o sancionando al otro en los términos de la propia ley.

Accion Nacional parte de la conviccién de que la funcidon de control legislativo debe ser una
expresion adecuada de la racionalidad del poder, luego entonces, el fortalecimiento de las funciones
del Congreso no se lograra por que se le dote a este de muchos controles, sino por que tenga los
gue realmente necesita. Por lo tanto, tampoco se trata de encontrar nuevos instrumentos o
mecanismos sino de hacer operativos los ya existentes, no se trata tampoco de establecer disefios
ajenos a nuestra realidad histérica, cultural, social y politica.

Es una exigencia, detonar los mecanismos constitucionales y legales que incentiven el didlogo y la
negociacion entre los poderes publicos, particularmente entre el Ejecutivo y el Legislativo, sin
pretensiones descabelladas de cambio de régimen, que a la luz de la pasion politica, del dogma, del
revanchismo, la mezquindad, la ignorancia o la mala fe, pretendan distorsionar el régimen
presidencial.

No podemos, innovar formulas o métodos que no encuentren cabida en el contexto del sistema
politico mexicano. Por el contrario debemos establecer figuras o métodos que fortalezcan el
intercambio, la colaboracién y la ayuda mutua entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, que a
su vez abonen al fortalecimiento del principio de separacién de poderes, y con ello a la
consolidacion del orden constitucional y de la democracia.

Ahora bien, un acto de informaciéon y rendicién de cuentas, pero también ideado como un
mecanismo de control legislativo, que se ha constituido en los regimenes presidenciales, es el
relativo a la obligacion del presidente de la republica de presentar ante el Congreso o Poder
Legislativo, un Informe de Gobierno.

En efecto, en nuestro caso el articulo 69 de la Ley Fundamental se prevé que la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistira el presidente de la republica y presentard un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pais.

Por su parte el articulo 70. de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone ademas que antes del arribo del presidente hara uso de la palabra un legislador
federal por cada uno de los partidos politicos que concurran, representados por el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente, en razén del nimero de diputados decada grupo
partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

Dispone también que el Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y
generales, con las formalidades que correspondan al acto. Que esta sesién no tendra mas objeto
gue celebrar la apertura del periodo de sesiones y que el presidente de la republica presente su
informe; en tal virtud, durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores.

Asimismo prevé que las Camaras analizaran el informe presentado por el presidente de la republica.
El andlisis se desarrollara clasificAndose por materias: en politica interior, politica econdmica,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




EL P ER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

Plolel i iciy

o D
D

politica social y politica exterior. Finalmente se determina que las versiones estenograficas de las
sesiones seran remitidas al presidente de la republica para su conocimiento.

Sin embargo, el actual formato del informe presidencial, no responde a un auténtico mecanismo de
dialogo institucional, ni mucho menos de control politico. Se ha afirmado, que el marco vigente del
formato no es mas que una reminiscencia del presidencialismo mexicano que respondia no a la idea
de una comunicacion o didlogo arménico, vigoroso y respetuoso de dos poderes, sino al disefio de
un escenario donde el gran tlatoani no era cuestionado sino incluso alabado y convertido en el
centro de felicitaciones y elogios, no se trataba de un escrutinio y evaluacién por la soberania
popular, sino de la gran fiesta presidencial.

En efecto, el marco juridico vigente respecto al formato del informe presidencial, nacié en una época
en la que existia una identidad o compactacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, que derivaba en
cuanto a que la mayoria absoluta del Congreso pertenecia al mismo partido que la del presidente de
la repulblica, circunstancia que como se sabe provoco que el Congreso renunciara a su facultad de
control, y fuera sélo mero ratificador de las acciones del Ejecutivo.

Esta subordinacién eclipso o anulo el sistema politico equilibrado y con pesos y contrapesos
reciprocos, al destronar al Legislativo de su funciéon de control e incluso, ante la permisién de una
ilegitima usurpacion o penetracion por el Ejecutivo de funciones que correspondian al Congreso o a
otros poderes.

Siendo el caso, que bajo este contexto politico, el informe presidencial se diera en "un ambiente de
fiesta, con vallas en las calles por donde va a pasar para dirigirse al edificio del Congreso, lea en
éste un largo informe que tarda varias horas. Y que es interrumpido en muchas ocasiones por
aplausos. Cuando el presidente de la republica termina, el Presidente de la Camara de Diputados le
contesta, y ya sabemos que esa respuesta estara llena de elogios. Todo México puede actualmente
ver y escuchar esta ceremonia, dado que se transmite por todos los canales de televisién y de
radio".1

En efecto, en los tiempos del presidencialismo exacerbado, el acto del informe presidencial no fue
un acto de rendicion de cuentas del Ejecutivo ante el pueblo, representado en el Legislativo, sino la
ceremonia de la pleitesia, del besamanos, del aplauso encendido, del elogio apasionado y
cortesano a la figura del presidente de la republica. Se trataba de un ritual, en donde el Congreso
guedaba subordinado ante la energia vital del Ejecutivo federal.

No obstante, en los dltimos afios se han generado cambios, ajustes y desarrollos en la institucion
presidencial; cambios que empezaron a darse a partir de la reforma de 1977, la cual abrié la puerta
para el fortalecimiento de los partidos y la representatividad en la Camara de Diputados federal. Que
se han presentado avances en el fortalecimiento de los poderes Legislativo y Judicial federales, el
paso de un sistema de partido predominante a uno pluripartidista.

Actualmente hay una nueva composicion del Congreso de la Union, iniciada particularmente a partir
del997 lo fortalecid y permiti6 que empezara a ejercer facultades que constitucionalmente le
correspondian. Las elecciones del 2000, tanto en las elecciones federales como las del Distrito
Federal, reflejaron un voto diferenciado, con lo que se inicid6 un rechazo a la concentraciéon del
poder, lo que hace necesario la negociacion y la colaboracion entre el Legislativo y el Ejecutivo.
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La nueva realidad politica de gobiernos divididos, donde ningln partido politico detenta la mayoria
legislativa, nos sitlla ante nuevas realidades y nuevos retos. Por lo tanto, resulta conveniente y
oportuno impulsar una reforma para modificar el formato del informe presidencial ya que si bien en
la actualidad resulta un medio "acartonado" o "rigido" que no permite un auténtico acto republicano
y el reflejo de una mejor relacién entre el Congreso y el Ejecutivo, ello no obsta para no considerar
tal instrumento juridico como un acto que "potencialmente” puede constituir un mecanismo eficaz de
control legislativo y en consecuencia, de control politico. Pero para ello sera necesario innovar el
formato actual, transformarlo de tal manera que constituya una verdadera comunicacién entre el
Ejecutivo y la representacion popular en la que el titular del Ejecutivo realmente rinda cuentas de su
actuar.

El informe presidencial no debe ser, como fue en el pasado, el dia del presidente o el monélogo
presidencial, ni la algarabia, ni el aplauso, ni la contestacién cortesana legislativa en torno a la figura
del titular del Ejecutivo; no debe ser mas un acto informativo y de lectura unipersonal.

Debe ser un foro de dialogo plural, de intercambio de opiniones entre el Ejecutivo y el Legislativo;
ser un medio que propicie una completa interlocucién; que genere plética y didlogo serio, tolerante y
respetuoso entre el Congreso y el jefe del Ejecutivo; debe ser un instrumento republicano que
permita confrontar posiciones, visiones, ideas y proyectos respecto de la politica nacional.

El informe presidencial debe ser un auténtico mecanismo de control politico, un espacio de
evaluacion del desempefio tanto de la sociedad como del Ejecutivo y el Legislativo que permita
racionalizar el poder y logre un equilibrio y balance del poder politico, mediante la rendicion de
cuentas por parte del Ejecutivo a la soberania: el pueblo; y donde el Congreso sea el espacio
publico donde haya de rendirse, dada su representatividad popular.

En los Ultimos afios ocasionalmente se han suscitado interrupciones de legisladores al mensaje del
presidente de la republica al rendir su informe de gobierno, e incluso, la sociedad ha sido testigo de
estampas donde los legisladores se manifiestan frente al titular del Ejecutivo con pancartas y
mensajes partidistas. Lo cierto es que tales actos no pueden calificarse como auténticas
interpelaciones o preguntas, sino como lo que realmente son: "interrupciones".

En este contexto, estimamos que de establecerse reglas de mejor comunicacién y dialogo entre
Ejecutivo-Legislativo, tal vez se podria distensar o atemperar este tipo de actitudes que hacia la
sociedad genera efectos negativos. Es precisamente la falta de un intercambio de opiniones y
visiones basada en la tolerancia, lo que ha orillado a buscar otras alternativas no formales de
expresion, por lo que es mejor darle cauce institucional.

Por las consideraciones expuestas, la presente reforma propone lo siguiente:

Cambio en la fecha del informe presidencial, en cuyo caso se plantea que este se realice el dia de la
apertura de sesiones ordinarias del segundo periodo del Congreso. Lo anterior es necesario ya que
en el primer periodo de sesiones ordinarias resulta inoportuno, en virtud de que este periodo se
centra particularmente en la discusién del llamado paquete econémico (Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos) y por otra parte la fecha planteada permite un informe completo sobre el
afio fiscal.

Se propone establecer que la obligacién presidencial de rendir el informe, no implique, en ese
momento, la presencia fisica del presidente de la republica ante el Congreso, sino que solo se limite
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a remitir por escrito dicho informe, en el obviamente se detalle el estado general que guarda la
administracion publica del pais.

Después de la remision escrita del informe, establecer la obligaciéon de las Camaras del Congreso
de analizar el informe presentado por el presidente de la repulblica. Determinando que dicho andlisis
se desarrollara clasificAndose por materias: en politica interior, politica econdmica, politica social y
politica exterior.

Establecer la facultad de las Camaras, para que dentro de los veinte dias naturales siguientes a
aquel en que el presidente de la republica presenté por escrito su informe, puedan remitir al titular
del Ejecutivo federal los comentarios, recomendaciones y cuestionamientos que estime procedentes
derivados del analisis respectivo, en los términos que determine la ley.

Prever la obligacién del presidente de la republica para que el primero de marzo comparecezca ante
el Congreso de la Union en sesion solemne, con el fin de dar respuesta a los cuestionamientos
formulados por las Camaras, asi como para emitir un mensaje a la nacién.

Se propone disponer que cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito u otra circunstancia no
sea posible celebrar o continuar con la sesion, el presidente de la republica remitir4 por escrito la
contestacion a los cuestionamientos formuladas por las Camaras del Congreso.

Se prevé que después de la sesidn solemne, las Camaras del Congreso podran requerir mayor
informacion del ramo, o solicitar la comparecencia del secretario o funcionarios respectivos ante las
comisiones de la Camaras. Proponiendo que dichas comparecencias deban concluir a mas tardar el
15 de marzo.

Finalmente, se prevé que al finalizar las comparecencias las Camaras del Congreso deberan
formular, por escrito las conclusiones de su andlisis, mismas que haran llegar al presidente de la
republica para su conocimiento.

Por las consideraciones expuestas, los abajo firmantes sometemos a la consideracién de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 67 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 67, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 67. ...

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comision Permanente informaré acerca de los motivos que originaron
la convocatoria.

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del segundo periodo del Congreso el presidente de
la republica enviard por escrito un informe sobre el estado general que guarda la administracion
publica del pais. Las Camaras del Congreso analizaran el informe presentado por el presidente de
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la republica. El analisis se desarrollara clasificandose por materias: en politica interior, politica
econdmica, politica social y politica exterior.

Las Camaras, dentro de los veinte dias naturales siguientes remitiran al titular del Ejecutivo federal
los comentarios, recomendaciones y cuestionamientos que estime procedentes derivados del
analisis respectivo, en los términos que determine la ley.

El primero de marzo, el presidente de la replblica comparecera ante el Congreso de la Unién en
sesidn solemne, con el fin de dar respuesta oral a los cuestionamientos formuladas por las Camaras
de conformidad con la forma y términos la ley, y emitird un mensaje a la nacién.

Cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito u otra circunstancia no sea posible celebrar o
continuar con la sesion, el presidente de la republica remitird por escrito la contestacion a los
cuestionamientos formuladas por las Camaras del Congreso.

Después de la sesion solemne, las Camaras del Congreso podran requerir mayor informacién del
ramo, o solicitar la comparecencia del secretario o funcionarios respectivos ante las comisiones de
la Camaras. Dichas comparecencias deberan concluir a mas tardar el 15 de marzo. Al finalizar las
comparecencias, las camaras del Congreso dentro de los cinco dias siguientes, formularan por
escrito las conclusiones de su andlisis, mismas que haran llegar al presidente de la republica para
Su conocimiento.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Editorial Porraa,
México.1993. paginas 1709 y 1710.

Legisladores: Héctor Larios Cordova (rabrica), José Gonzalez Morfin (rabrica), Federico Doring
Casar (rubrica), Cristian Castafio Contreras (rubrica), Dora Alicia Martinez Valero (rabrica).

(Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales. Mayo 30 de 2007.)

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DIPUTADOS
DICTAMEN
México, D.F., a 30 de abril de 2008.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unién, le fueron turnadas para su estudio y dictamen diversas iniciativas para reformar el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para modificar la
obligacion del Presidente de la Republica a rendir un Informe al Congreso de la Unién
sobre el estado general que guarda la Administracion Publica del Pais.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesion ordinaria celebrada el 14 de septiembre de 2006, en la Camara de Diputados
el H. Congreso de la Unién, los diputados Ricardo Cantl Garza, Jaime Cervantes Rivera,
Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino Garcia, Maria Mercedes
Maciel Ortiz, Santiago Gustavo Pedro Cortés, Félix Castellanos Hernandez, Pablo
Leopoldo Arreola Ortega, Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Anuario Luis Herrera Solis,
Rosa Elia Romero Guzman, Silvano Garay Ulloa, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentaron iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un
segundo péarrafo al articulo 69 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se considera en este dictamen por coincidir en la materia.

2. En sesion ordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2006, en la Camara de Diputados el
H. Congreso de la Unibn, los diputados Victor Samuel Palma César, Jesus Ramirez
Stabros, Luis Enriqgue Benitez Ojeda, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se considera en este dictamen por coincidir en la materia.
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3. En sesion ordinaria celebrada el 29 de marzo de 2007, en la Camara de Diputados el H.
Congreso de la Unién, el diputado Mario Enrique del Toro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 69 y se adicionan los péarrafos segundo y
tercero, se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 65 y una fraccion XX al articulo
89, pasando el texto vigente de la actual a ser la nueva fracciébn XXI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en este dictamen por coincidir
en la materia.

4. En sesion ordinaria celebrada el 26 de abril de 2007, en la Camara de Diputados el H.
Congreso de la Union, la diputada Ruth Zavaleta Salgado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democrética, presentd iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 69 y diversas disposiciones mas de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en virtud de la reforma que se
plantea al articulo 69 es que se considera dicha iniciativa en este dictamen por coincidir en
la materia.

5. En sesién ordinaria celebrada el 30 de mayo de 2007, en la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, los diputados Héctor Larios Cérdova, Cristian Castafio Contreras y
Dora Alicia Martinez Valero y los senadores José Gonzalez Morfin y Federico Doéring
Casar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en cada una de las
Céamaras respectivamente, presentaron iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 69 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 67, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se considera en este dictamen por coincidir
en la materia.

6. No pasa desapercibido para los integrantes de esta Comision, que ademas de las
iniciativas anteriormente descritas, existen otros proyectos que comparten el objeto materia
de este dictamen, consistente en maodificar el formato del informe presidencial, pero cuya
dictaminacion es compartida con otras comisiones, en virtud de que fueron acompafiadas
con reformas a la Ley o al Reglamento de este Congreso de la Unién, siendo el caso que
el animo de este dictamen en este momento solo es el andlisis, estudio, discusion y
aprobacion de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
gue las mismas no entran formalmente a su dictaminacion pero se advierte que su
contenido y alcance fue considerado por los integrantes de esta Comision, a fin de contar
con mayores elementos de juicio e enriquecer la presente reforma, por lo que en el
presente documento se da cuenta del contenido de las mismas.
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Tal es el caso de la iniciativa presentada en la sesion del 13 de marzo del 2007 por el
diputado Manuel Cardenas Fonseca, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza con Proyecto de Decreto por la que se reforman los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como la iniciativa presentada el 15 de marzo de 2007
del Diputado José Jesus Reyna Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 69,
se deroga el parrafo primero del articulo 93, ambos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

7. En sesién de la Comisién de Puntos Constitucionales celebrada el dia 30 de abril del
afio 2008, se sometié a consideracion de los integrantes de la misma, y fue aprobado por
mayoria de los presentes.

1. Valoracion de las iniciativas

1. En cuanto a la iniciativa presentada por los diputados Ricardo Cantu Garza, Jaime
Cervantes Rivera, Rubén Aguilar Jiménez, Rodolfo Solis Parga, Abundio Peregrino Garcia,
Maria Mercedes Maciel Ortiz, Santiago Gustavo Pedro Cortés, Félix Castellanos
Hernandez, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Anuario
Luis Herrera Solis, Rosa Elia Romero Guzman, Silvano Garay Ulloa del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, sus autores sefialan que por disposicién consignada
en el articulo 69 de nuestra norma suprema, el Presidente de la Republica tiene la
obligacion de asistir a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias y de rendir ante
el Congreso un informe del estado que guarda la administracién publica del pais.

Expresan que el informe presidencial debe ser un acto de rendicion de cuentas que se
hace ante el Poder Legislativo, actuando las dos Camaras del Congreso como asamblea
Unica, y posteriormente, por separado cada Camara realiza el andlisis del informe en los
cuatro rubros que se sefialan en el articulo 70., numeral 4, de la Ley Orgénica del
Congreso General.

Exponen que independientemente de este analisis, la Camara de Diputados realiza, a
través de la Auditoria Superior de la Federacion, la revision de la Cuenta Publica de cada
ejercicio fiscal. Esta previsto que la Camara de Diputados aprueba, en uso de facultades
exclusivas, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previa solicitud que el Ejecutivo
federal hace de las asignaciones presupuestales que requiere para la realizaciéon de las
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actividades de gobierno, y que en la Cuenta Publica se determina la coincidencia o
discrepancia entre lo autorizado respecto de lo ejercido y la forma en la cual los recursos
publicos son utilizados.

Que este examen es siempre ex post, por lo que resulta necesario encontrar un
mecanismo agil y que permita también un dialogo directo entre el titular del Poder Ejecutivo
y los integrantes del Poder Legislativo. La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo que hoy se somete a su consideracion tiene el propdésito de establecer en la
Constitucidn ese dialogo entre poderes, ya que el mecanismo actual que se establece en la
Ley Organica del Congreso Unicamente limita al envio al Presidente de la Republica, por
parte de cada Camara del Congreso, de las versiones estenograficas de las sesiones en
gue se realiza la glosa o comparezcan los secretarios de despacho, solamente para el
conocimiento del Presidente de la Republica.

Manifiestan que el contenido especifico de su propuesta es establecer una relacién directa,
respetuosa y continua entre los titulares de dos de los poderes publicos de la nacién que el
pueblo elige a través de su sufragio. Asimismo, indican que esta obligacion del Ejecutivo
de asistir a la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso se establecié por vez
primera en el México independiente en el articulo 68 de la Constitucién de 1824, que
sefialaba: "El Congreso General se reunira todos los afios el dia primero de enero" y "a
ésta asistira el Presidente de la federacion, quien pronunciara un discurso analogo a este
acto tan importante; y el que presida el Congreso contestara en términos generales". Que
ésta fue la primera ocasion en que se establecié, independientemente del sistema de
division de poderes, la relacion respetuosa y coordinada entre los titulares de dos de los
poderes publicos del pais.

Expresan que el informe presidencial, que debe ser un acto republicano de rendicion de
cuentas, se convirti6 en un acto cortesano, se convirtié en el dia del presidente, en el dia
del informe presidencial, soslayando el hecho de que el Presidente es el que concurre a la
sede del Congreso a la apertura del periodo de sesiones ordinarias, a presentar un informe
del estado que guarda el pais.

Que toda esta ceremonia se convirtié en el dia de loas y de quema de incienso a la mitica
figura presidencial. Que en el régimen monolitico de partido de Estado nunca se cuestiond
al Presidente. No es sino hasta que, como consecuencia de la reforma politica de 1977,
gue se traduce en una integracion plural de la Camara de Diputados en 1979, cuando con
el arribo a la Camara de nuevas fuerzas politicas se da la posibilidad de que la Camara de
Diputados sea mas dinamica en sus trabajos, se cuestione mas la accién del gobierno, se

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL DEVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

Plolel i iciy

discuta mas en la aprobacién del Presupuesto de Egresos, asi como en la revision de la
Cuenta Publica.

Sefalan que el sistema de division de poderes previsto en la Constitucion no es rigido ni
inflexible, pues la propia Constitucion del pais establece casuisticamente los casos en que
los poderes Legislativo y Ejecutivo intervienen para la realizacion de ciertos actos.

Exponen que esta iniciativa tiende a fortalecer el dialogo entre poderes, y que el formato de
presentacion del informe de gobierno, convertido en un didlogo de sordos, ha quedado
totalmente rebasado. Que resulta pertinente mantener el sistema de rendicién de cuentas
gue el Ejecutivo hace a la nacién por medio de sus representantes, los legisladores, para
dar mayor fluidez a la relacion entre dos poderes publicos.

2. Respecto a iniciativa presentada por los diputados Victor Samuel Palma César, Jesus
Ramirez Stabros, Luis Enrique Benitez Ojeda, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, sus autores exponen que el articulo 69 constitucional
gue especifica que el Jefe del Ejecutivo debe presentar un balance administrativo ante las
Céamaras de Diputados y Senadores reunidos en el Congreso para la apertura de sus
sesiones ordinarias, ha pasado por varias modificaciones, antes de ser lo que actualmente
conocemos.

Los autores sefialan que las reformas que hasta el momento ha tenido el articulo 69
Constitucional no abordan de manera directa la forma en que el Presidente de la Republica
habra de presentar su informe, ya que sélo se establece que sera por escrito y manifestara
en él estado general que guarda la administracion publica del pais.

Los promoventes hacen una serie de reflexiones en torno a la relaciéon entre poderes, en
ese sentido exponen que Montesquieu en su libro "Del Espiritu de la Leyes", traz6 las
coordenadas de un disefio estratégico para evitar la concentracién del poder politico y
garantizar la vigencia de lo que actualmente conocemos como derechos fundamentales.
Con el tiempo las ideas de Montesquieu fueron adquiriendo una traduccién institucional
concreta en los estados constitucionales modernos, de manera que la divisién de poderes
se convirti6 en una exigencia minima e indispensable para la existencia de una
Constitucion.

Indican que pensadores como John Locke y Montesquieu establecieron la necesidad de
separar el poder para que no se concentrara en una sola persona, garantizando de esta
manera la libertad y la seguridad de los gobernados. En los Estados democraticos el poder
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se divide para evitar su concentracion. La division tradicional de poderes es: poder
ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.

Exponen que la Constitucién establece un poder Ejecutivo fuerte pero no ilimitado. Los
poderes Legislativo y Judicial estan dotados de ciertos mecanismos para contraponer su
fuerza. Que lograr nuevas instituciones juridicas y politicas para modernizar el sistema de
pesos y contrapesos entre los Poderes de la Unidén es un imperativo para garantizar la
gobernabilidad del pais, el ejercicio democratico y una mayor capacidad de respuesta
institucional. Este objetivo pasa necesariamente por el acotamiento del ejercicio
unipersonal y absoluto del poder, que es, poder definicibn una amenaza contra la
democracia. Don Manuel Orozco y Berra sefialaba que la principal caracteristica de un
sistema democratico es la dilucién publica de los problemas. Aunque exista la mejor buena
fe en una sola persona responsabilizada del ejercicio del poder, tendera de manera natural
a interponer sus intereses o el de su circulo, pudiendo cortar de tajo la delicada semilla de
la libertad.

Manifiestan que por ello, juristas, fildsofos, politélogos e investigadores de los asuntos
publicos tanto del pais como del extranjero han sugerido que la mejor garantia para la
democracia es la existencia de mejores controles en el ejercicio el poder. Que de ello se
infiere que el actual esquema de examen de la situacién que guarda el pais esta concebida
juridicamente como un acto protocolario y cortesano, que en la vox populi se ha llamado
incluso "el dia del Presidente", ya que un acto que debiera servir para examinar los
asuntos torales del pais es empleado para la promocién personal del Poder Ejecutivo.

En tal contexto exponen que transformar este evento en un ejercicio republicano,
democratico, enfocado al didlogo y el intercambio entre poderes, que genere un examen
objetivo y mas util para la nacibn es una meta muy relevante para mejorar el
funcionamiento de nuestro sistema politico y de nuestra democracia.

Asimismo los autores realizan una serie de consideraciones respecto al fortalecimiento del
Congreso, y su papel de representatividad y control, para ello indican que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos establece como forma de organizacion politica del Estado
Mexicano, la de una Republica representativa, democratica y federal. Que la
representacion significa que el ciudadano a través del instrumento de eleccién delega el
poder politico, por cierto tiempo, a determinadas personas. Es asi como el Congreso de la
Unién se encuentra integrado por personas elegidas a través del voto de los ciudadanos.
Por ello, dichos representantes tienen la gran obligacion de conocer los problemas
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econdmicos, politicos y sociales de la poblacion y ejerciendo sus facultades, contribuir a
resolverlos.

Que el Legislativo tiene la obligacion de controlar la accién del gobierno, precisamente
porque éste se basa no sélo en la division de poderes, sino también en el equilibrio entre
ellos, esto es, en la existencia de un sistema de frenos y contrapesos que impidan el
ejercicio ilimitado e irresponsable de las actividades publicas. Por esto, el poder publico
debe ser un poder limitado, es decir debe estar controlado.

Exponen que respecto al Informe presidencial, tenemos que éste tiene un caracter
eminentemente informativo, y puede constituir un acto de control en virtud de que el Poder
Legislativo posteriormente analiza el contenido del informe, y como consecuencia puede
poner en marcha otros actos, incluso la exigencia de responsabilidad politica de algun
miembro del gobierno. Ademas, debido a que el informe es por costumbre oral, las
consecuencias de su realizacion recaen en el electorado, lo cual podra constituirse en una
responsabilidad politica difusa como el fortalecimiento de la mayoria o de la oposicion, el
voto de castigo o el abstencionismo. Asi pues, por medio de este acto se ponen en
contacto el gobierno, la institucién representativa y la ciudadania.

Que las anteriores reflexiones llevan a afirmar que no puede haber un sistema efectivo de
pesos y contrapesos sin modificar el mecanismo previsto en la Constitucion para examinar
la situacion politica y administrativa del pais, mediante nuevas reglas para su analisis. Que
es importante enfatizar que este objetivo puede materializarse sin vulnerar la division de
poderes, el respeto y la colaboraciéon entre instituciones emanadas de la voluntad popular,
lo cual esta contenido en el espiritu de este proyecto de reforma constitucional.

3. En cuanto a la iniciativa del diputado Mario Enrique del Toro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, en la exposicion de motivos
sefala que una de las fortalezas del Estado mexicano, se encuentra en la capacidad de
responder a las necesidades de transformacion de sus instituciones, lo que ha permitido
dar cauce a los nuevos requerimientos y exigencias de la diversidad que conforma la
nacion mexicana.

Indica el diputado promoverte que el concepto de poder publico ha evolucionado, y con ello
también sus instituciones y estructuras econémicas y sociales, o que nos ha permitido
avanzar en el desarrollo de una sociedad mas democratica y libre, asi como establecer las
bases para la construccién de un futuro en un clima de paz en el que se tome en cuenta la
participacion de todos.
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El citado autor expone que la correlacion de fuerzas existentes en el Congreso de la Union
hace cada vez mas frecuente la ausencia de grupos parlamentarios con mayoria. Por ello,
la actual conformacion del Congreso de la Unidn genera que las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo cambien para adaptarse a las nuevas formas de representacion
politica. Que estas relaciones se tornan cada vez mas complejas, situacion que resta
confianza y credibilidad a la figura presidencial, cada vez mas sometida a mayorias
opositoras mucho mas heterogéneas.

Indica que estas condiciones han generado que en los Ultimos afios el Informe Presidencial
haya pasado de ser una ceremonia solemne, en la que el presidente de la Republica rinde
cuentas ante el Congreso de la Union sobre el estado que guarda la administracion del
pais, a ser un espectaculo en el que el interés por manifestar las posturas politicas de los
miembros del Congreso, exceda los limites del respeto y la civilidad que debe privar entre
los Poderes de la Unién, llevando a la politica a representar un triste espectaculo publico
dramatizado.

Expone el autor aludido que lo anterior hace necesario tomar medidas para sentar las
bases hacia una reforma del Estado. Las condiciones politicas, no obstante, se presentan
muy complicadas, lo que exige una decidida voluntad politica por parte de todos los
actores involucrados, a fin de implantar acciones que hagan mas equitativa esta relacion
entre poderes, que necesariamente implicara el fortalecimiento del Poder Legislativo.

Seflala que el equilibrio entre los poderes es una condicion fundamental para la
consolidacion de la democracia y el respeto al estado de derecho. Con la ayuda del
balance entre poderes, se puede aspirar a un gobierno responsable, que atienda las
demandas sociales en un clima de respeto a la ley y la civilidad. Que debemos partir de un
hecho que es irreversible: la democracia se ha vuelto un modelo social prevaleciente. De
acuerdo con Freedom House, en 1950 sélo se eligieron por la via del sufragio el 30 por
ciento de los gobiernos nacionales en el mundo. En el 2000, el porcentaje correspondio al
63 por ciento.

Expone el autor de la iniciativa que la relacién entre poderes, por otra parte, es sumamente
perfectible. No existen canales institucionales para empatar la agenda de gobierno y la del
Congreso. No hay requisitos claros para facilitar el procesamiento de las iniciativas de
reforma constitucional y secundaria, que involucre de manera productiva a los
promoventes, los ejecutores y los destinatarios.
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Indica que es necesario salir del menosprecio hacia la politica, para replantear la
politizacion de la sociedad, reencontrarla y poder asi reinventar y reformar la politica. En
concordancia con el espiritu planteado por los grandes pensadores republicanos. Que ese
es precisamente el objetivo de fondo de esta Iniciativa. Hacer posible transitar a una nueva
era en donde la esencia de la vida democréatica es el debate, la confrontacion de ideas y la
puesta en escena publica de las acciones gubernamentales. Ello no es posible con el
formato obsoleto de una vez al afio en donde el Congreso examina, a medias, la gestion
gubernamental. Que la tarea de gobernar es de todos los dias y, como afirmaba
Tocqueville, también se requiere debatir permanentemente.

Estima el autor que el formato en el que actualmente se lleva a cabo el Informe
Presidencial, no s6lo expresa una incompatibilidad entre el nuevo régimen plural que se
vive en la esfera parlamentaria, sino la persistencia de viejos rituales politicos con
simbolismo y protocolo altamente funcional para una relacién de poderes basada en la
hegemonia y verticalidad de la investidura presidencial.

Expone que la diversidad y complejidad de los asuntos que demandan atencién en el pais,
requieren de estabilidad, fluidez, permanencia y colaboracion estrecha y responsable entre
guienes toman las decisiones; y en este nuevo esquema de colaboracién se hace
inoperante la actual forma en la que se desarrolla el Informe Presidencial.

Que es necesario proporcionarle al Poder Legislativo una mayor capacidad fiscalizadora de
las decisiones y acciones tomadas por el Ejecutivo. Es necesario crear un contrapeso a
favor del Legislativo, que induzca al Poder Ejecutivo a la estricta observancia de sus
facultades, y que tenga también capacidad de revalidacion de las acciones de gobierno,
favoreciendo con esto la rendicion de cuentas de una manera cotidiana, a efecto de
impulsar una relacién entre poderes mas frecuente y permanente.

El autor citado manifiesta que los retos que implica una nacién moderna, democratica y
participativa, s6lo se lograran con pleno respeto entre los poderes, fortaleciendo al Poder
Legislativo para que sus actividades tengan reconocimiento de la sociedad; y con
transparencia en las acciones que permitan a los gobernados evaluar y corregir, apoyar e
influir en el progreso del pais.

4. Respecto a la iniciativa de la diputada Ruth Zavaleta Salgado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la misma se sefiala que el
reclamo ciudadano actual para la reelaboracion y actualizacién de los equilibrios de los
poderes republicanos es contundente y parte del analisis riguroso de nuestra historia. Que
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los mexicanos sabemos que los momentos de equilibrio y division cabal entre los poderes
de la Republica han sido mas bien excepcionales en nuestro pasado colectivo.

Expone la autora de la iniciativa que el régimen politico emanado de la Revolucion
Mexicana contribuyé de manera sustancial a recrudecer el esquema centralista del poder,
e hizo de la Presidencia de la Republica el eje articulador del entramado social e
institucional del pais. Que el titular del Poder Ejecutivo no s6lo predominaba sobre los otros
dos poderes, sino que en los hechos los sustituyd. Indica, también que el presidente no
s6lo fungia como el titular del Poder Ejecutivo sino que encarnaba de facto al Estado
mismo; las esferas del Estado y el gobierno eran francamente indistinguibles.

Expone la diputada promoverte que uno de los capitulos sustanciales de la agenda politica
es justamente el del equilibrio de los poderes publicos, que en un principio, sugiere el
fortalecimiento del Poder Legislativo, confiriéndole rasgos parlamentarios al sistema
politico, ya que se trata, efectivamente, de dotar al Poder Legislativo de mecanismos que
aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora sobre acciones y
decisiones del Poder Ejecutivo, para que finalmente, rinda cuentas de sus actos a las
camaras legislativas de manera mas cotidiana.

Por ello, entre los temas que la autora de la iniciativa plantea esta el de la practica del
informe presidencial, por lo que sefiala que habria que superarla dejandola atras como
parte de nuestra historia, junto con todo el fasto de esa ceremonia inspirada en las
monarquias que al menos en América Latina, son cosa del pasado. De tal suerte que en la
apertura del primer periodo ordinario, el presidente de la Republica, simplemente se
concrete a mandar por escrito a esta soberania el informe del estado que guarda la
administracién publica federal. Con esta practica afirmamos la austeridad y mesura propias
de una republica como debe ser la nuestra y nos evitamos de esta ceremonia que exalta a
una figura, a un poder sobre otro poder republicano y lesiona los derechos basicos de los
ciudadanos que viven y desarrollan sus actividades en los alrededores de este Palacio
Legislativo de San Lazaro, por los exagerados operativos de seguridad publica y con todo
ello se contribuya a exacerbar los &nimos de esta representacién nacional.

5. En lo que hace a la iniciativa presentada por los diputados Héctor Larios Coérdova,
Cristian Castafio Contreras y Dora Alicia Martinez Valero y senadores José Gonzélez
Morfin y Federico Doring Casar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en cada una de las Camaras respectivamente, se expone que en la conformacion
de una sociedad democratica se ha hecho indispensable, para el buen funcionamiento de
un Estado, que el poder sea limitado, controlado, por lo que en este sentido, dentro de
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dicha preocupacion, se ha afirmado que mediante la distribucién de competencias entre los
organos del Estado o la restriccion del ambito de accion de los gobernantes o detentadores
del poder publico, resulta ser un limite a la posibilidad de abusar de éste.

Los autores de la iniciativa sefialan que es asi que la delimitacion en ambitos de actuacion
por parte de los titulares del poder politico, como se da una forma de controlar el ejercicio
del poder, ya que la separacion relativa de funciones a partir del otorgamiento prioritario de
ellas a distintos 6rganos, trae consigo un equilibrio en el ejercicio del poder, y la
cooperacion, es decir, la interdependencia o realizacion conjunta de acciones, constituyen
un sistema de control del poder mismo. Que con esta premisa se logra una ventaja
esencial, consistente en eliminar el peligro de que un érgano ignore cudl es el campo
preciso de sus atribuciones y lo desborde. Desbordamiento, que como lo ha demostrado la
historia se da en detrimento de las libertades humanas. Que la concepcién a favor de la
moderacién en el ejercicio del poder publico, fue precisamente lo que dio vida a lo que hoy
conocemos como la "teoria de los frenos y contrapesos" o "teoria de la division de
poderes".

Indican los promoventes de la iniciativa que la funcién de control del poder, tiene como
propésito fundamental equilibrar el ejercicio del poder para garantizar la vigencia de la
Constitucién Politica, asegurar el respeto de los derechos humanos y hacer posible la
vigencia plena de la democracia. En este contexto, sefialan los autores del proyecto
legislativo que el poder Legislativo es la pieza central del sistema de la division de poderes
y de la democracia representativa.

Exponen los autores citados que la expresién plural, la confronta civica y la competencia
regulada de las ideas, tienen cabida en el Congreso como en ningun otro lado, es aqui por
excelencia la arena institucional de la discusién de los asuntos publicos. Y sea vigente la
frase de don Manuel Herrera y Lasso en el sentido de que los Congresos sean asambleas
de libre discusion en las que se tratan los asuntos publicos en voz alta y a la luz publica,
para generar bienes publicos.

Manifiestan que la consolidacién del Poder Legislativo en nuestro sistema politico, es
condicion necesaria para la consolidacién de la democracia. Para que sea lo que afirmara
Ortega y Gasset "la cima de las instituciones democraticas". Por lo que el mejoramiento del
Poder Legislativo conlleva necesariamente a refrendar el equilibrio o la racionalidad en el
ejercicio del poder publico, dentro de nuestro régimen politico presidencial. Es asi que el
control politico o control legislativo, su esencia dentro de una democracia es la inspeccion,
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vigilancia, fiscalizacion, revisién, comprobacién, denuncia, escrutinio y discusion publica de
los asuntos publicos.

Los autores expresan la necesidad de contar con un marco adecuado que permita a cada
uno de los érganos del Estado cumplir correctamente con sus funciones, logrando una
coordinacion eficaz y transparente entre si. Indican que lo importante o lo que interesa es
un régimen donde las reglas de la accion politica garanticen un nuevo equilibrio, o si se
quiere llamar reequilibrio en la racionalizacién del poder, mismo que asegure los pesos y
los contrapesos en su ejercicio, sin que ello sea interpretado como una confrontacioén entre
los poderes publicos.

Se manifiesta que es indispensable buscar una permanente y constante colaboracion entre
el Ejecutivo y el Legislativo, mediante el dialogo y un punto de encuentro en las soluciones
de los asuntos nacionales. Que es una exigencia, detonar los mecanismos constitucionales
y legales que incentiven el didlogo y la negociacién entre los poderes publicos,
particularmente entre el Ejecutivo y el Legislativo. Que se deben establecer figuras o
métodos que fortalezcan el intercambio, la colaboracién y la ayuda mutua entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, que a su vez abonen al fortalecimiento del principio de
separacion de poderes, y con ello a la consolidacién del orden constitucional y de la
democracia.

Los autores de la iniciativa manifiestan que un acto de informacion y rendicién de cuentas,
pero también ideado como un mecanismo de control legislativo, que se ha constituido en
los regimenes presidenciales, es el relativo a la obligacion del presidente de la Republica
de presentar ante el Congreso o Poder Legislativo, un Informe de Gobierno.

Manifiestan, que sin embargo, el actual formato del informe presidencial, no responde a un
auténtico mecanismo de dialogo institucional, ni mucho menos de control politico. Que el
marco vigente del formato no es mas que una reminiscencia del presidencialismo
mexicano que respondia no a la idea de una comunicacion o dialogo arménico, vigoroso y
respetuoso de dos poderes, sino al disefio de un escenario donde el gran tlatoani no era
cuestionado sino incluso alabado y convertido en el centro de felicitaciones y elogios, no se
trataba de un escrutinio y evaluacién por la soberania popular, sino de la gran fiesta
presidencial.

Exponen que el marco juridico vigente respecto al formato del informe presidencial, nacio
en una época en la que existia una identidad o compactacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo, que derivaba en cuanto a que la mayoria absoluta del Congreso pertenecia al
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mismo partido que la del presidente de la Republica, circunstancia que como se sabe
provoco que el Congreso renunciara a su facultad de control, y fuera s6lo mero ratificador
de las acciones del Ejecutivo.

Que esta subordinacién eclipso o anulo el sistema politico equilibrado y con pesos y
contrapesos reciprocos, al destronar al Legislativo de su funcion de control e incluso, ante
la permision de una ilegitima usurpacién o penetracion por el Ejecutivo de funciones que
correspondian al Congreso o a otros poderes.

Argumentan los diputados autores, que bajo este contexto politico, el informe presidencial
se diera en "un ambiente de fiesta, con vallas en las calles por donde va a pasar para
dirigirse al edificio del Congreso, lea en éste un largo informe que tarda varias horas. Y que
es interrumpido en muchas ocasiones por aplausos. Cuando el presidente de la republica
termina, el Presidente de la Camara de Diputados le contesta, y ya sabemos que esa
respuesta estara llena de elogios. Todo México puede actualmente ver y escuchar esta
ceremonia, dado que se transmite por todos los canales de television y de radio".

Sefalan que los tiempos del presidencialismo exacerbado, el acto del informe presidencial
no fue un acto de rendicion de cuentas del Ejecutivo ante el pueblo, representado en el
Legislativo, sino la ceremonia de la pleitesia, del besamanos, del aplauso encendido, del
elogio apasionado y cortesano a la figura del presidente de la republica. Se trataba de un
ritual, en donde el Congreso quedaba subordinado ante la energia vital del Ejecutivo
federal.

Exponen los autores del proyecto de reforma que la nueva realidad politica de gobiernos
divididos, donde ningun partido politico detenta la mayoria legislativa, nos sitia ante
nuevas realidades y nuevos retos. Por lo tanto, resulta conveniente y oportuno impulsar
una reforma para modificar el formato del informe presidencial ya que si bien en la
actualidad resulta un medio "acartonado" o "rigido" que no permite un auténtico acto
republicano y el reflejo de una mejor relacién entre el Congreso y el Ejecutivo, ello no obsta
para no considerar tal instrumento juridico como un acto que "potencialmente" puede
constituir un mecanismo eficaz de control legislativo y en consecuencia, de control politico.
Pero para ello sera necesario innovar el formato actual, transformarlo de tal manera que
constituya una verdadera comunicacion entre el Ejecutivo y la representacion popular en la
gue el titular del Ejecutivo realmente rinda cuentas de su actuar.

Asimismo sefialan, que el informe presidencial no debe ser, como fue en el pasado, el dia
del presidente o el mondlogo presidencial, ni la algarabia, ni el aplauso, ni la contestacién

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

cortesana legislativa en torno a la figura del titular del Ejecutivo; no debe ser mas un acto
informativo y de lectura unipersonal. Indican, que debe ser un foro de didlogo plural, de
intercambio de opiniones entre el Ejecutivo y el Legislativo; ser un medio que propicie una
completa interlocucidn; que genere platica y didlogo serio, tolerante y respetuoso entre el
Congreso y el jefe del Ejecutivo; debe ser un instrumento republicano que permita
confrontar posiciones, visiones, ideas y proyectos respecto de la politica nacional.

Afirman los diputados citados, que el informe presidencial debe ser un auténtico
mecanismo de control politico, un espacio de evaluacién del desempefio tanto de la
sociedad como del Ejecutivo y el Legislativo que permita racionalizar el poder y logre un
equilibrio y balance del poder politico, mediante la rendicién de cuentas por parte del
Ejecutivo a la soberania: el pueblo; y donde el Congreso sea el espacio publico donde
haya de rendirse, dada su representatividad popular.

I1l. Consideraciones de la Comisién

Para esta Comision, la funciéon de control del poder, tiene como propésito fundamental
equilibrar su ejercicio para garantizar la vigencia de la Constitucion Politica, asegurar el
respeto de los derechos humanos y hacer posible la vigencia plena de la democracia.

En este contexto los integrantes de la Comision, coincidimos en que el poder Legislativo es
la pieza central del sistema de la division de poderes y de la democracia representativa.
Que la representacion social que ejerce el Poder Legislativo en las esferas del poder es
uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Que en efecto el Poder Legislativo, es pieza fundamental para un equilibrado ejercicio del
poder politico, para que éste se lleve a cabo de acuerdo con el marco legal y con estricto
apego a las normas éticas, de racionalidad, de oportunidad, prudencia, correccion y
eficiencia que deben imperar en la gestion de los negocios publicos.

El informe presidencial tiene como fin que el Congreso compruebe, inspeccione, verifique,
examine y valore la actividad del Ejecutivo, situacion que se presenta en las sesiones
subsecuentes, es decir, dicha actividad es un mecanismo de control parlamentario. En este
sentido, la relevancia del informe se encuentra en la informaciébn que en este se
proporciona al Congreso el cual, ademds, cuenta con la potestad conferida por el articulo
93 constitucional, y regulada en el articulo 45 numeral 4 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 53, 128 al 131 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que le
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faculta a citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica, asi
como a los directores y administradores de las empresas de participacion estatal
mayoritaria con el objeto de llegar a una clara comprensién de lo que se le presenta.

Para esta Comision la consolidacion democratica exige necesariamente poderes publicos
fuertes, ello implica el mejoramiento de las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo,
gue permita un buen desempefio institucional, que se traduce en configurar un sistema de
relaciones adecuado, un sistema de equilibrios y contrapesos bien disefiado, en la que
exista correspondencia en las facultades y las responsabilidades de dichos poderes, de
suerte que se garanticen relaciones de cooperacion, colaboracion y construccion de bienes
y servicios publicos.

Por ello esta Comision coincide que el actual formato del informe presidencial, no responde
a un auténtico mecanismo de diélogo institucional, ni mucho menos de control politico. Que
el marco vigente del formato no es mas que una reminiscencia del presidencialismo
mexicano. Asimismo, comparten con varios de los argumentos esgrimidos en las iniciativas
materia de dictamen, en que el informe presidencial no debe ser la ceremonia de la
pleitesia, del besamanos, del aplauso encendido, del elogio apasionado y cortesano a la
figura del presidente de la Republica, no debe ser un didlogo de sordos; ni un ritual que se
convierta en el dia del presidente.

En los Ultimos afios, en razén de la pluralidad existente dentro del Congreso, y con ello de
las diferentes ideologias manifiestas de los grupos que lo componen, se ha considerado
controvertida la presentacion del informe presidencial sobre todo desde la época del
Presidente Miguel de la Madrid. Asi, los distintos momentos politicos han marcado el
desarrollo del ceremonial llevando en ocasiones a situaciones de irrupcion que han
impedido el adecuado desarrollo de un suceso que por costumbre y no asi por obligacion
se venia presentando (fue el Presidente Guadalupe Victoria en 1824 quien dio lectura por
primera vez al informe).

Aunado a lo anteriormente expuesto, debe la Constitucion, como el maximo instrumento de
conduccion y regulacion social, y en un afan previsivo, considerar la posibilidad de
realizacién de distintas situaciones que pudieran impedir al Ejecutivo Federal asistir a la
presentacion del informe. Situaciones de caso fortuito y fuerza mayor como enfermedades
0 acontecimientos naturales pueden causar la ausencia del Presidente de la Republica en
el Congreso de la Union.
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Lo importante es transitar a la creacion de mecanismos eficaces de dialogo y de relacion
armonica entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, y un auténtico equilibrio en el ejercicio
del poder publico y un adecuado sistema de rendicion de cuentas. Y que efectivamente el
Poder Legislativo, siga siendo la pieza fundamental para un equilibrado ejercicio del poder
politico, para que éste se lleve a cabo de acuerdo con el marco legal y con estricto apego a
las normas éticas, de racionalidad, de oportunidad, prudencia, correccién y eficiencia que
deben imperar en la gestion de los negocios publicos.

En razén de las consideraciones vertidas, esta Comision siguiere la modificacion del texto
constitucional para establecer que la obligacién del Presidente de la Republica de rendir el
informe sobre el estado que guarda la administracion publica del pais, solamente lo debera
hacer de manera escrita sin requerir de su asistencia a la sesién ordinaria de apertura del
primer periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, y que posteriormente la ley
del congreso debera establecer las bases y las condiciones en las que pueda asistir a
presentarlo.

Por lo anteriormente expuesto y motivado de acuerdo con la Constitucion Politica, la Ley
Orgéanica del Congreso General y del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, todos los ordenamientos de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision,
somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente dictamen con
proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comisibn Permanente, informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La informacién correspondiente al periodo del 1° de septiembre al 31 de
diciembre de 2007, debera incorporarse en el informe de 2008.

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, a los 30 dias del mes de abril de 2008.
La Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cardenas Hernandez (rdbrica), presidente; José Gildardo Guerrero
Torres (rubrica), Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Ménica Fernandez Balboa, Carlos
Armando Biebrich Torres, José Jesus Reyna Garcia, Patricia Castillo Romero (rubrica),
Silvano Garay Ulloa, secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rubrica), Felipe
Borrego Estrada (rubrica), Rogelio Carbajal Tejada (rubrica), Raul Cervantes Andrade
(rabrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rabrica), Jaime Espejel Lazcano (rubrica), José Luis
Espinosa Pifia (rabrica), Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido, Andrés
Lozano Lozano, Arely Madrid Tovilla, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rabrica), Victorio
Rubén Montalvo Rojas (rubrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Rosario Ighacia
Ortiz Magallén, Victor Samuel Palma César (rabrica), Cruz Pérez Cuéllar, Juan Francisco
Rivera Bedoya (rubrica), Juan José Rodriguez Prats (rabrica), Salvador Ruiz Sanchez,
Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rabrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (rubrica).

l1l. DISCUSION / ORIGEN

DIPUTADOS
DISCUSION
México, D.F., a 30 de abril de 2008.

El siguiente dictamen de primera lectura, de la Comisién de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En virtud de que ha sido publicado en la Gaceta Parlamentaria consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se le dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la asamblea, en votacién econdmica, si se le dispensa la lectura.
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Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacién),
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacion). Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Queda de primera lectura. Diputada Yadhira
Tamayo, con qué objeto.

La diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera (desde la curul) Gracias, diputado Presidente.
Para pedir una dispensa de la segunda lectura del dictamen, con fundamento en los
articulos 59 y 60 del Reglamento, para pasar a la discusion del dictamen.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: En virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con
proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la segunda
lectura y se pone a discusion y votacién de inmediato.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Por instrucciones de la
Presidencia, con fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se consulta a la asamblea si se le
dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a discusion y votacién de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion),
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacién). Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se dispensa la segunda lectura. Proceda la
Secretaria a dar lectura a la fe de erratas presentada por la Comisiébn de Puntos
Constitucionales.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Comisibn de Puntos
Constitucionales. Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D. F., 30 de abril de 2008.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Directiva. Honorable Camara de
Diputados. Presente.

Por acuerdo de la mesa directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales solicito
someta a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados la modificacion del texto
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de decreto aprobado en sesién plenaria de la comision, respecto de la reforma al articulo
69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha modificaciébn es para mejorar la redaccion del texto, especificamente cambiar el
articulo con que inicia la oracién y consiste en lo siguiente. El texto aprobado en el
dictamen aludido dice:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la republica presentara un informe por escrito en el
gue manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais, en la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de sus
Céamaras, el Presidente de la Comisibn Permanente informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria. Propuesta de redaccion. Articulo 69-E.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion. Atentamente. Firma diputado Raymundo
Céardenas Hernandez, presidente.

Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Agréguese al expediente. En consecuencia,
esta a discusion en lo general y en lo particular este articulo Unico de proyecto de decreto.

Se ha inscrito para participar en la discusién en lo general y en lo particular el diputado
Juan Guerra Ochoa, en contra, por parte de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica. Tiene el uso de la tribuna el diputado Juan Guerra Ochoa.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Gracias, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelante, diputado.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Compafieras legisladoras y compafieros
legisladores, debo aclarar como un preopinante que en este tema -en que yo me he
inscrito en contra- hablo siempre de acuerdo al 103, por favor; aunque no lo use todo el

tiempo.

Que en este tema mi grupo parlamentario tom6 la decision de apoyarlo y que,
evidentemente, también le agradezco el que pueda -con la libertad que tenemos en el
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PRD- hacer uso de la voz en otro sentido. Quiero exponer a todo mundo o a todo el pleno
las razones de por qué.

Esta reforma al 69 lo Unico que establece es que a la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el presidente de la republica
presentard un informe por escrito.

Esto quiere decir que quien ocupe el cargo de titular del Ejecutivo en este pais ya nunca va
a venir al Congreso, no va a comparecer ni rendir cuentas al Congreso. Basta que con un
motociclista mande el escrito. Llega la motocicleta, se lo entregan aqui a la Presidencia y
cubierto el tramite.

¢Ustedes se han preguntado cuéntos paises en el mundo que tengan Congreso tienen
esta practica? Ni al que acusen de mas dictador, no hay ninguno. Es una préactica de la
democracia de todo mundo que ocupa el cargo de jefe de gobierno o titular del Ejecutivo y
en alguna ocasiéon comparece ante el Congreso.

Aqui llega la motocicleta, se la entrega a la Presidencia, se da el informe y se acabd y no
se presenta ni una vez. Es decir, si habra comunicacién entre los Poderes Legislativo y
Ejecutivo pues sera por carta, como a Eufemia, porque de otra forma no va a haber esa
comunicacion.

Yo entiendo las razones de mi grupo parlamentario de que como cuestionamos el origen
ilegitimo de Calderén, pues quiza digamos: no lo queremos ni ver aqui, y gue mande por
escrito. Nada mas que si debo decir que no se legisla para coyunturas. No se esta
reformando la Constitucién al interés coyuntural en cada caso o de cada grupo.

Porque Calderones pasaran y habra otros, y entonces se tienen que estar haciendo
reformas cada vez que llegue alguien. Entonces nuestra Constitucion se vuelve un juego;
algo que se modifica.

Yo creo que la iniciativa, y lo digo haciéndome cargo de ello, la iniciativa que habia
presentado Larios era muchisimo mejor; establecia que se puede enviar por escrito y que
luego podia acudir a comparecer en el segundo periodo. Eso era mucho mejor.

Pero han retirado, no digo como a mi bancada, que entiendo la coyuntura con que ustedes
lo estén viendo, porque puede ser que la coyuntura con la que ustedes lo estan viendo es
después del debate con el tema ahora energético.
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Aunqgue el debate se los gandramos, que estamos seguros que se los vamos a ganar, y
aun a pesar del costo politico, ustedes quieren de todas maneras meterlo; que se apruebe
y dar un albazo -claro, necesitarian el apoyo de otras bancadas- y le quitan la molestia a
Calderon de que venga, incluso. Ya nadie lo puede cuestionar ni en septiembre ni en
febrero.

Tal vez ése sea el motivo coyuntural que a ustedes los lleve a aceptar una reforma. Porque
tampoco es digno, si ustedes reconocen al titular del Ejecutivo, decir que ya no va a venir
al Congreso. No tiene eso nada de democratico, no tiene eso nada de republicano, no
tiene nada de antecedentes; atiende a dos coyunturas de intereses coyunturales. Luego el
PRI que nos platique cual es su coyuntura o por qué aprueba esto o qué hubo.

Pero la coyuntura de que por que es Calderén no debe venir y no debe debatir; nho me
parece. Y la coyuntura de que si hubiera un albazo asi ya ni lo cuestionan; no me parece, y
me parece que estamos jugando con la Constitucion.

El gran problema es que tenemos una crisis en este pais, no solo los partidos, que por
supuesto autocraticamente reconozco la nuestra. Tenemos una crisis como politicos
porque estamos jugando con todo tipo de instituciones, con todo tipo de coyuntura, porque
no ha habido el interés realmente de pactar lo que aqui hemos insistido muchos
perredistas, un acuerdo nacional y darnos reglas.

Es mas, la CENCA, ahorita ya votamos, dejamos al final el posicionamiento. La CENCA
produjo muchos acuerdos de federalismo, garantias sociales; el Unico que le interes6 a
Accién Nacional sacar es como un libro, la coyuntura, para que no venga Felipe, por si las
dudas, el primero de septiembre.

Entonces, perdénenme, mientras no pensemos en el pais y mientras no pensemos en un
acuerdo para darle estabilidad a esto, nada mas estamos profundizando la crisis. Y yo les
digo una cosa: después de los partidos si siguen cosas. Las guerrillas, que ya las tenemos
en este pais y que ahora estan pidiendo didlogo, son desgraciadamente la pobreza; y para
mucha juventud, una alternativa cuando fracasan los politicos y yo creo que estamos
jugando con las reformas a la Constitucion.

Creo que las estamos haciendo a contentillo, coyunturales, por una u otra razén, y luego se
coincide aunque sea por distintas razones. Yo lamento de veras que el PAN haya
desaprovechado, porque a medida que se acerca la eleccion es menos la posibilidad, con
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toda la posibilidad que tuvo de didlogo con la bancada del PRD y de haber hecho acuerdos
mas trascendentes, de haber hecho reformas mas a fondo, de haberse planteado en serio
la reforma del Estado.

Lamento que una estrechez de miras, una visibn miope les haya dicho: Oye, saca lo del
Presidente. Es como cuando la toma de la tribuna que nos cuestionaron. Ah, saca la gira
de Calderén y lo demés no importa, como quiera sacamos al contralor y otros temas. O
sea, perdodn, pero estamos sumiendo esto en una situacion donde sin vision, sin ver hacia
delante, nada mas coyunturalmente estamos actuando.

Por eso yo le pido, le agradezco a mi bancada que me permita externar la opinién y
obviamente le pido autorizacién para abstenerme, porque no comparto esta vision
coyunturalista ni esta estrechez de miras.

Y si deploro que no se haya tenido la visién, sobre todo el partido mayoritario, para, incluso
con la CENCA, sacar mas cosas Yy ver solamente como resuelven que Calderdn no venga
el 1 de septiembre, como si esto ya se fuera a quedar y como si no pudiera haber
comunicacion entre poderes. Por su atencién Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias, diputado Guerra. No existiendo
mas oradores inscritos, consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de decreto se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Por instrucciones de la
Presidencia, en votacion econdémica, se consulta a la asamblea si se encuentra
suficientemente discutido el proyecto de decreto en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion),
gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
(votacién). Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Suficientemente discutido. Se pide a la
Secretaria abra el sistema electrénico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




R JUDICIAL DE LA FEDERACION
VENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

1 100EETER1SL/

\OEL
E

o
oo

h

Ve

(Votacion)

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: ¢Falta alguna diputada o
diputado de emitir el sentido de su voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Abrase el microfono de la curul 220 del diputado Pascual Bellizia Rosique.

El diputado Pascual Bellizia Rosique (desde la curul): Pascual Bellizia, a favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Abrase el micréfono de la curul
180 de la Beatriz Manrique Guevara.

La diputada Beatriz Manrique Guevara (desde la curul): Beatriz Manrique, a favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca: Gracias. Se emitieron 307
votos en pro, 39 en contra y 31 abstenciones. Por lo tanto hay mayoria calificada, diputado
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 307 votos el proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
V. MINUTA

CAMARA REVISORA: SENADORES
MINUTA
México, D.F., a 7 de mayo de 2008.

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comision Permanente, informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. La informacién correspondiente al periodo del lo. de septiembre al 31 de
diciembre de 2007, debera incorporarse en el informe de 2008.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, México, D.F., a 30 de abril de 2008.

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO
Presidenta

DIP. MARIA DEL CARMEN SALVATORI BRONCA
Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales
México, D.F., a 30 de abril de 2008.

Lic. Emilio Suarez Licona,
Secretario Interno de
Servicios Parlamentarios

V. DICTAMEN / REVISORA

SENADORES
DICTAMEN
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México, D.F., a 19 de junio de 2008.

N. DE E. AL FINAL DEL PRESENTE DICTAMEN SE ENCUENTRA INICIATIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Estudios Legislativos y de
Estudios Legislativos, Primera les fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los senadores integrantes de las comisiones que suscriben realizaron diversos trabajos a
efecto de revisar el contenido de la minuta y expresar sus observaciones y comentarios a
la misma, e integrar el presente dictamen.

De conformidad con el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a
consideracion de esta Honorable Camara de Senadores el presente dictamen al tenor de
los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente del 10 de enero de 2007, la Senadora Minerva
Hernandez Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
misma fecha fue turnada a la Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Camara de
Senadores para su analisis, estudio y elaboracion de dictamen.
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El 17 de enero del mismo afio, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores amplié el
turno a la Comision de Estudios Legislativos, Primera.

2. En sesion ordinaria celebrada en la Camara de Diputados el 30 de abril de 2008 se
aprobo el Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en misma fecha fue remitido el expediente correspondiente a la Camara de
Senadores.

En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 7 de mayo, la minuta referida fue
turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores, para su analisis, estudio y elaboracién de dictamen.

Il. MATERIA DE LA MINUTA

Esta minuta propone establecer que la obligacion del Presidente de la Republica de rendir
el informe sobre el estado que guarda la administracion publica del pais, lo deberd hacer
de manera escrita sin requerir de su asistencia a la sesion ordinaria de apertura del primer
periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union.

La propuesta de reforma al articulo 69 constitucional responde a que la Colegisladora
estima que el actual formato del informe presidencial no responde a un auténtico
mecanismo de didlogo institucional, ni mucho menos de control politico. Que el marco
vigente del formato no es mas que una reminiscencia del antiguo y ya superado
presidencialismo mexicano.

Lo anterior basado en los argumentos esgrimidos en las iniciativas que fueron analizadas
en el dictamen de la minuta en estudio.

En el dictamen de la Colegisladora, se expresa que la funcion de control del poder tiene
como proposito fundamental equilibrar su ejercicio para garantizar la vigencia de la
Constitucién Politica, asegurar el respeto de los derechos humanos y hacer posible la
vigencia plena de la democracia. Estimando que el Poder Legislativo es la pieza central del
sistema de la division de poderes y de la democracia representativa; que la representacion
social que éste ejerce en las esferas del poder es uno de los postulados caracteristicos de
todo régimen democratico, y que es pieza central también para que haya un equilibrio en el
ejercicio del poder politico, para que se lleve a cabo de acuerdo con el marco legal y con
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estricto apego a las normas éticas, de racionalidad, de oportunidad, prudencia, correccion
y eficiencia que deben imperar en la gestién de los negocios publicos.

Asimismo, se menciona que el informe presidencial tiene como fin que el Congreso
compruebe, inspeccione, verifique, examine y valore la actividad del Ejecutivo, situacion
gue se presenta en las sesiones subsecuentes, es decir, dicha actividad es un mecanismo
de control parlamentario. En este sentido, la relevancia del informe se encuentra en la
informacion que en éste se proporciona al Congreso, el cual ademas, cuenta con la
potestad conferida por el articulo 93 constitucional, y regulada en el articulo 45 numeral 4
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
53, 128 al 131 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que le faculta a citar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica, asi como a los directores y administradores de las
empresas de participacion estatal mayoritaria con el objeto de llegar a una clara
comprension de lo que se le presenta.

También se argumenta que la consolidacién democratica exige necesariamente poderes
publicos fuertes, ello implica el mejoramiento de las relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo, que permita un buen desempefio institucional, que se traduce en configurar un
sistema de relaciones adecuado, un sistema de equilibrios y contrapesos bien disefiado, en
la que exista correspondencia en las facultades y las responsabilidades de dichos poderes,
de suerte que se garanticen relaciones de cooperacion, colaboracion y construccion de
bienes y servicios publicos.

Igualmente, en los considerandos de la minuta se menciona que en los Gltimos afios, en
razén de la pluralidad existente dentro del Congreso, y con ello de las diferentes ideologias
manifiestas de los grupos que lo componen, se ha considerado controvertida la
presentacion del informe presidencial.

La Colegisladora considera importante transitar a la creacién de mecanismos eficaces de
dialogo y de relaciébn armoénica entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, un auténtico
equilibrio en el ejercicio del poder publico y un adecuado sistema de rendiciéon de cuentas.
Y que efectivamente el Poder Legislativo, siga siendo la pieza fundamental para un
equilibrado ejercicio del poder politico.

En virtud de lo anterior, la minuta propone reformar el articulo 69 constitucional en los
siguientes términos:
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"Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, 1
<http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/06/19/1&documento=15>el Presidente
de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
gue guarda la administracién publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus Camaras, el Presidente de
la Comisién Permanente, informard acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria."

Y establece en el articulo segundo transitorio que la informacién correspondiente al periodo
del 1° de septiembre al 31 de diciembre de 2007, debera incorporarse en el informe de
2008.

Ill. CONSIDERACIONES

Estas comisiones unidas coinciden con la propuesta de la minuta en estudio, ya que el
formato actual del informe presidencial que anualmente rinde el Ejecutivo Federal ante el
Pleno del Congreso de la Union, es obsoleto y en consecuencia es preciso plantear un
formato moderno, acorde con las caracteristicas de la hueva democracia mexicana y que
tienda a convertir el intercambio de informacion publica fidedigna, cierta y comprobable, en
un vehiculo util y confiable de la relacion entre los poderes de la Union.

Es importante considerar que como resultado de la nueva conformacién del Congreso mas
plural y democratica y del cambio del sistema de partidos politicos, se han trasformado las
relaciones Ejecutivo-Legislativo, por lo que es necesario modificar el formato del informe
presidencial, para que como lo propone la Colegisladora el Ejecutivo Federal ya no esté
necesariamente presente en el recinto oficial del Congreso para la entrega del documento
respectivo.

En este tenor, las comisiones dictaminadoras concuerdan con la propuesta de reformar el
articulo 69 constitucional en los términos presentados en la minuta.

Lo anterior por considerar oportuno y viable esta reforma que obliga al Presidente de la
Republica a enviar su informe por escrito durante la apertura de sesiones ordinarias de
cada afio de ejercicio del Congreso de la Union, y asi se fomentar4 el clima de
colaboracion entre poderes.

IV. MODIFICACIONES A LA MINUTA
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Estas comisiones unidas estiman pertinente hacer algunas modificaciones a la minuta en
estudio, toda vez que si lo que se pretende es un nuevo formato de informe presidencial,
adecuado a los intereses politicos del pais, se deben modernizar los mecanismos de
diadlogo y rendicion de cuentas.

Como ya se menciond, estas comisiones comparten de forma total e integra los
argumentos esgrimidos en la minuta de la Colegisladora, pero consideran que éstos
guedan incompletos al sélo precisar el caracter del informe presidencial, particularizando
su naturaleza escrita y eliminando la palabra "asistira", sin cumplir de fondo una de sus
consideraciones mas importantes: "la creacién de mecanismos eficaces de diadlogo y de
relaciébn armaonica entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y un auténtico equilibrio en el
ejercicio del poder publico y un adecuado sistema de rendicion de cuentas".

Controlar la accién del gobierno es una de las principales funciones del Poder Legislativo
en el Estado constitucional, precisamente porque éste se basa no sélo en la division de
poderes, sino también en el equilibrio entre ellos, esto es, en la existencia de un sistema de
pesos y contrapesos que impidan el ejercicio ilimitado e irresponsable de las actividades
publicas. Por esto, el poder publico debe ser limitado por el ejercicio de diferentes controles
caracteristicos del Estado constitucional, tales como: jurisdiccionales, politicos y sociales.
Siendo el control parlamentario uno de esos, un control de caracter politico cuyo agente es
el Congreso y cuyo objeto es la accion del gobierno.

De tal forma que el informe presidencial , puede constituir un acto de control en virtud de
gque el Poder Legislativo posteriormente analiza el contenido del informe, y como
consecuencia puede poner en marcha otros actos de control, incluso la exigencia de
responsabilidad politica de algun miembro del gobierno. Sin embargo, el mecanismo a
consideraciéon tiene un caracter incompleto, pues no prevé mecanismos para que el
Congreso requiera de informacién adicional al Ejecutivo, ni tampoco la comparecencia bajo
protesta de decir verdad de los responsables del ejercicio del poder.

Por ello que se considera conveniente adicionar un segundo parrafo al articulo 69
constitucional, para otorgar a los legisladores la facultad de solicitar al Presidente de la
Republica mediante pregunta parlamentaria los requerimientos de informacion adicionales
gue sean necesarios para una cabal rendicion de cuentas respecto el desempefio del
gobierno en el periodo que corresponda. Correspondera a la ley del Congreso y sus
reglamentos precisar los plazos y las particularidades respecto como habra de ejercerse
esta facultad.
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Asimismo, el nuevo formato que se propone, incluye la constitucionalizacién de la potestad
del Congreso para citar a comparecer bajo protesta de decir verdad, a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales durante el andlisis del informe.

También, se propone que para el ejercicio de esta facultad, la legislacién secundaria regule
la participacion de los legisladores.

Asimismo, se plantea una modificacion gramatical, en virtud de que al primer parrafo se le
ha eliminado la palabra "asistira", la preposicion "a" debe ser sustituida por "en", ya que de
esta manera queda adecuada la redaccién.

Las modificaciones referidas se proponen en los siguientes términos:

"Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comisién Permanente informar4 acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de
la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a comparecer
bajo protesta de decir verdad a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica y los directores de las entidades paraestatales. La ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.”

Tomando en cuenta que la presente reforma debe ser integral y congruente, estas
comisiones dictaminadoras consideran que es necesario también reforma el articulo 93
constitucional en parrafo segundo, asi como adicionarle los péarrafos cuarto y quinto.

Sobre el particular, como se ha referido en los antecedentes del presente dictamen, la
Senadora Minerva Hernandez Ramos presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo tercero al articulo 93 constitucional, en los siguientes términos:

"Teniendo la obligacién de presentarse ante cualquiera de las dos Camaras, con objeto de
contestar las interpelaciones que se les formulen. Los funcionarios publicos llamados a
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comparecer que sin causa justificada se negaran a concurrir, o en el caso de que sus
respuestas a las interpelaciones no reflejen razonablemente la realidad, contengan datos o
cifras inciertos o falseados, se entendera que estan ocultando informacion y se procedera
en términos del Capitulo Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos."

El objetivo de esta iniciativa es reorganizar el funcionamiento de los entes de fiscalizacion y
rendicion de cuentas, con el proposito de que los individuos tengan acceso a informacién
veraz y recuperen la confianza en las instituciones encargadas de la administracion de los
recursos publicos.

Seflala en su exposicion de motivos que es evidente que las relaciones entre los érganos
de poder constituyen un relevante aspecto de la democracia, es por ello que el sistema
politico tiene que basarse en buena medida en mecanismos que permitan un adecuado
balance en el ejercicio de poder, particularmente en el control de la gestion sobre las
actividades gubernamentales y administrativas que realiza el Ejecutivo.

La autora de esta iniciativa sefiala que legisladores que participan en grupos de trabajo
para estudiar y enriquecer las propuestas del Ejecutivo Federal, observan un enorme vacio
ante la escasa o nula informacion que éste presenta a través sus secretarios de despacho.

Asimismo, estima que si acudir al comparecer no se informa, o se hace parcialmente o
incluso falseando datos y no se deriva de éstas acciones ninguna consecuencia, entonces
la normatividad no esta funcionando, ya que las comparecencias de los servidores publicos
no estan produciendo lo que se espera de ellas ni cualitativa ni cuantitativamente.

Como se puede apreciar, esta iniciativa tiene el objetivo de sancionar conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos a los
funcionarios publicos llamados a comparecer ante cualquiera de las camaras, que se
nieguen a comparecer sin causa justificada o a responder con informacion incierta o
falseada.

Del analisis de esta iniciativa, estas dictaminadoras coinciden con el &nimo de establecer
mecanismos de rendicion de cuentas mas eficientes, es por ello que se dictamina con
modificaciones en el presente dictamen; se propone reformar del segundo pérrafo del
articulo 93 constitucional para readecuar y ampliar las instituciones y dependencias que
deberan cumplir con la obligacién de informar cuando se esté discutiendo una ley o
estudiando un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, ante las
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camaras del Congreso de la Union, y también facultar a las cAmaras para poder convocar
a los funcionarios de estas instituciones y dependencias para que respondan
interpelaciones o preguntas. Esta reforma se propone de la siguiente manera:

"Cualquiera de las camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.”

Considerando que el articulo 93 constitucional tiene el objetivo de lograr un equilibrio y
control parlamentario, se estima conveniente adicionar un cuarto parrafo para establecer la
pregunta parlamentaria que podran hacer las caAmaras a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, quienes deberan responder por escrito en un plazo no
mayor a 15 dias naturales después de su formulacién. Con esto se pretende modernizar la
relacién entre los poderes, abriendo la posibilidad de un régimen efectivo de rendicién de
cuentas del Ejecutivo al Congreso de la Unién. Este péarrafo quedaria redactado de la
siguiente forma:

"Las camaras podran requerir informacién o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual
deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
formulacion."

Asimismo, se propone adicionar un quinto y ultimo parrafo que establezca que:

"El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la ley del Congreso y
sus reglamentos."

Otra modificacion que se plantea a la minuta en estudio, es la relativa al articulo segundo
transitorio que establece: "La informacién correspondiente al periodo del 1° de septiembre
al 31 de diciembre de 2007, debera incorporarse en el informe de 2008."

Este precepto se considera innecesario, toda vez que, en el caso de que la presente
reforma fuera aprobada por el Poder Constituyente Permanente y entrara en vigor antes
del 1° de septiembre proximo, es evidente que el informe presidencial debera dar cuenta
del estado general que guarda la administracion publica del pais en el periodo
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comprendido entre el 1° de septiembre de 2007 y el 31 de agosto del 2008, sin necesidad
de establecerlo expresamente como se propone en el citado articulo segundo transitorio.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones dictaminadoras concluyen que:

1. Es conveniente modificar el formato de la presentacion del informe presidencial, con el
fin de adaptarlo a las nuevas condiciones de la Nacién, y modificar el régimen vigente en
aras de constituir un Estado moderno que cuente con mecanismos funcionales y
democraticos de rendicion de cuentas. Sobre este punto, resulta indispensable que el
Ejecutivo, ya sea su titular o cualquier otra autoridad prevista en el proyecto de reforma
materia del presente dictamen, considere los planteamientos que los legisladores le
formulen, ya sea en el analisis del informe o en cualquier momento bajo el esquema de la
pregunta parlamentaria 0 comparecencia bajo protesta de decir verdad, y tenga la
obligacion de dar respuesta a éstos.

2. El informe y la pregunta parlamentaria en la actualidad deben constituir una forma de
control y de dialogo abierto, participativo y transparente, tendiente a verificar y evaluar a las
dependencias del Ejecutivo por la labor realizada, rindiendo cuentas ante el pueblo que lo
eligi6é representado por el Congreso de la Unién. La pregunta parlamentaria es el medio a
través del cual el Congreso inquiere al gobierno, a sus dependencias y funcionarios sobre
las decisiones mas importantes del Estado, es una figura que de incorporarse a la
Constituciéon permitiria hacer mas sélida y equilibrada la relacién entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo.

3. En razdn de las consideraciones y resolutivos vertidos, estas dictaminadoras sugieren la
modificacion del texto constitucional no sélo para establecer que la obligacion del
Presidente de la Republica de rendir el informe sobre el estado que guarda la
administraciéon puablica del pais serd solamente de manera escrita sin requerir
necesariamente de su asistencia a la sesion ordinaria de apertura del primer periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Unién, sino también para adicionar al mismo,
mecanismos de didlogo y rendicién de cuentas modernos y efectivos que aseguren el
correcto ejercicio del mandato encomendado al Ejecutivo, como son el analisis del informe,
la pregunta parlamentaria y la comparecencia bajo protesta de decir verdad. Toda vez que
el oportuno y claro rendimiento de cuentas por parte de los servidores publicos producird
en la sociedad mexicana una mayor confianza en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 85, 86 y 94 de la
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Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, someten al Pleno de la Camara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, y se adiciona péarrafo segundo al articulo 69;
se reforma el parrafo segundo y se adicionan los péarrafos cuarto y quinto al articulo 93,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comisién Permanente informar4 acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al Presidente de
la Republica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a comparecer
bajo protesta de decir verdad a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica y a los directores de las entidades paraestatales. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.
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Las camaras podran requerir informacibn o documentaciébn a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual
deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
formulacion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y
sus reglamentos.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

Salén de Sesiones de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union de los
Estados Unidos Mexicanos, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil ocho.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Senador Pedro Joaquin Coldwell
Presidente

Senador Alejandro Zapata Perogordo
Secretario

Senador Arturo NUfiez Jiménez
Secretario

Senador Alejandro Gonzélez Alcocer
Integrante

Senadora Maria Serrano Serrano
Integrante

Senador Luis Alberto Villarreal Garcia
Integrante
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Senador Rodolfo Dorador Pérez Gavilan
Integrante

Senador Melquiades Morales Flores
Integrante

Senador Eloy Cantu Segovia
Integrante

Senador Ricardo F. Pacheco Rodriguez
Integrante

Senador Pablo Gomez Alvarez
Integrante

Senadora Minerva Hernandez Ramos
Integrante

Senador Jorge Legorreta Ordorica
Integrante

Senador Dante Delgado Rannauro
Integrante

Senador Ricardo Torres Origel
Integrante

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Senador Alejandro Zapata Perogordo
Presidente

Senador Fernando Baeza Meléndez
Secretario

Senador Pablo Gémez Alvarez
Secretario
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Senador Andrés Galvan Rivas
Integrante

Senadora Ludivina Menchaca Castellanos
Integrante

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

Senador Fernando Castro Trenti
Presidente

Senador José Guadarrama Méarquez
Secretario

Senador Humberto Andrade Quezada
Integrante

Senador Manuel Velasco Coello
Integrante

Senador Dante Delgado Rannauro
Integrante

[1] <http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2008/06/19/1&documento=15> Se
elimina la palabra "asistira" del texto vigente.

CAMARA DE SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 10 de enero de 2007.

INICIATIVA DE SENADORA (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD)

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD
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La que suscribe, Minerva Hernandez Ramos, senadora por el estado de Tlaxcala, a la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta ante la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 93
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el proceso de cambio democratico en que estad inmerso nuestro pais, mucho se ha
mencionado sobre la intencion de reorganizar el funcionamiento de los entes de
fiscalizacion y rendicién de cuentas, con el propésito de que los individuos tengan acceso a
informacion veraz y recuperen la confianza en las instituciones encargadas de la
administracion de los recursos publicos; no obstante, con frecuencia se omite precisar lo
gue sucede cuando la informacién es falseada o incompleta.

Es innegable que requerimos de un Estado que contribuya a incrementar el bienestar de la
sociedad, de un Estado que cueste menos y que cumpla mas y mejor con sus
responsabilidades. Para ello, resulta necesario contar con mecanismos que permitan
controlar la accién gubernamental, que en nuestro sistema presidencialista se caracteriza
por un Poder Ejecutivo fortalecido, en detrimento incluso de los otros poderes publicos,
donde de manera inherente su equilibrio sigue siendo una aspiracion.

La discusion de la reforma del Congreso centra su atencion en la posibilidad de impulsar
nuevos lineamientos para fortalecerlo, volviendo eficaces los atributos actuales que en
gran medida se quedan en lo declarativo, ya que en la opiniéon publica no permean los
resultados, sino las practicas aletargadas, la improvisacion y el desgaste durante el
proceso legislativo de asuntos trascendentes para la vida nacional, denotando que la
estructura y organizacion de los trabajos de esta soberania a veces no estan a la altura de
los tiempos politicos de México, ni de las exigencias sociales.

El sistema constitucional mexicano en su articulo 93 prevé las investigaciones, asi como
los informes y preguntas a través de las llamadas comparecencias, como medios de
control de gestion. En este sentido, los secretarios de despacho acuden a realizar la glosa
del informe que anualmente presenta al titular del Ejecutivo, en un acto republicano
necesario en un esquema de division de poderes.
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Este articulo 93 ha presentado tres reformas constitucionales, que a la luz de la practica
parlamentaria parecen rebasadas. En 1974, se amplia los funcionarios susceptibles de
comparecer (jefes de departamentos administrativos, directores y administradores de
organismos descentralizados federales o de empresas de participacion estatal mayoritaria).
En 1977, mediante adicion se establece la posibilidad de crear comisiones para investigar
el funcionamiento de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Y la mas reciente en 1994 propone citar a comparecer al procurador general
de la Republica, en su caracter de abogado de la nacion.

Es evidente que las relaciones entre los érganos de poder constituyen un relevante
aspecto de la democracia, es por ello que el sistema politico tiene que basarse en buena
medida en mecanismos que permitan un adecuado balance en el ejercicio de poder,
particularmente en el control de la gestidbn sobre las actividades gubernamentales y
administrativas que realiza el Ejecutivo.

Los legisladores que participamos en grupos de trabajo para estudiar y enriquecer las
propuestas del Ejecutivo federal, observamos un enorme vacio ante la escasa o nula
informacidon que nos presenta el Ejecutivo a través sus secretarios de despacho, situacion
gue nos coloca en riesgo de incurrir en decisiones erréneas con altos costos econdmicos o
sociales.

Si quien acude a comparecer no informa, lo hace parcialmente o incluso falsea datos o
cifras y no se deriva de éstas acciones ninguna consecuencia, entonces nuestra
normatividad no estd funcionando. Las comparecencias de los servidores publicos no
estan produciendo lo que se espera de ellas ni cualitativa ni cuantitativamente, porque los
funcionarios acuden con la conviccién de que se trata s6lo de pasar un "mal rato", durante
el cual creen que su tarea es eludir cuestionamientos, evadir respuestas precisas, ignorar
criticas y esperar pacientemente que concluya su tiempo para retirarse a sus oficinas y
continuar con sus labores, como ha ocurrido en las Ultimas de ellas.

Vale sefialar que la experiencia politica demuestra que los gobiernos no funcionan por la
buena voluntad de sus actores, sino porque existen equilibrios que acotan el actuar
gubernamental, es por eso que la iniciativa que hoy presento ante esta soberania, plantea
adicionar un pérrafo al articulo 93 constitucional, pretendiendo primordialmente ejercer las
atribuciones de control politico, que le corresponden ejercer originalmente al Congreso de
la Unién y establecer facultades reales de vigilancia del Poder Legislativo hacia el
Ejecutivo.
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Me explico, cuando los funcionarios publicos comparezcan con el objeto de contestar las
interpelaciones que se les formulen y las respuestas no reflejen razonablemente la realidad
0 contengan datos o cifras inciertas, se impondran las sanciones contempladas de
conformidad con el Capitulo Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, que establece sanciones por falta administrativa que van desde
una amonestacion privada o publica, destitucion del cargo, hasta inhabilitacién temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico hasta por 10 afios.

Con la incorporacion de esta disposicion se pretende acabar con la practica del monélogo,
donde cada quien informa lo que quiere y no pasa absolutamente nada, resultando grave,
ya que las consecuencias que se generan no solo lesionan las relaciones de los poderes,
sino que afectan directamente a la esfera juridica de los gobernados.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto para adicionar un parrafo tercero al articulo 93 para quedar como sigue:

Articulo 93. ...

Se adiciona

Teniendo la obligacién de presentarse ante cualquiera de las dos Camaras, con objeto de
contestar las interpelaciones que se les formulen. Los funcionarios publicos llamados a
comparecer que sin causa justificada se negaran a concurrir, o en el caso de que sus
respuestas a las interpelaciones no reflejen razonablemente la realidad, contengan datos o
cifras inciertos o falseados, se entendera que estan ocultando informacion y se procedera
en términos del Capitulo Il de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Transitorio
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Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, a los 10 dias del mes de enero
de dos mil siete.

Senadora Minerva Hernandez Ramos (rdbrica)
VI. DISCUSION / REVISORA
SENADORES

DISCUSION
México, D.F., a 19 de junio de 2008.

En otro apartado del orden del dia, tenemos la primera lectura a un dictamen de las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de decreto que reforman los articulos 69 y 93 constitucionales.

Debido a que se ha distribuido entre la Asamblea, consulte la Secretaria, en votacion
econdmica, si se omite su lectura.

-EL C. SECRETARIO GABINO CUE MONTEAGUDO: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se omite la lectura del dictamen.

Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
Si se omite la lectura, senador presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, queda de primera lectura.

Consulte, ahora, la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si autoriza se
dispense la segunda lectura del dictamen, y se ponga a discusion de inmediato.

-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUDO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.
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Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la segunda lectura, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, esta a discusion en lo general.

Para este punto, y para el tratamiento de este asunto, se concede la palabra al senador
Pedro Joaquin Coldwell, por las comisiones, para fundamentar el dictamen.

Adelante, senador.
-EL C. SENADOR PEDRO JOAQUIN COLDWELL: Con su permiso, presidente.

Comparieras y compaferos senadores: A nombre de las comisiones unidas, me satisface
mucho venir a esta tribuna a fundamentar el dictamen de minuta con proyecto de decreto
gue nos mandod la Colegisladora, y el cual estamos proponiendo varias modificaciones, que
nos permitan, por fin, al Poder Constituyente Permanente de este pais, fijar un formato de
Informe moderno, democrético, que permita un real ejercicio de la rendicion de cuentas del
Ejecutivo al Legislativo.

Durante muchos afos, asi estd documentado y asi ha sido catalogado, el Informe
Presidencial fue considerado el dia del Presidente, del dia del lucimiento del Presidente
frente a un Congreso evidentemente pasivo.

Pero esto cambié, un extremo llevd a otro. Pasamos del dia del Presidente, decia hoy un
comentarista radial con razén, al dia contra el Presidente, se llegd a que esta ceremonia
era anualmente ciclicamente un momento de crispacién y de confrontaciéon entre los
poderes, en vez de realizarse, como pretendemos ahora, este ejercicio de cuentas en un
marco de rigor por parte del Legislativo, pero ciertamente también de civilidad y de respeto
entre los poderes.

La minuta que nos envia la colegisladora propone suprimir del texto constitucional el verbo
asistir para quedar solamente "el Presidente presentar4 el Informe por escrito, no
obligatoriamente se requerira la presencia fisica del Presidente el dia 1° de septiembre en
la apertura del Periodo Ordinario de Sesiones".
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Pero si nosotros como Camara revisora lo dejaramos asi, estariamos convirtiendo la
ceremonia del informe, y particularmente este Congreso, en una oficialia de partes que
simplemente recibiera un documento que le remite el Ejecutivo.

Por eso es que en las Comisiones Unidas estamos proponiendo algunas reformas y
algunas ediciones.

La primera de ellos, establecer de manera obligatoria para el Congreso que lo que venimos
haciendo en practica parlamentaria se convierta en mandato constitucional para llevar a
cabo el andlisis del Informe.

Y también se le dan potestades al Congreso para poder plantearle preguntas
parlamentarias por escrito al Presidente para solicitarle ampliaciéon de la informacion,
precision o rectificacion de datos.

Igualmente se afiade que durante este Periodo de Sesiones el Congreso tendra potestades
para citar a los secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a los
directores de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, bajo la férmula de
protesta bajo decir verdad, a comisiones 0 a plenos para ampliar el contenido del informe.

Creemos que la formula de bajo protesta de decir verdad obligara a que las
comparecencias de los funcionarios publicos se den en otro contexto, dado que si faltan a
la verdad incurrirdn en responsabilidades de corte politico y legal algunas que ya estan en
la ley, reglamentarias y otras que tendremos que precisar mas adelante.

De la misma manera estamos proponiendo en este dictamen reformar el 93 para que la
rendicién de cuentas sea permanente. Es decir, que la pregunta parlamentaria, asi como
también la comparecencia de los funcionarios publicos bajo protesta de decir verdad,
puedan ser recurridas fuera de los plazos de Andlisis del Informe cuando la Camara lo
requiera por el estudio de alguna ley o de algun asunto de interés legislativo.

Creemos que se da un gran paso, un formato de informe nuevo, moderno, que no sera ni
un acto de pleitesia al Titular del Ejecutivo ni tampoco un escenario de crispacion y de
confrontacion entre poderes, sino un ejercicio serio, muy responsable de rendicion de
cuentas en un estado democratico y de derecho.

Muchas gracias.
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(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias senador Pedro Joaquin Coldwell
por la presentacién que hace usted del dictamen correspondiente.

Ahora tiene el uso de la palabra el senador Alberto Anaya Gutiérrez, por parte del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, igualmente para abordar el mismo asunto.

Sefior senador, tiene usted la palabra.

-EL C. SENADOR ALBERTO ANAYA GUTIERREZ: Con permiso de la presidencia,
compafieros y compafieras senadoras.

Indudablemente que este Periodo Extraordinario tiene como propdsito aprobar
modificaciones constitucionales y en leyes reglamentarias de interés para todos.

En ese sentido, consideramos que hoy el dictamen que estd a discusion es algo que
merece reflexion por todos nosotros.

En el pasado, el 1° de septiembre, era por decirlo asi, el dia del Presidente, en donde
presentaba un Informe a toda la nacion sobre la situacion que guarda la administracion
publica del pais.

Podemos recordar que en el caso todavia de Luis Cortines y Adolfo Lopez Mateos, de Dias
Ordaz y de Echeverria, eran informes que duraban de seis a ocho horas, muy agobiantes,
donde se daban cifras, donde se comunicaba de obras, donde se comunicaba de
proyectos y programas que hacian muy agobiante el resultado de ese informe para todos
los que lo escuchabamos.

En ese sentido, se busca hoy cambios.

Nos preocuparia que estos cambios tuvieran como propdsito nada mas facilitarle las cosas
a Felipe Calderdon. Nos preocuparia que estos cambios dejaran de lado que el dia 1° de
septiembre de unos afios para aca las oposiciones siempre lo tomaban como una
plataforma para expresar sus descontentos y para hacer sus protestas, incluso al interior
del Pleno del Congreso General. Es en ese sentido que es una preocupacion.
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Estamos de acuerdo en que se hagan actividades y reformas tendientes a buscar la
modernizacion de las practicas del Estado mexicano.

Estamos de acuerdo que se busque actualizar. Pero si dejamos con ello la preocupacion
gue el fondo del asunto no sea solamente buscar la modernizacion, sino el fondo del
asunto sea evitar las protestas que siempre por regla general, desde hace unos afos, las
oposiciones realizaban en el Pleno del Congreso de la Unidn con motivo de este 1° de
septiembre.

Dejamos a la reflexion de todos los legisladores esta preocupacion.
Muchas gracias.
(Aplausos)

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias senador Alberto Anaya. Ahora se
concede el uso de la palabra al senador Jorge Legorreta, en representaciéon del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista. Adelante senador Jorge Legorreta, tiene usted
la palabra.

-EL C. SENADOR JORGE LEGORRETA ORDORICA: Muchas gracias senador presidente.
Compafieras y comparfieros legisladores.

El primer informe presidencial fue emitido por Guadalupe Victoria y este fue el primero en
pronunciar un discurso meramente informativo sobre la situacién econémica y politica del
pais.

(Sigue 32 parte)

...econémica y politica del pais. Obviamente conforme el pais sufrid6 transformaciones
politicas fue necesario adecuar este ejercicio al contexto contemporaneo, asi las reformas
desembocaron en el formato descrito en el articulo 69 de la Constitucion de 1917.

Cabe decir que dicho formato no se ha modificado desde entonces. La situacion actual, por
supuesto, exige reformas, por lo que los cambios propuestos al formado del Informe
Presidencial responden a las transformaciones que la nacion en su conjunto ha sufrido.
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Debemos aclarar que este dictamen propuesto por supuesto no altera la esencia del
Informe de Gobierno, es decir, dar cuenta del estado que guarda la administracion publica
en temas como seguridad, economia y finanzas, politica interna y exterior, comunicaciones
y transportes, entre los aspectos mas relevantes.

También consideramos que es importante dejar bien sentado que meses atras el Partido
Verde presentd ante esta soberania una iniciativa que procuraba renovar el formado del
Informe Presidencial, y dicha propuesta pretendia también satisfacer las nuevas exigencias
de la realidad politica, y en ella la interaccién entre los legisladores y el Ejecutivo era la
parte central de la misma.

Por supuesto pensamos que esta iniciativa era muy ambiciosa y significativa, sin embargo,
también consideramos que el presente dictamen contiene avances reveladores en la
materia, y por ello apoyaremos la nueva propuesta, ya que es importante que a una
institucion republicana tan trascendente se ha tomado en cuenta para dotarla de
modernidad y de legitimidad.

Aplaudimos, entonces, la creacion de mecanismos nuevos y renovados que permitan no
s6lo una relacion respetuosa entre los poderes, sino que logren afianzar las bases para
lograr un andlisis més profundo y dinamico en el desempefio gubernamental. En este
contexto, el Informe Presidencial, compafieros, debe de adquirir un perfil republicano y
dejar al lado el formato obsoleto y rebasado que en la actualidad existe.

Por ello, el Partido Verde Ecologista de México apoya el dictamen presentado ante la
premisa de renovar las formas e instituciones de nuestro estado democratico, y satisfacer
las exigencias del nuevo entorno politico. Las nuevas democracias exigen un dialogo
abierto y una transformacion de la envestidura presidencial, la pluralidad que existe en el
Congreso de la Unién exige que estas formas cambien.

En tal virtud, es importante reforzar la relacion existente entre el Ejecutivo y el Poder
Legislativo, y, sin lugar a dudas, una mejor y mas abierta relacion sélo arrojaré resultados
favorables para México. Por todo ello es que el dia de hoy votaremos, repito, a favor del
dictamen que tan atinadamente ha sido presentado por las comisiones que se abocaron a
su analisis.

Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.
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-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias a usted, senador Jorge
Legorreta Ordorica. Ahora, para abordar este mismo asunto tiene, tiene la palabra el
senador Pablo Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democrética.

Adelante, senador Pablo Gémez.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: Ciudadanas senadoras; ciudadanos
senadores:

Creo que tenemos un acuerdo parlamentario de esas reglas precarias que hay en el
Congreso, que le asignan mayor tiempo a la discusion de los temas constitucionales, pero
este es un tema constitucional. ¢ De qué se trata...

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Si me permite el orador. Para que pueda
comenzar la intervencién en esta reforma tan importante, como la que se plantea nuestra
Constitucién, le pido a esta Honorable Asamblea guardar silencio y el orden debido para
poder escuchar atentamente a quien va hacer su intervencion.

Adelante, senador Pablo Gomez.

-EL C. SENADOR PABLO GOMEZ ALVAREZ: Ciudadanas legisladoras; ciudadanos
legisladores:

¢De qué se trata con esta reforma? Tenemos un problema politico en México, en que
cambiamos del dia del Presidente con toda la fastuosidad en que acudia en su carruaje el
rey, y mas todavia a decir lo que habia hecho y lo que iba a decir, con el aplauso
emocionado del Congreso, al dia contra el Presidente.

Es el dia en que una que otra oposicién cuestiona, increpa al Presidente. En una ocasion
el PAN, que presidia, el coordinador panista presidia la Camara, le dijo al, dirigiéndose al
Presidente, dijo:"Hemos recibido, y me doy por recibido, de un documento que dice que es
el Informe que guarda la administracién publica". Y el PRI se encarg6 de armar el sainete y
tratar de impedir que hablara el presidente del Congreso.

Bueno, yo creo que en nuestra tradicion constitucional, que arranca en las cortes de la
Constitucién de Cadiz, en la que el rey deberia presentarse a la apertura de cortes con la
Unica condicion de que se presentara sin guardia, en México ni siquiera esa condicion
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existia, se presentaba con guardia propia y controlaba todo el recinto parlamentario. Si
hasta vamos atras que Cadiz. En realidad fue un acontecimiento que no gustaba mucho.

Siempre, llegd un momento en que era un estorbo, que la atencidén se desviaba. Yo estoy
completamente de acuerdo en que el Informe del estado que guarda la administracién
publica se analice de la manera mas enjundiosa por el Congreso. En lugar de que sea
motivo de un escandalo, que sea motivo de una actividad del Congreso, y de un dialogo
con el Ejecutivo que pueda traer consecuencias positivas para el pais, eso es lo mas
importante.

Pero ya en este momento no esta ocurriendo asi. Nosotros estamos de acuerdo en este
cambio, y todavia mas de acuerdo con que los servidores publicos comparezcan a las
camaras bajo protesta de decir verdad. Yo propuse esto hace muchos afios, alguno de
ustedes lo sabe, y me preguntaban algunos que si era por desconfianza. No es un
problema de desconfianza, nadie puede mentir a un tribunal sin cometer un delito, ni a una
autoridad distinta a la Judicial sin cometer un delito; pero al Congreso si se le puede mentir
sin cometer un delito.

¢Por qué? ¢Qué situacidén es ésa? ¢Qué no es un Poder del Estado el Congreso? ¢Qué
no se presentan a ser examinados los servidores publicos?

Mentir al Congreso, es una falta. No digo yo que sea grave, pero es una falta que podria
ser sancionada eventualmente, sin hacer cacerias de brujas o andar inventando que
alguien mintié para hacer un litigio nada mas. No se trata de eso. Se trata simplemente de
recobrar un poco la dignidad de poder del Estado frente al Poder Ejecutivo, que es el que
comparece.

Yo creo que algo cambiara, jeh! Yo pienso que los servidores publicos cuando
comparezcan ante el Congreso, tendran que tomar en cuenta que lo van a hacer bajo
protesta de decir verdad; que no van a poder inventar, y sera mejor que digan: jNo tengo la
respuesta! A que digan algo que no es.

El didlogo puede ser més sincero, entonces. Un servidor publico no esta obligado a saberlo
todo, pero entonces tiene que partir de una actitud de honradez y decir: No lo s€, punto.
Pero en cuanto lo sepa, porque lo voy a averiguar, le doy la respuesta por escrito, verdad.
Asi se puede hacer un dialogo mucho mas constructivo y menos rijoso.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

Yo creo que la pregunta por escrito, puede ser un instrumento de accién del Congreso muy
positiva. O sea, no estamos simplemente la presencia del Ejecutivo en el inicio del Periodo
Ordinario, sino que se estadn agregando cosas por parte del Senado; y yo espero que la
Camara de Diputados obsequie su voto a favor de este proyecto que mejora el proyecto
enviado por los diputados al Senado y que incorpora elementos nuevos, instituciones
nuevas del Derecho Parlamentario que, por desgracia, no se habian hasta ahora
establecido en México lo que hace el sefior Presidente que tengamos un Congreso
retrasado, respecto de otros que tienen instituciones, incluso instituciones de control sobre
el Ejecutivo en regimenes presidenciales mucho mas desarrolladas, mucho mas.

La forma aqui, pues es algo muy importante en toda relaciéon entre poderes. Pero esto de
la pregunta, esto de la protesta de decir verdad, es contenido. Es algo institucional, es algo
que queda.

Yo exhorto al Senado a votar a favor del Proyecto solamente con una recomendacion: Yo
esperaria, Presidente, que ya no se hicieran las cosas tan atropelladamente.

Periodos extraordinarios para ver una agenda tan larga, pensados para tres dias, hacen
gue todo sea atropellado y a matacaballo.

Se dan dispensas de tramites de un dictamen que ni siquiera esta publicado en Gaceta y
gue esta publicado en hoja suelta, que yo no sé por qué. Le voy a preguntar al Presidente
de la Comisién por qué ocurrid eso.

Yo aspiraria a que respetaramos elementalmente nuestras propias normas, que en este
caso no se estan respetando. Lo digo no para el caso. Ahora hay prisa, hay que mandarle
a la Camara de Diputados, devolverle, porque este es para una segunda revision, y todo
corriendo.

Yo les dije a mis colegas que para tres dias de periodo extraordinario, para una ley esta
bien. Pero para diez no puede ser. Simplemente el trdmite rebasa los 3 dias.

Espero que trabajemos el domingo y también el lunes. Y que la prisa se demuestre que
pues no era necesaria. Gracias, Presidente.

- EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Pablo Gémez.

Esta Presidencia toma en cuenta sus comentarios en torno al procedimiento.
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Ahora tiene la palabra el senador Francisco Arroyo Vieyra, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para abordar el mismo asunto.

Tiene usted la palabra senador Arroyo Vieyra.

- EL C. SENADOR FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA: Sefior Presidente;
Honorable Asamblea: El dia de hoy no estamos enterrando una liturgia por demas
desgastada.

Yo creo sinceramente y Pablo Gomez que es un estudioso del tema estara de acuerdo, yo
creo gue estamos sentando las bases, como las sentaremos en muchas areas de la vida
nacional de una nueva arquitectura en la relacion entre poderes.

Es cierto, quién no se acuerda del oropel de los informes presidenciales de este "rictus
echeverriaco" de seis horas en la Tribuna. Yo me preguntaba de nifio: ¢ Como le hace este
hombre en sus disciplinas, inclusive fisicas para durar tanto tiempo diciendo tanta cosa en
la danzay en la feria de los millones?

Eran otras épocas y habia que entenderlo a la luz de esas épocas.

El Presidente llegaba en un Lincoln 4 puertas convertible que, por cierto, desaparecié de
los haberes de Los Pinos no sabemos como, el Lincoln 4 puertas 76, de veras. Lo acabo
de ver en una exposicion de automoviles privados y nadie sabe coémo un patrimonio
publico, y lo vi en una exposicion en Toluca. Pero esa es una anécdota aparte, no nos
desviemos del tema y de lo fundamental.

El Lincoln 4 puertas no era sino la demostracion casi fisica y palpable del oropel, de los
papelitos, de la Guardia Militar, de la Entrevista de Zabludovsky en el desayunador familiar
del Presidente. ¢Dofla Rosario, se acuerda usted? Del besamanos que era indignante,
porque el Presidente saludaba arriba de una tarima para vernos de arriba hacia abajo.

Miren, era parte -Pablo-, era parte de una épocay era parte de un esquema.
Yo como priista, me siento muy orgulloso de estar cambiando esta arquitectura

constitucional, porque siempre he dicho que esa parte del viejo régimen nadie la extrafia.
Podemos extrafiar del viejo régimen su eficiencia y su eficacia en algunas areas. Pero hay
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otras partes del viejo régimen, del que algunos de ustedes fueron parte, que nadie extrafa,
empezando por nosotros.

Queremos construir una nueva democracia y una nueva arquitectura constitucional con
transparencia, con dignidad, con decoro.

iOjo! El cambio al 69 de la Constitucion no impide que el Jefe del Estado Mexicano vaya, sSi
las condiciones politicas estan dadas, a San Lazaro.

Pero estamos siguiendo con la orientacion de las técnicas contemporaneas de evitar la
presencia fisica de los funcionarios y, en este caso, del Mandatario en un evento so pena
de incumplir con la Constitucién, porque entonces esta necesidad del cumplimiento
constitucional se convierte también en un chantaje permanente. Se convierte en un asunto
muy inadecuado que resulta por demas incémodo para el pais.

En los primeros momentos se ponia nerviosa hasta la Bolsa de Valores, ahora ya no pasa
nada.

No deja de ser un espectaculo grotesco, y un espectaculo para el morbo que pudiera bien
pasar de la nota politica a la nota del espectaculo, y eso nadie lo quiere.

Estamos construyendo una nueva arquitectura constitucional en la relacibn con los
poderes, que va mucho mas alla, y Pedro Joaquin Coldwell no me dejara mentir, porque
afortunadamente en una vision muy oportuna, no sélo tocé el 69, sino también el 93.

Porque estamos constitucionalizando los puntos de acuerdo.

Miren, ustedes, Graco me esta escuchando con atencion, y el Senador Garibay también, y
con un poco de fortuna hasta Maria de los Angeles Moreno.

Miren ustedes, el 80 por ciento del tiempo de la agenda del Congreso Mexicano lo
dedicamos a la presentacién de puntos de acuerdo, asuntos de nuestras localidades o
asuntos de la coyuntura nacional que los legisladores quieren que sean conocidos por la
opinién publica a través de las tribunas del Congreso, y que requiere para su atencion del
pronunciamiento del Congreso.

Y muchas veces, aqui don Eladio Ramirez nos dijo, que los puntos de acuerdo eran como
llamadas a misa, que el funcionario podria hacer de ellos un avioncito, y tirarlo por la
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ventana, porque como ayer, muy bien, nos decia nuestra compafiera egregia Senadora
tamaulipeca Gémez Tueme, habia muy poco respeto de parte de la autoridad
administrativa hacia los puntos de acuerdo que la Soberania Nacional expresada en el
Congreso, le decia al funcionario que tenia que atender.

Habia una sola reminiscencia reglamentaria, las proposiciones que no sean decretos o
leyes, tienen este tramite parlamentario, Santiago, en el 58, en el 59 y en el 60 en
tratAndose de urgente u obvia resolucion.

Pero en ningun otro lado se nos estaba planteando la necesidad de que el Congreso se
pronunciara por asuntos de coyuntura, Pablo, de la agenda nacional o de la agenda local,
gue merecian de la atencion, porque un legislador asi lo habia decidido y por qué la
Asamblea habia decidido respaldar.

Nos estamos constitucionalizando en el 93, porque bajo protesta de decir verdad, el
funcionario nos tiene que contestar.

Estamos, pues, el dia de hoy, con todo respeto a nuestra colegisladora, dictaminando
varias iniciativas en un solo dictamen, y no estamos dejando el 69 de un tramite politico
oropel ésco y hay veces, utilistico con mascaras de cerdo, y una serie de horrores que
viviamos en los primeros los primeros de septiembre, antes era el Dia de Muertos, antes
era el primero de noviembre, se cambi6 al primero de septiembre, little chiken, a un asunto
mucho més adecuado.

No estdbamos tratando de dejar a un lado el trdmite politico, para volverlo, como bien dijo
Pedro Joaquin, un tramite burocratico, porque entonces estdbamos pasando del dia del
presidente, pues casi, casi al dia en que el Presidente de la Republica mandaba su Informe
al Congreso, y con un matasellos, le decian que estaba recibido, y un tramite politico a un
trdmite burocréatico.

Ahora estamos pasando a un tramite de discusién respetuosa y digna entre poderes, pero
0jo, estamos cambiando el 93, para que cuando la Soberania Nacional se pronuncie en un
asunto de coyuntura, que no es ley, y que no es decreto, que es un punto de acuerdo, el
funcionario, a excepcion del Presidente, por cierto, porque estamos respetando la
institucion presidencial, tenga la obligacién de contestar bajo protesta de decir verdad.

Habia que comentar, por Ultimo, que este asunto no es nuevo, ni lo estamos tratando
atropelladamente en tiempo. Lo hemos venido tratando a lo largo de mas de un afio en la
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CENCA, y que es un producto acabado, de la Comisién de Acuerdo de la Reforma del
Estado, y que lo hemos tratado mucho y muchas veces, que hemos estado a punto de
llegar a consensos, y que finalmente llegamos a un formato, que no sé si es perfecto, pero
es el posible, en este momento, y la politica hay veces que desgraciadamente se convierte
en el arte de lo posible.

Vamos a votar a favor, esperamos que la colegisladora lo vea con agrado, y haremos un
esfuerzo todos en nuestras bancadas por hablarle a los nuestros, a nuestros amigos, a
nuestros compareros que representan a nuestros partidos politicos en los congresos
locales y que antes del primero de septiembre esto sea una realidad en la Constitucion, y
tengamos a partir del préximo septiembre la posibilidad de estrenar esta nueva relacion
con los poderes; ya nos veremos también en la redaccion de la Organica para que sea un
espejo fiel, y que no vaya mas alla, pero no vaya menos de lo que la Constitucion dice en
este momento.

Por su atencién, muchas gracias.
(APLAUSOYS)

-EL C. SENADOR PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, Senador Francisco
Arroyo Vieyra por su intervencion.

Ahora, ha pedido el uso de la tribuna para abordar esta misma Iniciativa ya dictaminada, el
Senador Dante Delgado Rannauro por parte del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Tiene usted la palabra, Senador Dante Delgado.

-EL C. SENADOR DANTE DELGADO RANNAURO: Gracias, Presidente.

Comparieras y comparferos Senadores.

Puedo decirles que las Reformas al Articulo 69 y 93 de la Constitucién, podran dar salida
politica a un tema algido que se ha venido repitiendo a partir de que nuestra incipiente
democracia ha iniciado un ejercicio un poco, y lo quiero subrayar, un poco Mmas

democratico, porque lamentablemente aun subsisten acuerdos partidocraticos.

Creo que la reforma al Articulo 69, contribuye sensiblemente a procurar una distension
entre la obligacion constitucional del Ejecutivo de rendir un informe que guarda la
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administracion, y la responsabilidad del Congreso, pero esa obligacién constitucional da
oportunidad a que ambas cdmaras puedan tener informacion oportuna, y el propio titular
del Poder Ejecutivo pudiera entregar por escrito, y sin asistir a la sesioén inicial del Periodo
Ordinario de Sesiones de septiembre si asi se considerara conveniente, y por otra parte si
se construyeran los consensos y acuerdos politicos, pudiera estar presente.

Nosotros estamos por la afirmativa de esta Reforma. Creemos que va a contribuir a la
distension politica.

Y por otra parte, el Articulo 93, en el que se hacen algunas adiciones a los funcionarios
gue tendran la posibilidad de asistir o0 comparecer al Congreso de la Unién, pero algunas
consideraciones, tanto en el anterior articulo, como en el presente, que estamos
discutiendo el 93, podrian tener normas que estuvieren ubicadas en leyes reglamentarias.

Creo que también contribuye en este momento a que se precisen las condiciones a las que
asisten los funcionarios al Congreso.

Pero nada mas me pregunto. ¢Creen ustedes necesario que la informacion que nos
proporcionen sea bajo protesta de decir verdad?

¢, Creen ustedes que los servidores publicos deben o pueden comportarse de otra manera?
Es claro que en este pais hemos tenido innumerables simulaciones.

Es claro que en este pais no se ha dado una adecuada una rendicién de cuentas.

Por ello, sélo por ello, en la Comisién de Puntos Constitucionales hemos aceptado que se
apruebe en todos sus términos, subrayando aqui, Presidente, que en esta reforma, en este
dictamen de reforma, como en los que se van a presentar en unos momentos mas,
tenemos afortunadamente un amplio consenso.

Por ello, saludo de manera muy respetuosa al Pleno del Senado, y manifiesto mi
complacencia de participar en dictamenes que tengan el consenso de todo el Congreso,

porgue ello legitima la vida incipiente, pero necesaria, democratica de este pais.

Muchas gracias. (Aplausos).
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-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, Senador Dante Delgado, por su
participacion.

Ahora tiene el uso de la tribuna el Senador Alejandro Gonzalez Alcocer, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para abordar el mismo asunto.

-Adelante, Senador Gonzalez Alcocer.
-EL C. SENADOR ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER: Gracias, sefor Presidente.
Sefioras y sefiores senadores:

El Grupo Parlamentario de Accién Nacional, por supuesto que esta a favor de este
dictamen. A reserva, de que en lo particular precisemos un término en este dictamen, y
gue desde ahora anuncio que nos reservaremos para hacer una propuesta de un cambio
de término.

Por supuesto estamos, en lo general, a favor de cambiar este formato obsoleto, rebasado y
gue si pertenecié a una historia gris y nefasta del pais, y hay que decirlo asi. Y lo digo por
lo siguiente:

En la subordinacion del Poder Legislativo al Ejecutivo, fraguado desde las fuerzas
revolucionarias hechas gobierno, esto es lo que sucedi6 en realidad, porque nuestra norma
constitucional, lo que dictaminé el Constituyente del 17, habia toda una maquinaria
democratica para hacer las cosas correctamente, y después se distorsiond, llevando a lo
gue aqui se ha manifestado: a la pasarela, a los papelitos y al Dia del Presidente. Y
después, como bien dijo el Senador Pablo Gomez, se ha convertido en el Dia Contra el
Presidente. Y yo creo que los dos aspectos, para mi modo de ver, eran equivocados, no
eran los conductos adecuados, ni en uno, ni en otro.

Y aqui le diria yo al Senador Francisco Arroyo. Que, efectivamente, el régimen anterior,
cuando estaba en vigencia esa suntuosidad del Dia del Presidente, pues claro, tenia
algunas eficacias en algunos rubros, pero reprobaba absolutamente en democracia. Y esto
es, precisamente, lo que hoy venimos a cambiar aqui; venimos a una nueva relacion entre
poderes, en donde, en esa época a la que se hizo alusion aqui, no era una realidad; no
habia mas que la supeditacion de dos poderes hacia el Ejecutivo, y no existia la via
democratica.
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Por eso también me quisiera referir a o que expres6 aqui nuestro compafiero Alberto
Anaya, de que se quiten las preocupaciones que expresé aqui porque, ni es facilitarle las
cosas al Presidente actual, es decir, con dedicatoria, ni es tampoco acallar las voces de la
oposiciéon, Hay lugares, hay formas y hay oportunidades en donde esto se debe y se puede
hacer.

Yo creo que ni un extremo, ni otro, son los correctos. Pero creo que esto que estamos
logrando es lo que se puede, dentro de lo que estamos viviendo en la realidad del pais, es
lo que podemos hacer por la distensién, como se ha dicho aqui también, politica, por llevar
la fiesta en paz, efectivamente.

Y, bueno, en este sentido, creo que el desahogo de la oposicion no debe ser un dia en
donde se informe al Presidente, y si el trabajo serio del Congreso, en donde
verdaderamente se haga un andlisis, que tampoco sirva de pasarela de funcionarios
publicos, que no se gana nada, sino de un analisis profundo y serio de los informes de la
situacion que guarda el pais, y con toda condigencia, y ya como esta previsto, hacer las
cosas por las vias institucionales.

Por ello es que el Partido Accién Nacional votara a favor, en lo general, de este dictamen.

Muchas gracias, sefior Presidente. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, Senador Alejandro Gonzalez
Alcocer, por su intervencion.

Ahora consulte la secretaria a la Asamblea --no habiendo méas oradores inscritos para
abordar este tema--, pido se consulte en votacidon econémica si el anterior dictamen se

encuentra suficientemente discutido en lo general.

-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUDO: Consulto a la Asamblea, en votacién
econdmica, si el anterior dictamen esta suficientemente discutido en lo general.

-Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

-Quienes estén por la negativa, sirvanse levantar la mano.
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(La Asamblea no asiente)
-Suficientemente discutido, sefior Presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, Senador-Secretario.

Informo ahora a la Asamblea que el Senador Tomas Torres Mercado ha reservado para su
discusion, en lo particular, el articulo 69 del proyecto de decreto.

En consecuencia, abrase el sistema electronico de votacién hasta por 3 minutos para

recoger la votacion nominal del proyecto de decreto, en lo general, y de los articulos no
reservados.

(Se abre el sistema electrénico de votacion)

(Se recoge la votacién)

-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUDO: Sefior Presidente, conforme al registro en el
sistema electrénico de votacion de votacién, se emitieron 107 votos en pro; 3
abstenciones, y ningln voto en contra.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.

-En consecuencia, queda aprobado en lo general, y en los articulos no reservados, el
proyecto de decreto que se acaba de presentar.

Ahora para hablar sobre el articulo 69 del proyecto de decreto que ha sido reservado, se
concede la palabra al Senador Tomas Torres Mercado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

-Adelante, Senador Tomas Torres Mercado.

-EL C. SENADOR TOMAS TORRES MERCADO: Gracias, ciudadano Presidente.

En tanto la atencidén pudiera dispensarse al que les habla, me daria oportunidad, sefior

Presidente del Senado de la Republica, para saludarle con respeto, y para refrendarselo
siempre en el ejercicio, no so6lo de la conduccion diligente, imparcial y apegada a un
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principio de legalidad. Se lo digo convencido, y es una oportunidad que no puedo dejar de
sefialarle.

Y por supuesto también, compafieras, comparferos Legisladores, celebrar la convocatoria
a este Periodo Extraordinario. Seguramente con relacién al contenido de los dictamenes
gue por aqui pasen, habremos de tener reservas con relacién a su contenido en la parte
sustantiva o en las partes incluso que toquen solamente la forma o el contenido de su
texto.

Yo he traido una reserva y la traje también, compafieras, compafieros, porque finalmente
esta modificacion, aqui que bien se ha dicho del rito del Informe Presidencial, y la
coincidencia con el inicio de los periodo ordinarios debe ser modificada. Y no quiero
referirme al tema de los desencuentros que esto nos ha obligado ultimamente.

La desaparicion incluso del concepto de la "glosa del Informe". Y me refiero concretamente
al contenido del Articulo 69 que he reservado compafieras, compafieros.

Yo digo que no era necesario haber traido a la Constitucion politica esta expresion
solemne que utilizan los Secretario de Juzgado cuando ante ellos comparecen partes
auxiliares en un procedimiento. Se le dice al compareciente: ¢ Protesta usted conducirse
con verdad en lo que va a declarar? Y solemnemente debe dar respuesta el
compareciente: jSi protesto!

Y le replica la autoridad actuante: "Se le hace saber que si no lo hace asi puede usted
incurrir en responsabilidad penal o en responsabilidad de otra naturaleza".

Me parece un acierto. Para que hablemos con fortaleza, con firmeza y con argumento
cuando algo que se ha convertido en una practica del cinismo en la gestion puablica, que
como servidores publicos van y dicen lo que se les da su gana. Se dicen mentiras. Yo digo
gue tenemos que destacar 2 cosas centrales para que la gente entienda de qué se trata
esta Reforma.

La primera, el Presidente de la Republica ya no ir4 al lugar a donde se iba en Sesion de
Congreso General y tenia que presentar el Informe por escrito del estado que guarda la

Administracion Publica y con todos los desencuentros habidos.

Debera dar respuesta por escrito a las preguntas que se le planteen.
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Pero lo relevante: que sepan los funcionarios publicos en dos aspectos, tanto en la
evaluacion del contenido del Informe, como en el ejercicio de las funciones del Congreso
gue se conduzcan con verdad.

Creo, compafieras y compafieros Legisladores, no discutiré la técnica, me parece que era
un asunto que debié haberse incluido en el Capitulo de las Facultades del Congreso. Esto
es, hay una amalgama, pero hay que celebrar el acuerdo, de las Facultades del Congreso.

-Y miren ustedes, acepto que se establezca bajo protesta de decir verdad. Pero si esto es
en la practica, forense del Derecho, las Comisiones o el Pleno le dird al Procurador
General de la Republica: ¢ Protesta, sefior Procurador General de la Republica, conducirse
con verdad? Si protesto.

Y si no protesta se le dira que puede ser enjuiciado penalmente o administrativamente. No
me parece técnicamente adecuado, comparieros.

Sépase que en la practica jurisdiccional, en la practica forense del Derecho a dos sujetos
no se les protesta: a los menores de edad y a los que saben el Derecho y a los que saben
de su responsabilidad publica. Por eso se les dice: lo exhorto, sefior. Es decir sin
autoridad, lo exhorto para que en lealtad con su funcién y en lealtad con la Constitucion se
conduzca con verdad.

Creo que era necesario decirlo porque a lo mejor en mi modestisima practica lo primero
gue me ensefaron es "no vayas a incurrir en la falta de decirle a un funcionario que lo
protestas porque tiene condiciones de saber de las consecuencias de sus actos con motivo
de la funcién publica.

Hay que transitar a la cultura de la verdad.

Un Expresidente de los Estados Unidos cuya conyuge ahora es perdedora en un proceso
interno de aquella nacion, fue enjuiciado no por la gravedad del hecho, materia de una
investigacion, sino por el perjurio de no decir la verdad.

Ojalad y vayamos transitando para alla.

-Le ruego, sefior Presidente, ordene a la Secretaria dé lectura al texto que modifica

minimamente el contenido de la propuesta que parece intrascendente, pero seguramente
ustedes vislumbraran por qué si.
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Por su atencion, muchas gracias. (Aplausos).

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, Senador Tomas Torres
Mercado.

Ahora proceda la Secretaria tal y como ha sido solicitado dar lectura de la propuesta que
hace de cambio el Senador Toméas Torres Mercado.

-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUDO: Articulo 69. El texto del dictamen dice lo
siguiente. Es el segundo parrafo. "Cada una de las Camaras realizara el analisis del
Informe y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacion mediante
preguntas por escrito y citar a comparecer, bajo protesta de decir verdad, a los Secretario
de Estado; al Procurador General de la Republica y a los Directores de las Entidades
Paraestatales, la Ley del Congreso y su Reglamento regularé el ejercicio de esta facultad".
Ese es el texto como esté el dictamen.

Y la propuesta seria la siguiente: "Cada una de las Camaras realizara el andlisis del
Informe y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar la informacion mediante
pregunta por escrito y citar a los Secretario de Estado, al Procurador General de la
Republica y a los Directores de las Entidades Paraestatales, quienes compareceran y
rendirdn informe bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus Reglamentos
regulara el ejercicio de esta facultad".

-Es cuanto, sefor Presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.

Ahora consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si es de aceptarse la
propuesta que ha sido presentada y leida por la propia Secretaria.

-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUDO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si es de aceptarse la propuesta anteriormente leida.

-Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente).

-Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente).
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-Aceptada, sefior Presidente.
-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Queda aceptada tal y como ha sido presentada.

-Antes de proceder a la votacion mediante el sistema electronico, ahora tiene el uso de la
palabra el Senador Alejandro Gonzalez Alcocer, para explicar la reserva que desea
presentar a esta Soberania.

-EL C. SENADOR ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER: Gracias, sefior Presidente.

Se refiere al Parrafo Cuarto del articulo 93, es presentada también como una fe de erratas.
Porque estuvimos discutiendo esto en las comisiones unidas, ayer en Puntos
Constitucionales, en donde el parrafo, dice asi: "Las Camaras podran requerir informacion
o0 documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del Gobierno Federal,
mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15
dias naturales, a partir de su formulacién”.

Y lo que estamos pidiendo, como de hecho se dio en los otros dictimenes, es cambiar el
término de su formulacién, por el de su recepcién. Es como cualquier otra notificacién, en
donde el término debe empezar a correr a partir de que recibe, a quien va dirigida esta
cuestion, dicho término.

Si no de otra manera, pudiera tardarse aqui cualquier tiempo y nimeros dias, y entonces
se le recorta el término que tenga el funcionario para contestarla.

Es una simple precisién, que fue discutida en comisiones. Es cambiar el término
formulacion, por el de recepcion. Y aqui dejo por escrito tal aserto.

Muchas gracias.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias, senador Gonzalez Alcocer.
Como usted lo acaba de leer, con toda precision. Creo que seria ya innecesario que la
Secretaria diera lectura, de lo que usted acaba de presentar. Ha quedado suficientemente

claro, cuél es el sentido y el alcance de lo que usted plantea.

Por lo tanto, sirvase la Secretaria, preguntar a la Asamblea, en votacién econdmica, si es
de aceptarse la propuesta que se acaba de presentar.
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-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUDO: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si es de aceptarse la propuesta que se acaba de expresar.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. (La Asamblea no asiente)
Aceptada la propuesta, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: Muchas gracias.

En consecuencia, abrase el sistema electrénico de votacion, hasta por tres minutos, para
recoger, ahora si, la votacion nominal del articulo 69, con las reservas que aqui ya han
sido aceptadas.

(Votacién electronica)

-EL C. SECRETARIO CUE MONTEAGUADO: Sefor presidente, conforme al registro, en el
sistema electronico, se emitieron 101 votos en pro; ningdn voto en contra.

-EL C. PRESIDENTE CREEL MIRANDA: En consecuencia, queda aprobado el articulo 69
del proyecto de decreto.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, que reforman los articulos
69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados, para los efectos de lo
dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional.

VIl. MINUTA (ART.72-E CONST.)

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
MINUTA
México, D.F., a 19 de junio de 2008.
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Se devuelve para los efectos del inciso e) del articulo 72 Constitucional.

CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, DF, a 19 de junio de 2008.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso e) del articulo 72 constitucional, me permito
devolver a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto de decreto que reforma los
articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente
Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica)
Vicepresidente

Minuta
Proyecto de Decreto

Que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, y se adiciona un parrafo segundo al articulo
69; se reforma el parrafo segundo y se adicionan los péarrafos cuarto y quinto al articulo 93,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
Cémaras, el Presidente de la Comisiébn Permanente informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

Cada una de las Camaras realizard el andlisis del informe y podra solicitar al presidente de
la republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios
de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Céamaras podran requerir informacion o documentaciébn a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual
debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Congreso y
sus reglamentos.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 19 de junio de
2008.

Senador José Gonzélez Morfin (rabrica)
Vicepresidente

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E JUDICIAL DE LA FEDERACION

Ny L00AR191/
\ ' -

o D
D

Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rubrica)
Secretario

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Junio 19 de 2008.)
VIIl. DICTAMEN (ART.72-E CONST.)

DIPUTADOS
DICTAMEN
México, D.F., a 20 de junio de 2008.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados le fue turnada, para
su estudio y dictamen, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados integrantes de esta comision, con fundamento por lo dispuesto en los
articulos 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanaos; 39, 45,
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se somete a la consideracion de los integrantes
de esta honorable asamblea el presente

Dictamen
I. Antecedentes del proceso legislativo

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
celebrada el 30 de abril de 2008, el Pleno aprob6 el dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en esa misma fecha, se remitié a la Camara de
Senadores para los efectos constitucionales correspondientes.
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2. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 7 de mayo de 2008, la minuta
referida se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, para su analisis, estudio y elaboracion de
dictamen.

3. Con fecha 19 de junio de 2008, la Camara de Senadores aprobd el dictamen que
reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y se devuelve a la Cadmara de Diputados para los efectos constitucionales; en esa misma
fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibié la minuta con proyecto de
decreto, materia de este dictamen, y la turné a la Comision de Puntos Constitucionales
para su estudio y dictaminacion correspondiente.

Il. Valoracion de la minuta

La minuta que se analiza propone reformar el parrafo segundo del articulo 69 y el parrafo
segundo, adicionando un cuarto y quinto parrafos al articulo 93, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con ello se pretende introducir cambios al
formato del informe presidencial.

Para ello, la colegisladora estimé la conveniencia de plantear observaciones y afiadir otras
figuras parlamentarias que enriquecen el proyecto de dictamen que se aprobé en esta
honorable soberania el 30 de abril de 2008.

La reforma al articulo 69 constitucional suprime la necesidad de que el Ejecutivo federal
acuda personalmente al Congreso de la Unién en la apertura de sesiones ordinarias del
mismo cada afio, para entregar por escrito el informe en el que detalla el estado de la
administracién publica. La minuta sefiala que este formato mantiene un caracter afiejo,
discorde con las nuevas caracteristicas de la democracia mexicana, por lo que se suprime
la asistencia obligatoria a presentar dicho documento, pero manteniendo el didlogo y
control entre poderes al conservar la presentacién solo por escrito de dicho informe
presidencial.

De igual modo, en la minuta sefialada contempla la pregunta parlamentaria a cargo de los
legisladores con el propésito de solicitar al titular del Ejecutivo federal informacion tocante
al estado que guarda la administracion en un periodo respectivo. Para ello, se plantea
reformar el segundo pérrafo del articulo 93 y adicionarle dos parrafos, cuarto y quinto, para
readecuar y ampliar las instituciones y dependencias que han de participar y comunicar lo
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conducente ante las Camaras del Congreso de la Unidn cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio a cerca de su materia, asi como autorizar a las Camaras para convocar
a los funcionarios de las instituciones y dependencias para que respondan las preguntas
parlamentarias.

I1l. Consideraciones de la comision

La Comision de Puntos Constitucionales de esta honorable Camara de Diputados
concuerda con su colegisladora en el sentido de que el nuevo formato que se sugiere
incorpora la constitucionalizacion de la potestad del Congreso para citar a comparecer bajo
protesta de decir verdad a los secretarios de Estado, al procurador general de la Republica
y a los directores de las entidades paraestatales durante el analisis del informe.

Por supuesto que los instrumentos de control parlamentario planteados conllevan un eficaz
dialogo y una relaciéon arménica entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, que se traduce
en un auténtico equilibrio en el desempefio del poder publico y un adecuado sistema de
rendicion de cuentas.

Con la finalidad de plantear reformas integrales y congruentes, la colegisladora estimoé
acertado aprobar una reforma al articulo 93 constitucional en péarrafo segundo, asi como
adicionarle los parrafos cuarto y quinto. El objetivo es para fortalecer el sistema de
rendicién de cuentas y, por ende, que los gobernados tengan acceso a informacién veraz y
recuperen la confianza en las instituciones encargadas de administrar recursos publicos.

Sobre el particular, es evidente que las relaciones entre los poderes constitucionales es un
punto cardinal en una democracia, por ello, el sistema politico mexicano ha de sustentarse
en mecanismos que permitan un adecuado balance en el ejercicio del poder,
especialmente en el control gestion administrativas que realiza el Ejecutivo, puesto que las
comparecencias de los servidores publicos no estan produciendo lo que se espera de ellas
ni cualitativa ni cuantitativamente.

En consecuencia, en esta comisién concordamos con la colegisladora en la conveniencia
de modificar el formato de la presentacion del informe presidencial y adaptarlo a las
circunstancias vigentes de nuestro pais, con la finalidad de consolidar un Estado moderno
con mecanismos funcionales y democraticos de rendicion de cuentas. Para ello, es preciso
qgue el titular del Ejecutivo o cualquier otra autoridad prevista en el proyecto de reforma,
materia del presente dictamen, atienda los planteamientos que los legisladores le formulen
en el andlisis del informe o en cualquier otro, por medio de la pregunta parlamentaria o
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comparecencia, bajo protesta de decir verdad, y tenga la obligacién de dar respuesta a
éstos.

De la misma forma, coincidimos con el Senado en que el informe y la pregunta
parlamentaria constituyen mecanismos de control y de didlogo abierto, participativo y
transparente, destinados a identificar y apreciar a las dependencias del Ejecutivo en su
desempefio, rindiendo cuentas ante el pueblo que lo eligié representado por el Congreso
de la Union.

En razon de estas reflexiones, nos pronunciamos por la modificaciéon del texto
constitucional en los términos sugeridos, tanto para establecer la obligacion del presidente
de la republica de rendir el informe sobre el estado que guarda la administracién publica
del pais por escrito, sin requerir de su asistencia a la sesion ordinaria de apertura del
primer periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, asi como para sumar
mecanismos de dialogo y rendicion de cuentas efectivos, que aseguren el correcto ejercicio
del mandato encomendado al Ejecutivo, como son el andlisis del informe, la pregunta
parlamentaria y la comparecencia bajo protesta de decir verdad.

Como en todo régimen democratico, el equilibrio de poderes supone un componente
esencial, al igual que el establecimiento de mecanismos de dialogo entre los diferentes
poderes. En ese sentido, lo indicado por parte del Senado persigue un oportuno y claro
sistema de rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos, que propicie en la
sociedad mexicana una mayor confianza en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Congreso General y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Puntos Constitucionales esta de acuerdo
y estima positiva la aprobacion del proyecto de decreto en sus términos, por lo que somete
a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente dictamen con proyecto
de

Decreto que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un parrafo segundo al articulo
69; se reforma el parrafo segundo y se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 93,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el presidente de la republica presentard un informe por escrito en el
gue manifieste el estado general que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la Comision Permanente informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las cdmaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al presidente de
la republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los secretarios
de Estado, al procurador general de la Republica y a los directores de las entidades
paraestatales, que compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley
del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 93. Los secretarios del despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, al procurador
general de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los 6érganos auténomos, para que informen bajo de decir verdad
cuando se discute una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos 0
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras podran requerir informacion o documentacién a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal mediante pregunta por escrito, la cual
debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
formulacion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizar4 de conformidad con la Ley del Congreso y
sus reglamentos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de junio de 2008.
Por la Comisién de Puntos Constitucionales

Diputados: Raymundo Cérdenas Hernandez (rubrica), presidente; José Gildardo Guerrero
Torres (rubrica), Dora Alicia Martinez Valero (rdbrica), Ménica Fernandez Balboa, Carlos
Armando Biebrich Torres, José JesUs Reyna Garcia (rubrica), Patricia Castillo Romero,
Silvano Garay Ulloa (rdbrica), secretarios; Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rabrica),
Felipe Borrego Estrada (rdbrica), Rogelio Carbajal Tejada (rdbrica), Raul Cervantes
Andrade (rubrica), Leticia Diaz de Ledn Torres (rubrica), Jaime Espejel Lazcano (rubrica),
José Luis Espinosa Pifia, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Francisco Elizondo Garrido
(rabrica), Andrés Lozano Lozano (rubrica), Arely Madrid Tovilla (rabrica), Lizbeth Evelia
Medina Rodriguez (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas, Maria del Pilar Ortega
Martinez (rubrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallon, Victor Samuel Palma César (rubrica),
Cruz Pérez Cuéllar (rubrica), Juan Francisco Rivera Bedoya, Juan José Rodriguez Prats,
Salvador Ruiz Sanchez (rdbrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rdbrica), Alfredo Adolfo
Rios Camarena (rubrica).

IX. DISCUSION (ART.72-E CONST.)

DIPUTADOS
DISCUSION
México, D.F., 20 de junio de 2008.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En virtud de que se ha distribuido entre los
diputados el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto
qgue reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la segunda lectura y se
pone a discusion y votaciéon de inmediato.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Por instrucciones de la Presidencia
con fundamento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la asamblea si se dispensa la
segunda lectura al dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Los diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se dispensa la segunda lectura.
La diputada Dora Alicia Martinez Valero (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Quiere hacer una intervencion la diputada
Dora Alicia Martinez Valero desde la curul. Por favor, le dan sonido.

La diputada Dora Alicia Martinez Valero (desde la curul): Gracias, diputada. Nada mas, la
comision quiere poner a consideracion una modificacion al articulo 93, quinto parrafo, en
su Ultima parte, para que se modifique la palabra formulacion por recepcion.

Y yo pediria que esta modificacion se incorpore al dictamen, si es de aprobarse, y se vote
de manera conjunta. Gracias, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Como ustedes escucharon vamos a
consultar a este pleno si se admite la modificacién propuesta por la diputada, toda vez que
ya habiamos distribuido el texto con este error que nos acaban de marcar o con este
cambio que le estan haciendo. Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite la
modificacion propuesta por la diputada.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Por instrucciones de la Presidencia
se consulta a la asamblea, en votacidon econémica, si se acepta la modificacion propuesta
por la diputada Dora Martinez Valero.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Los diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion).
Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En consecuencia estd a discusién en lo
general con la modificaciéon propuesta y aceptada por esta asamblea.

Se han inscrito para participar los siguientes diputados: el diputado Francisco Elizondo
Garrido, diputado Othon Cuevas Cérdova y el diputado José Luis Espinosa Pifia. Por lo
cual, tiene el uso de la palabra para fijar posicion del grupo parlamentario, el diputado
Francisco Elizondo Garrido por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.
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El diputado Francisco Elizondo Garrido: Con la venia de la Presidencia.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Francisco Elizondo Garrido: Comparieras diputadas y comparieros diputados,
hasta la fecha el propésito del informe presidencial se ha desvirtuado con esquemas
acartonados ya que constitucionalmente no es una obligacion del presidente de la
republica dar lectura al informe.

Con el dictamen que hoy se somete a votacion, este acto republicano dejara de ser como
algunos lo han llamado "el dia del presidente" y por qué no decirlo, en los Ultimos afios, "el
dia contra el presidente".

Los tiempos politicos que vive el pais demandan que la costumbre iniciada con el
presidente Guadalupe Victoria sea modificada a fin de que el formato del informe
presidencial responda a las exigencias democraticas del México de hoy.

De tal forma que el presidente de la republica debera presentar por escrito el informe sobre
el estado que guarda la administracion publica del pais sin requerir necesariamente de su
asistencia a la sesion ordinaria de apertura del primer periodo de sesiones del Congreso
de la Union.

La reforma constitucional que se discute no impide que derivado del analisis del informe
presidencial, los legisladores cuestionemos su actuacion a través de nuevos mecanismos
de pesos y contrapesos entre el Ejecutivo y el Legislativo, como la comparecencia bajo
protesta de decir verdad y la pregunta parlamentaria de los servidores publicos
competentes. Estos nuevos mecanismos de rendicion de cuentas daran lugar a que el
Poder Ejecutivo realmente tenga la obligacion de dar respuestas a nuestros
planteamientos.

Recordemos que hasta la fecha las comparecencias de los servidores publicos no han
dado los resultados esperados ya que éstos no responden de manera directa y efectiva a
nuestros cuestionamientos.

La comparecencia bajo protesta de decir verdad obligara a que los servidores publicos
entreguen informacion veraz y oportuna. Lo anterior dara lugar a que, a través de los
legisladores, el pueblo tenga acceso a un balance adecuado de la gestion administrativa
gue realiza el Ejecutivo.
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Reconozcamos que el objetivo democratico de un informe es generar un debate sobre los
grandes problemas nacionales, basados en el principio de pesos y contrapesos entre los
Poderes.

En consecuencia, con el cambio de formato del informe presidencial, la comparecencia
bajo protesta de decir verdad y la pregunta parlamentaria, contaremos con auténticos
mecanismos de rendicion de cuentas y de control parlamentario o politico.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México votara a favor del
dictamen. Finalmente, compafieros legisladores, con las reformas constitucionales que hoy
discutimos estamos haciendo historia.

Después de mas de 80 afios esta costumbre iniciada y establecida expresamente en la
Constituciéon del 57 serd modificada para establecer un formato moderno que responda a
las caracteristicas de la nueva democracia en México.

Compafieros legisladores, sin lugar a dudas las futuras generaciones recordaran a esta
legislatura como la legislatura de los cambios que impulsé las reformas de fondo para el
avance politico y democrético de nuestro pais. Por su atencién, muchas gracias.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Se concede el uso de la palabra al
diputado Oth6n Cuevas Coérdova, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Othén Cuevas Coérdova: Con su venia, sefior Presidente. Compafieros
diputados, compafieras diputadas, el 1 de septiembre de 2006, en un acto heroico, quienes
reconocemos a Andrés Manuel Lopez Obrador como presidente legitimo -porque con
multas o sin multas es el presidente legitimo de México-, impedimos por primera vez en la
historia que el ritual del Tlatoani en turno se cumpliera. Fue la primera estocada a este
régimen que tenia un dia especial para darse bafios de pureza y bafios de grandeza
viniendo a decir aqui cifras fantasiosas que poco tenian que ver con la realidad.

Un afio después al Presidente de facto le permitimos que leyera un mensaje y se retirara,
como lo hizo inmediatamente después, no sin antes dejar puesta su huella; la de no
respetar los pactos, porque como todos recordamos, fue interrumpida la transmisién en
Vivo y no se escucho en esa transmision el mensaje de la Presidenta.
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Nos ha llegado, compafieros y compafieras, una minuta votada de manera unanime en el
Senado de la Republica para que esto que ya habia venido siendo una realidad dos afios
antes, hoy se elevara a rango constitucional. No mas dias del Tlatoani, no més dias del
principe y su consorte, no mas dias de dispendio, no mas tomas por el Ejército de este
Congreso.

Compafieros y compafieras, en efecto, haber enterrado este ritual es historico, sin
embargo vale la pena hacer algunas preguntas anticipadas puesto que ahora sélo se
permitiran hacer posteriores al informe. Yo considero, compafieros y compafieras, que las
preguntas tienen que hacerse en el acto, mas aun cuando una poblacion se ve
amenazada.

¢Por qué congelar precios que no estan finalmente en la dieta de los mexicanos mas
pobres, y en cambio, productos como los que aqui estamos presentando no forman parte
de dicha medida? ¢No es acaso una tomada de pelo anticipada como la que se queria o la
gue se pretendia hacer en los informes presidenciales, con el anterior informe? ¢ Por qué
solamente incorporar en tal lista de precios congelados productos altos en azlcares?
¢Acaso quieren convertir al pueblo de México en un pueblo de diabéticos?

Qué falta de imaginacion, porque si bien es cierto que hoy 33 productos podrian nutrir a
una familia con 114 pesos con 45 centavos, mientras el salario minimo apenas rebasa los
50 pesos, ¢ho seria mas prudente incrementar en 40 por ciento el salario minimo? ¢Es
acaso una tomadura de pelo?

Damos nuestro voto para que este dia del presidente no se siga ejerciendo, como no lo
permitimos en los dos afios anteriores. Damos nuestro voto para que en efecto haya una
auténtica rendicion de cuentas y no cifras fantasiosas.

El 29 de junio, en el Zbécalo, con el presidente legitimo Andrés Manuel, estaremos
demandando una atencion precisamente a favor de los pobres, porque, compafieros, por el
bien de todos, primero los pobres. Que no se les olvide. Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tiene el uso de la palabra el diputado
Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, por favor.

El diputado Jacinto Gomez Pasillas: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras
diputadas y comparfieros diputados, la madurez de una democracia es un proceso
dinamico que implica una transicion permanente. Su progreso hacia una buena gestion
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gubernamental que rinda cuentas y sea transparente, debe convertirse en una de las
prioridades del Estado y de los Poderes que lo integran.

Uno de los principios esenciales de la democracia que esta estrechamente vinculado con
la rendicion de cuentas es la relacién propositiva de equilibrio armonico y dindmico entre
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Los didlogos y el equilibrio en el ejercicio de cada una de las competencias traen consigo
la accion clara del poder publico y la existencia de instituciones y gobiernos transparentes
y eficientes que rindan cuentas de sus acciones.

Para Nueva Alianza la consolidaciéon y el desarrollo de la democracia depende no sélo del
conocimiento de los valores democraticos, sino también y de manera decisiva, de la puesta
en practica de ellos. El dictamen en comento responde a estas necesidades de
transformacién y de madurez democratica, lo cual permite dar cauce a los nuevos
requerimientos y exigencias del quehacer politico.

El nuevo formato servira de apoyo a una gestion publica eficiente, eficaz y que fortalezca la
comunicacion entre los tres Poderes. EI compromiso que tenemos como mexicanos y
mexicanas con la democracia y con principios basicos como la transparencia y la rendicién
de cuentas, debe ser practica cotidiana fomentada desde el mismo Congreso.

El Poder Legislativo debe asumir como una de sus principales tareas ser un fiscalizador
eficaz y eficiente de las acciones del Ejecutivo, el cual debe estar estrechamente
supervisado y vigilado.

El Congreso podra formular a través de la figura de la pregunta parlamentaria los
cuestionamientos necesarios que permitirdn no s6lo una mejor relacién, sino también que
logrardan afianzar las bases para alcanzar un analisis mas profundo y dinamico de las
acciones, el desempefio y vigilancia de las acciones gubernamentales.

El ejercicio del poder es un sistema dinamico de pesos y contrapesos que interactdan y
determinan avances y retrocesos, equilibrios y ajustes. Por ello, su ejercicio supone
alcanzar acuerdos y equilibrios dinamicos entre los actores politicos.

Un buen gobierno es, entre otras cosas, el que tiene la capacidad de dar respuesta a las
diversas demandas de la sociedad por medio de soluciones politicamente articuladas y del
apoyo de los diferentes niveles de gobierno. Gobernabilidad implica también mantener las
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condiciones minimas indispensables para posibilitar el desarrollo econémico, politico y
social en un contexto estable y democrético. Implica ademas corresponsabilidad entre los
Poderes del Estado.

Por esta razén, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza votara a favor del dictamen. Por
su atencién, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, diputado Jacinto Gomez
Pasillas. Tiene el uso de la palabra el diputado Elias Cardenas Marquez, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.

El diputado Elias Cardenas Marquez: Con su permiso, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Elias Cardenas Marquez: Diputados y diputadas de esta legislatura, hoy es un
dia histérico para la vida de la nacion. Esta Legislatura, la LX, asiste a un acto sin
precedentes. Termina el dia llamado "del presidente". Pero ésa es una de las grandes
aportaciones de esta legislatura que pasara a la historia.

Convergencia quiere hacer notar ante esta Legislatura que histéricamente este acto habia
tenido grandes representantes ante este Congreso Nacional. Recordemos que los
presidentes Juarez y Cardenas y otros, de no menor valia, llevaron a cabo esta practica.
Pero histéricamente esta practica degeneré en un simple ritual en el cual se rendia
homenaje al hombre que regia los destinos de México. Pero en un gobierno que podia
calificarse de gobierno de un solo hombre. Esto ha terminado.

La nueva democracia mexicana exige nuevas modalidades en su comportamiento y
ademas es necesario que cambiemos la vida democratica de este pais. Que nos dejemos
de confrontaciones estériles entre los poderes, para darle civilidad a nuestras practicas
parlamentarias y dejar que quien asume el Poder Legislativo tenga también una perfecta
coordinacidn con los otros poderes.

No hablo del régimen actual, hablo de todos los regimenes y de los que estan por venir.
Indudablemente que hoy termina aquel gran ritual que se habia hecho alrededor del
presidente de la republica y esto debe congratularnos. Ya no habra, como se dijo aqui,
mas inciensos que se rindieran al jefe de la nacion en ese dia en que se concentraba toda
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la atencion de la clase politica y los poderes facticos, en lo que fuera a decir un hombre,
asi fueran mentiras lo que venia a sucede aqui, a decir aqui.

Por eso hoy las reglas estan cambiando, ¢ por qué? porque nuestro régimen democratico
necesita cambios de fondo y éste creo que es uno de ellos, facilitard obviamente las
labores parlamentarias y la accién del Poder Ejecutivo.

Por ello Convergencia esta de acuerdo en lo esencial, con esta reforma que hoy marca un
dia histérico para la nacién. Por su atencion diputadas y diputados, compafieros de
legislatura, muchas gracias. Adios.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Elias Cardenas
Marquez. Tiene el uso de la palabra el diputado José Luis Espinosa Pifia, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Con su venia sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores
legisladores. El cambio introducido, el cambio propuesto a la redaccién de este articulo,
pequefio en cuanto a palabras, letras y lineas, es profundo en el significado.

El informe presidencial se habia venido desgastando con el tiempo. De mis afios
escolares, de mis afios de infancia, de adolescencia y creo que de los de ustedes, hay
muchas memorias, entre ellas la de aquéllos primeros de septiembre que no se pueden
olvidar. Aquel dia del informe presidencial o el dia de la apologia presidencial, de la
deificacion del presidente, quedé tan arraigado y tan presente en nuestro subconsciente
gue todavia hay algunas voces que se resisten a desembarazarse de él.

Yo me acuerdo de aquellos primeros de septiembre. Para los nifios era una tortura, pero
para los burécratas era un dia de sacrosanta disciplina. Para la clase politica era el evento
del afio, era la pasarela, era la diferencia entre ser y no ser. Salir en la foto significaba ser;
el que no salia en la foto no existia en la politica.

Cuéantas memorias no tendran los mexicanos de los primeros de septiembre y cuantas no
tendremos cada uno de nosotros arraigadas.

Y ahora que nos ponemos de acuerdo los legisladores para coincidir en que se vino
desgastando esta "necesidad de informar”, en la forma, creo que estamos dando un paso
trascendente y un paso adelante.
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En estos primeros de septiembre cada vez mas lejanos también pasaban varias cosas. Era
la oportunidad para que los comunicadores se hablaran y trabajaran en conjunto una vez al
afo. Se hacian aquellas transmisiones en donde todas las cadenas se hermanaban y se
dirigian la palabra los del sector publico con los del sector privado.

Las amas de casa, algunas, aprovechaban para hacer lo que no podian hacer el resto del
afo. Algunas podian tener tiempo para irse con sus amigas; otras, por supuesto que
seguian encerradas en su sumision doméstica.

Para los comerciantes era un dia también de tragedia y de zozobra, en primer lugar porque
todo estaba cerrado y los comercios no abrian y era un dia que no habia ventas. Y en
segundo lugar por el temor del anuncio que iba a hacer el presidente de la republica en
turno. No sabiamos si iba a hacer el anuncio de un nuevo impuesto, no sabiamos si se iba
a anunciar una devaluacion, no sabiamos si venia una estatizacién o alguna otra noticia
gue al dia siguiente nos impidiera conciliar el suefio.

Creo que a los Unicos comerciantes que les iba bien ese dia era a los sastres, porque
todos los politicos estrenaban traje. Pero fuera de eso, si era un dia que tenia muchas
implicaciones.

Yo veia como desfilaba por las calles aquella limusina presidencial, negra, descapotada,
con guardias a los lados marchando al ritmo del vehiculo, haciendo gala de condicién
fisica; lluvia de confeti y de papeles; oropel y exuberancia. Ni De Gaulle cuando regresé
del exilio después de la Segunda Guerra Mundial hubiera tenido un recibimiento, una
manifestacion publica de esas dimensiones; y lo teniamos en México. EI mundo se
extrafiaba de que eso ocurriera en México, pero era parte de lo que en ese entonces
ocurria en nuestro pais.

Creo que hemos caminado todos juntos, hemos avanzado, nos hemos dado instituciones;
tenemos libertad de expresién; tenemos 6rganos del Estado que califican los procesos
electorales; hay equilibrio de Poderes; se ha avanzado en la equidad de género; hay
rendicibn de cuentas a la nacion, pero no rendicibn en discursos maraténicos y en
sesiones apologéticas.

En esta misma Camara hemos mandado llamar a rendicion de cuentas. Y falta por hacer,
pero estamos en el camino correcto. Los equilibrios se dan. Teniamos un sistema de
partidos y poco a poco se fue acabando esa presidencia imperial.
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Entonces, sefioras ciudadanas y sefores ciudadanos, con esta modificacion estamos
concluyendo un ciclo histérico.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputado, disculpe que lo interrumpa.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: . en México y estamos iniciando otro. Y esperemos
gue sea para bien.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Disculpe que lo interrumpa, diputado. Le
permite que le hagan. bueno, no sé, la diputada quiere hacer alguna observacion.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Claro.
La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Quiero hacerle una pregunta al orador.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¢Quiere hacer una pregunta? ¢Acepta
usted una pregunta, diputado?

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Con mucho gusto, Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputada.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Gracias, diputado, es para saber si el PAN
de veras creé que sea necesario un periodo extraordinario en el Legislativo para este tema
y no para garantizar el derecho a la alimentacion, que ahora nos salen con campafas
simuladas congelando precios de productos que causan obesidad, hipertension y diabetes,
y no discutirlo aqui, en la maxima tribuna, como un tema fundamental, coyuntural de este
pais en el que estamos viviendo de manera muy riesgosa para la nutricion de los
mexicanos.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Diputada. Es un tema ciertamente fundamental de
primer orden, pero no es tema en este momento y en esta discusion. Ademas, los grupos
parlamentarios consensaron una agenda, todos los grupos, y es la que estamos
discutiendo.
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Hay muchos problemas que nos merecen atencion para subir a esta tribuna, muchos. Hay
acciones que se estan ejecutando, pero continuaré, para centrarme en el tema que me
compete en este momento.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputado, procure concluir, por favor,
porque se le ha agotado su tiempo.

El diputado José Luis Espinosa Pifia: Concluyo, diputada Presidenta. Decir que lo mas
importante de que haya habido un informe presidencial era informar a la nacion, cosa que
ocurria a medias o francamente se desinformaba a la nacion. Ahora es la oportunidad para
gue podamos fortalecer al Legislativo para que se rindan cuentas con verdaderos informes
a la nacién. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Muchas gracias, diputado José Luis
Espinosa Pifia. Tiene el uso de la palabra el diputado Victor Samuel Palma César, del
Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Victor Samuel Palma César: Con el permiso de la Presidenta. Compafieras y
compafieros diputados, en el Grupo Parlamentario del PRI se ha tomado la determinacién
consciente, razonada de acompafiar la propuesta que aqui se ha presentado en términos
de producir una reforma profunda y sustantiva a la practica del informe presidencial.

Es una reforma que en efecto deja atras una costumbre que, mas alla de la discusion que
podriamos tener respecto de ella, queda claro -de acuerdo con los acontecimientos que
han acompafiado la vida de la republica, la evolucion de nuestro régimen politico y de
nuestro sistema politico hacia una intensa competencia con alternancia -que el informe
presidencial habia quedado en una clara obsolescencia.

No cabe duda de que si un reto tenemos en el Congreso es el de acompafar, a través de
nuestras instituciones, la transformacion democrética del pais. Por lo tanto, el informe
presidencial tenia que ser sujeto y objeto de esta gran transformacion.

Asi lo habiamos pensado nosotros y quisimos afirmar que la voluntad del PRI es
precisamente vislumbrar el futuro de México, es vislumbrar el tipo de instituciones que
necesitamos para animar la expectativa que queremos para las préximas generaciones.

Dejar atras el informe presidencial y su secuela de alegatos y tensiones es muy importante
para México. Pero no solamente eso. Como aqui se ha dicho, también el de acompafiar
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esa sustitucidon con propuestas que ahora nos impulsan hacia una nueva etapa en la vida
politica que es, precisamente, el de la pregunta parlamentaria y el de la comparecencia de
los funcionarios publicos con la previa protesta de conducirse con verdad.

Con esto, habrd de encaminarse la relacion entre Poderes hacia un didlogo efectivo,
constructivo y no solamente simbdlico. Hacia un dialogo real y hacia una rendicién de
cuentas que permita a este Congreso, efectivamente, preguntar al jefe del Ejecutivo federal
aquello que nos importa, que nos interesa formular los cuestionamientos necesarios en la
vida democratica, y también continuar un didlogo sistematico, provechoso, constructivo,
critico e incesante, pero conducido con verdad con los miembros del Ejecutivo federal.

Se gqueda atras no solamente la etapa del informe de gobierno como un culto a una
personalidad, sino también una etapa de glosa del informe que era un didlogo que no
necesariamente animaba o enriquecia la vida parlamentaria. Escuchabamos aqui muchas
veces respuestas hechas mas que nada para los espacios comunicacionales y no para el
didlogo politico efectivo. Muchas veces las respuestas del gabinete no correspondian con
los datos oficiales.

Ahora, al tener este esquema de rendicibn de protesta, tendremos la certeza que el
dialogo, sera un dialogo democrético, un didlogo politico y asi México tendra mejores
posibilidades para vivir la vida democratica a la que todos aspiramos. Para el PRI, pues, es
un motivo de conviccion acompafar esta propuesta. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Victor Samuel Palma
César. Para hablar en pro del dictamen tiene el uso de la palabra el diputado Mario Enrique
del Toro, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Mario Enrique del Toro: Con su permiso, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Adelante, diputado.

El diputado Mario Enrique del Toro: Compafieras diputadas y comparieros diputados, por
supuesto que vamos a hablar a favor porque esta iniciativa, cuando la aprobamos en el

periodo pasado, esté acreditada también a un servidor. Presenté una iniciativa similar.

Sin embargo, yo difiero de muchos companeros que se felicitan y que hacen aspavientos
de que ha sido un logro para la nacion el que no tengamos informe del presidente.
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Ciertamente acabar con aquellos tiempos en que los presidentes de la republica
transitaban con los cadetes a un lado, emulando a Francisco |. Madero, cuando se
acarreaban a cientos y cientos de personas desde un dia antes para hacer las vallas. Esto
es algo que ha quedado atras y qué bueno; pero no es de ahora, ya hace algun tiempo que
esto se ha superado y que lamentablemente en los estados de la republica y en los
municipios se sigue haciendo el culto al presidente municipal y a los gobernadores.
Mientras esto no trascienda mas alla de lo que es y se quede solo a nivel federal, estamos
todavia quedandonos cortos en las reformas que requerimos.

Mi propuesta original era que el presidente de la republica viniera a esta tribuna en
reiteradas ocasiones a debatir con los diputados. Sin embargo, hay un problema, los del
PRD no lo reconocemos, no lo queremos aqui. Y, sin embargo, estamos seguros que
después de este sexenio vamos a volver a reformar otra vez la Constituciébn para que
venga el presidente a debatir como debe ser, en un régimen democratico como el nuestro.

Vamos a lamentar mucho que ya no tengamos los informes porque estaban teniendo mas
rating que las telenovelas. Los enfrentamientos aqui con los diputados, por lo menos
distraian un poco a la poblacion.

Pero yo quisiera manifestar este dia que debemos dejar a un lado las simulaciones. De
gué nos sirve que no tengamos un informe aqui, si el presidente de la republica organiza
su fiesta en Palacio Nacional, hacen cadena televisiva y siguen el mismo protocolo, que es
lo que molesta y ofende a los ciudadanos.

Yo insisto mucho en que debemos apostarle a las transformaciones de fondo. Este pais
requiere que los actores politicos dejemos a un lado la simulacion, el autoengafio y la
complacencia. No podemos seguir haciendo trajes a la medida y haciendo reformas
constitucionales, s6lo a modo de quien le conviene, del gobernante en turno.

Porque ahora qué facil, los del PAN estan muy contentos, ya no tienen el problema de que
venga el presidente y que tenga aqui un enfrentamiento con los diputados. No vayan a
guerer reformar también la Constitucién para que el presidente pueda tomar protesta en
otro lado y que no sea en la Camara de Diputados.

Debemos apostarle a una auténtica transformacion de este pais, debemos apostarle a un
nuevo pacto social en el que cada uno de los ciudadanos tengan la confianza y la
certidumbre, en el que tengamos reglas claras y que no estemos transformando nuestro
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lenguaje dependiendo el lugar que nos ocupe tocar, ya sea en el gobierno o ya sea en la
oposicion.

Porque hace un momento que el diputado Andrés Lozano nos hizo referencia de un dato
interesante, lo que ocurria con el diputado Rodriguez Prats, al cual admiro y respeto -
maestro Rodriguez Prats-. Pero hablar en un sexenio de una forma y cuando estamos en
el gobierno hablar de otra, eso significa simulacion, eso significa engafio. Necesitamos
apostarle a reglas y transformaciones de fondo. Necesitamos apostarle a un nuevo México,
a generar el pais de la confianza y esto requiere de dejar a un lado esa simulacién.

Nada de que nos van a rebasar por la izquierda y empiezan con las privatizaciones. Nada
de que son el pais de la izquierda y apoyando a la derecha. Compafieros, este pais
requiere que le entremos a fondo, a un cambio de verdad y no un cambio de a ratitos o de
momentos, como esta reforma que hoy estamos aprobando. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Mario Enrique del Toro.
Tiene el uso de la palabra el diputado Narciso Alberto Amador Leal.

El diputado Narciso Alberto Amador Leal: Gracias, sefiora Presidenta. Desde luego que
apoyamos esta reforma en lo que concierne a eliminar el acto protocolario, caracterizado
por los vicios que aqui se han enunciado.

Habiamos, el diputado Murat y su servidor, reservado el articulo a discusion, el 69,
segundo parrafo, en virtud de que si bien hay partes positivas de las reformas,
evidentemente es un conjunto de reformas insertas en el afan de buscar un mejor equilibrio
de poderes incompletas.

Yo quiero destacar que el sistema presidencial vigente es un sistema presidencial puro,
sustentado en las mismas bases legales e institucionales, y que, por tanto, habria
necesidad de una reforma de mayor calado.

Claro, es meritorio el esfuerzo de los senadores y diputados que trabajaron en la CENCA a
favor de la reforma del Estado. Claro también, que no hay posibilidad de hacer una reforma
constitucional si no existe un acuerdo politico. Pero yo lo que lamento es que no exista la
suficiente determinacion politica para avanzar en estas reformas, mas alla de las
coyunturas politicas inmediatas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Que no haya esa generosidad, esa visidbn de horizonte de largo plazo para realmente
cambiar las bases constitucionales de un régimen presidencial puro, que ya no se ajusta a
esta pluralidad, a las nuevas condiciones de competencia y a la nueva actitud de una
sociedad demandante y exigente.

Por eso nos hubiese gustado que se agregara explicitamente en la Constitucion que,
ademés del informe por escrito, el presidente pudiera ser requerido por cualquiera de las
Céamaras para tratar un asunto especifico que interese a la nacién y que interese a esta
representacion popular.

Por tanto, sefiora Presidenta, como lo anunciamos, hemos decidido retirar esta
observacion. Yo quisiera sélo referirme a un pensamiento recientemente formulado por el
jurista Diego Valadés que nos dice: "Idealmente conviene adoptar reformas que garanticen
relaciones simétricas entre los 6rganos de poder. Un disefio institucional configurado en
esos términos tiene la ventaja adicional de que desencadena nuevas sinergias que hacen
posibles nuevas reformas, con lo cual se inicia un verdadero proceso de reforma del
Estado. Si lo que interesa es consolidar la democracia, es indispensable generar una
relacion simétrica. De no ocurrir asi, toda reforma estar4 destinada a fracasar." Yo
agregaria: O por lo menos a dar sélo resultados parciales.

En consecuencia, hago un llamado al gobierno federal, al titular del Poder Ejecutivo, a la
fraccion mayoritaria de esta Camara, la fraccién parlamentaria del PAN, a que ahondemos
en futuras reformas que realmente nos permitan modificar de manera radical este sistema
presidencialista que sigue teniendo en el Poder Ejecutivo facultades constitucionales y aln
metaconstitucionales que -a mi juicio- son excesivas.

Véase si no, por ejemplo, la determinacion de haber disminuido la plataforma de
produccion y exportacion de Pemex en mas de 300 mil barriles diarios, a lo que fij6 esta
soberania, en aras de tener un acuerdo, un acomodo coyunturalmente conveniente para el
reparto de los excedentes petroleros. Pero como ése podiamos mencionar muchos mas,
reglas de operacion, etcétera, que seria largo enumerar aqui.

Por lo tanto, apoyamos, si, que se suprima el informe presidencial, pero quedamos
profundamente insatisfechos de no establecer en especifico la facultad del Congreso en
cualquiera de sus Cémaras, de hacer comparecer al titular del Poder Ejecutivo para
asuntos que competan a la nacién y a la propia soberania aqui representada. Muchas
gracias.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Narciso Alberto Amador
Leal. Por alusiones personas vamos a otorgar la palabra al diputado Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Muchas gracias, Presidenta. No era mi intencién
aclarar; desde la primera vez que se me aludid, y lo hizo recientemente el penultimo
orador, no era mi intencion precisar cual fue mi desempefio en ese debate, el 2 de
diciembre de 1999. Pero me fui al Diario de Debates, consulté y definitivamente ratifico que
no tomé posicion con relacion a lo del viaje y el permiso del sefior Presidente Zedillo.

Mi intervencién fue porque se estaba violentando el orden del dia. Pero aun partiendo de
gue yo voté por negar ese permiso, yo creo que en la vida politica una congruencia
absoluta seria totalmente falso, porque la vida cambia, porque uno evoluciona, porque uno
madura y una de las cuestiones fundamentales del Poder Legislativo es precisamente
estar pendiente de la realidad para que el derecho vaya orientando esa realidad y vaya
haciendo los ajustes necesarios.

Simplemente dejo constancia de esta aclaraciébn para que aparezca en el Diario de
Debates, que de ninguna manera siento que haya yo traicionado o haya yo sido
incongruente. Es cuanto, Presidenta, y muchas gracias por su amabilidad y su
generosidad.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Rodriguez Prats. No
habiendo mas oradores inscritos, se considera el proyecto suficientemente discutido. Para
los efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, se ha reservado el diputado Victor Varela Lopez, del Grupo Parlamentario del
PRD, el articulo 93.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por 10 minutos, para proceder a la
votacién en lo general y en lo particular del articulo no reservado.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10 minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular el articulo no reservado.

(Votacion)

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Se emitieron 349 votos en pro, 28
en contra y 11 abstenciones, Presidenta.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Secretario. Aprobado en
lo general y en lo particular el articulos no impugnado por 349 votos. Tiene mayoria
calificada.

Esta Presidencia informa que se reservo el articulo 93 el diputado Victor Varela Lépez, por
lo cual tiene el uso de la palabra para pasar a fundamentar su reserva.

El diputado Victor Varela Lépez: Con su permiso, diputada Presidenta. Queremos
reconocer el avance que significa la inclusién de la obligacién de los servidores publicos
federales a que comparezcan ante el Congreso, de hacerlo bajo protesta de decir verdad.

Queremos decirle que no es suficiente, que tenemos la oportunidad de avanzar mas y
establecer las bases constitucionales y reglamentarias de una nueva relacion entre los
poderes, basadas en la efectiva rendicién de cuentas y el ejercicio pleno de las facultades
de control del Poder Legislativo.

Por ello se propone modificar el segundo péarrafo de este dispositivo constitucional, a efecto
de establecer la facultad del Congreso para citar a todo aquel funcionario federal que
considere pertinente, y sefialar la obligacion del Ejecutivo de enviar con 72 horas de
anticipacion a la cita, un informe escrito del asunto que haya motivado su comparecencia.

También se propone facultar a ambas Camaras del Congreso para citar a comparecer al
titular del Poder Ejecutivo federal, cuando asi lo solicite la cuarta parte de sus integrantes y
lo apruebe una mayoria calificada de dos terceras partes de sus miembros. Con esto se
genera un mecanismo efectivo para que rinda cuentas el titular del Ejecutivo y explique
ante los legisladores los actos u omisiones de su gobierno frente a las situaciones que
afecten la seguridad, la estabilidad o el funcionamiento de las instituciones nacionales.

Para fortalecer la facultad de investigacién del Poder Legislativo se amplia la facultad del
Congreso para integrar comisiones para investigar el funcionamiento de cualquier
dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal mayoritaria; es
decir, toda la administracién publica federal.

Se disminuye el nimero de senadores que puedan solicitar la constitucion de esos 6rganos
investigadores y se establece la obligacion de notificar al Ministerio Publico federal cuanto
el resultado de las investigaciones derive en elementos constitutivos de delitos.
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Asimismo, dichas comisiones tendran facultades constitucionales para citar a cualquier
persona y requerir toda la informaciébn que sea necesaria para el desarrollo de sus
funciones, independientemente de su naturaleza legal.

Para el efecto se establece la obligacion expresa de todas las dependencias de la
administracion publica a entregar toda la informacién que sea requerida por estos érganos
de control, incluidas aquellas con clasificacion de reserva o confidencial.

En congruencia con lo anterior, se sefiala que la informacién de naturaleza confidencial o
reservada en estos organos del Congreso conservaré dicho caracter y la ley determinara
su resguardo.

Con lo anterior, la funcién investigadora del Congreso se fortalece al contar con
instrumentos constitucionales y legales para realizar las indagaciones y presentar sus
conclusiones.

Con relacién a la pregunta parlamentaria se propone modificar la redaccién contenida en el
dictamen a efecto de rescatar la esencia de la institucion de la pregunta parlamentaria. La
redaccion propuesta por el Senado no es sustancialmente distinta al esquema vigente. Se
mantiene sujeta a la solicitud de informacion por parte de los legisladores, a su aprobacién
previa de la Camara. Esto es obviamente distinto a la naturaleza de la pregunta
parlamentaria.

Por ello, se propone maodificar la redaccién propuesta para establecer el derecho de los
legisladores y de los grupos para requerir al Ejecutivo informacion por escrito a través del
Presidente de la Camara, generando con ello un mecanismo automatico que no estara
sujeto al acuerdo de ningun 6rgano colegiado de las Camaras.

Por altimo, con el propdsito de asegurar que la omisién o violacién de la protesta de decir
verdad por parte de los servidores publicos federales tenga consecuencias claras en las
leyes penales y administrativas y, con ello, evitar que se transforme en una mas de las
disposiciones constitucionales que pueden ser violadas sin que pase nada, se propone
adicionar un transitorio donde se establece la obligacion del Congreso de la Unién de
adecuar la legislacién secundaria para establecer las sanciones penales y administrativas
a los funcionarios que mientan al Congreso. Solo asi -creemos- estaria completa esta
reforma.
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Por ultimo, reiterar nuestra posicién. Creemos que es importante esta reforma, pero se nos
hace vergonzoso que se pase a segundo término el elevar a rango constitucional el
derecho a la alimentacién, como bien ya lo exponia la diputada Aleida Alavez. Creo que
hay temas urgentes, pero ninguno como el derecho a la alimentacion de nuestro pueblo
empobrecido por las malas politicas econdémicas. Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, diputado Victor Varela Lopez.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econémica, si se admite a discusion la
modificacion propuesta por el diputado.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¢ Con qué objeto, diputada Aleida?

La diputada Aleida Alavés Ruiz: Gracias, diputada Presidenta. Quiero pedirle el uso de la
palabra por alusiones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta bien, diputada. Tiene el uso de la
palabra. Pase por favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputada Presidenta. Yo creo que la
discusion que ahora nos trae a este periodo extraordinario lamentablemente carece de una
urgencia real por los temas a los que nos traen a discutir.

Ese que comentan de un informe bajo protesta de decir verdad de los funcionarios, se
gueda lamentablemente siempre en el tintero si no se hace la adecuaciéon, como lo
comenta el diputado Victor Varela, de las sanciones a las que se pueden hacer acreedores
los funcionarios.

Tenemos en la actualidad violaciones reales al Presupuesto de Egresos, por parte del
Ejecutivo federal, que hace asignaciones discrecionales que varian el sentido del
Legislativo, de la intencién que tuvimos al momento de hacer la asignacién presupuestal.

Por eso yo creo que seria importante acudir a esta propuesta que se esta haciendo de
modificacion y que se pueda discutir; que no solamente vengan en automatico a avalar
estas reformas que carecen mucho de un sentido realmente democratico o que pueda ser
eso un avance de relacion entre el Ejecutivo y Legislativo.
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Pero ademés quiero sefialar que el contexto de la crisis alimentaria no podia ser mas
propicio para la instauracion de medidas que se han venido construyendo desde hace
varios afos, lo que pareciera haber sido provocada para incorporar las verdaderas del
Sistema Econdmico Mundial.

El desarrollo de cultivos transgénicos, la sustitucion de cultivos alimentarios por
bioenergéticos para la creacion de mercados mixtos de carburantes y el acaparamiento y
especulacion en el proceso de distribucién de alimentos, principalmente de granos basicos,
lo cual beneficia a las grandes compafias oligopdlicas y trasnacionales principalmente
ligadas al poder publico.

El arroz es uno de los mayores ejemplos, toda vez que no existe en el mundo una falta del
grano, de hecho hay un superavit de produccion. Entonces no se entiende el
acaparamiento para los grandes distribuidores, ni mucho menos el alza escalonada que
esté teniendo el grano.

Y asi nos podemos ir con cada uno de los productos que hoy venimos a mostrarles, de la
canasta basica, los que verdaderamente implican.

El diputado Gerardo Aranda Orozco (desde la curul): ¢ Permite la oradora una pregunta?

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputada ¢me permite? Diputado ¢ quiere
hacer usted una pregunta?

El diputado Gerardo Aranda Orozco (de la curul): Si, quiero hacer una acotacion
Presidenta. No es el tema que estamos discutiendo. Estamos en las reservas al articulo y
la propuesta que hace el compafiero del PRD. No estamos discutiendo ni soberania
alimentaria, ni crisis alimentaria, ni Presupuesto de la Federacién. Pido orden, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, diputada, aceptemos esta mocion de
orden y le pido por favor que se concentre al tema por el que usted dice que fue aludida,
por favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Lamentablemente no fue tema en este periodo
extraordinario, porque el PAN no considera que el problema de la alimentacion sea urgente
de discutir para incluirlo en este periodo extraordinario.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si diputada, pero hay reglas para discutir el
tema por favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: De ahi la diferencia entre lo que planteamos como
necesidades urgentes para traer a discusion a un periodo extraordinario.

No perdamos el sentido de lo que implica habilitar como urgente una discusion en la
Cémara de Diputados, si no contiene lo que nosotros consideramos como lo mas
importante en estos momentos en la nacion.

Que ustedes no lo consideren asi ya lo dejaron claro. Ya nos dejaron claro que pretenden
engafiarnos congelando precios de una canasta que nada tiene que ver con la nutricién de
los mexicanos.

Esa canasta que pretenden congelar en precios, lo Unico que causa es obesidad,
hipertensién, diabetes, enfermedades que eran impensables en México, si no se hubieran
traido todos estos productos trasnacionales que ahora son a los que les dan facilidades
para su produccidn, para su distribucion y no asi a los productores de la canasta basica del
mexicano.

De ahi que hago uso de mi derecho de subir a esta tribuna para enaltecer la inconformidad
del grupo parlamentario por no estar discutiendo temas torales.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, diputados, estoy pidiendo que le quiten
el sonido a la diputada; estoy pidiendo que quiten el sonido. Diputada, por favor, tome su
lugar.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ya se le acabé el tiempo, diputada. No
esta usted en el tema, por favor.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: No, diputada, no la aludieron en el tema

gue usted esta tratando; el tema que estamos tratando es otro. Me da mucha pena,
diputada, pero no le puedo permitir que siga hablando. Estoy poniendo atencion, diputada.
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La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputada, no estd4 usted hablando del
tema.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se le hizo una mocién de orden, diputada.
Tiene usted que respetar la mocién de orden, con respecto al tema que estamos tratando.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: La aludieron y se le dio la palabra para
tratar el asunto que estamos tratando en este momento.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Usted ha reconocido que no esta
concentrada en ese tema, diputada, pero que como no lo atendemos en este periodo
extraordinario, usted lo estd tratando. No estamos tratando el tema que usted esta
marcando en este momento.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Por supuesto, diputados, todos tienen
derecho a expresar sus puntos de vista con respecto a los temas que estemos tratando en
el momento que lo estemos haciendo.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (hace comentarios inaudibles)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ya se le dio el tiempo, diputada. Por favor,
tome su lugar.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion la
modificacion propuesta por el diputado Victor Varela Lépez.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Por instrucciones de la Presidencia
se consulta a la asamblea si se admite a discusién la propuesta del diputado Victor Varela.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E JUDICIAL DE LA FEDERACION

Ny L00AR191/
\ ' -

o D
D

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo (votacion). Los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Mayoria por la negativa,
diputada.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se desecha la propuesta presentada por el
diputado, por lo que solicito a la Secretaria que abra el sistema electrénico por cinco
minutos para proceder a la votacion del articulo que habia sido reservado, en términos del
dictamen.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 161 del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por cinco
minutos para proceder a la votacion nominal del articulo 93, en términos del dictamen.

(Votacién)

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: ¢ Falta algin diputado o diputada
de emitir su voto? Ciérrese el sistema electrénico de votacién. Se emitieron 324 en pro, 46
en contra y siete abstenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Aprobado en sus términos por 324 votos.
Tiene mayoria calificada. Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
gue reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Pasa a las legislaturas de los estados para sus efectos constitucionales.
X. DECLARATORIA

DECLARATORIA
México, D.F., a 30 de julio de 2008.

NOTA: ESTE DOCUMENTO SE PUEDE VISUALIZAR EN EL ARCHIVO PDF LIGADO.
Consulta archivo PDF

DECLARATORIA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 93 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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- La C. Secretaria Diputada Susana Monreal Avila: Se recibieron comunicaciones de
diversos Congresos Estatales, por las que comunican su aprobacion al proyecto de
Decreto que reforma los articulos 69 y 93 constitucionales.

- ElI C. Presidente Senador Creel Miranda: Solicito a la Secretaria realice el escrutinio
correspondiente, a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos que aprueban el
Decreto.

- La C. Secretaria Diputada Monreal Avila: Sefior Presidente, informo a la Asamblea que se
recibieron 18 votos de los Congresos Estatales: de Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz, por los que
comunican su aprobacion al proyecto de Decreto que reforma los articulos 69 y 93
constitucionales.

En consecuencia, esta Secretaria da fe de la emision de 18 votos aprobatorios del
proyecto de Decreto de referencia.

- El C. Presidente Senador Creel Miranda: En consecuencia, a efecto de dar cumplimiento
a lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y una vez computado el voto aprobatorio de la mayoria de las legislaturas
estatales, la Comision Permanente declara:

"Se aprueba el Decreto que reforma los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Pasa al Ejecutivo de la Unidn para sus efectos constitucionales. La Presidencia seguira
atenta para recibir las resoluciones que emitan otras legislaturas de los estados sobre este
asunto.
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