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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 4 de Noviembre de 2003.

INICIATIVA DE SENADORES (DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS)

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos senadores y diputados, integrantes de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 98 numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan los articulos
18 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia penal para menores de edad en nuestro Pais, no ha logrado cumplir con los objetivos
para los cuales fue disefiada y, por tanto, no ha podido satisfacer las altas aspiraciones y reclamos
de la sociedad frente al problema de la delincuencia protagonizada por nifios y adolescentes. Los
modelos de justicia administrativa que actualmente se aplican a nivel federal y local, han
demostrando su falta de funcionalidad, lejos de ser sistemas eficaces, capaces de garantizar la
adecuada proteccion de los intereses de los sujetos a los que se dirige, y de la colectividad en
general, se ha convertido en un instrumento a través del cual, la autoridad violenta constantemente
los derechos fundamentales de los miembros més vulnerables de la sociedad: los nifios, las nifias y
los adolescentes.

La legislacion vigente en la materia, se encuentra notoriamente retrasada en relaciéon con las
exigencias de un verdadero sistema de justicia penal para adolescentes, respetuoso de sus
derechos y garantias, pero a su vez, capaz de responder a las demandas de seguridad y justicia de
la poblacién que sufre las consecuencias de este problema social. Las leyes en vigor, contindan
estructuradas en torno a principios tutelares propios de épocas pasadas, por lo que resulta
inminente la necesidad de que sean revisadas y ajustadas a los tiempos y tendencias actuales.

El primer paso en el proceso de redefinicion de los sistemas de justicia que se aplican a los
menores de edad, consiste en sentar las bases, los lineamientos y los principios constitucionales
gue permitan el posterior desarrollo de una legislacion especifica en la materia, tanto a nivel local
como federal, que encuentre un claro y solido sustento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sustento que hoy, es inexistente.
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Si bien es cierto que el Estado Mexicano es una Republica Federal, lo que conlleva a una doble
organizacion jurisdiccional, la federal y la local, también lo es que ambas jurisdicciones se rigen por
los principios, lineamientos y criterios previstos en la Constitucién Federal, por lo que las reformas
hoy planteadas, tienen el propésito de regular e impulsar la formaciéon de todos los modelos de
justicia para menores de edad en el Pais.

En suma, se trata de establecer en la Constitucién, las bases, principios y lineamientos esenciales,
que permitan la implementacion de un "Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes",
entendiendo por éstos a toda persona mayor de 12 y menor de 18 afios de edad, que haya
cometido una conducta tipificada como delito por las leyes penales.

La presente iniciativa se motiva en los siguientes antecedentes:

La creacion de una justicia especializada para menores de edad, surge a finales del siglo XIX, con el
establecimiento del Primer Tribunal para Menores, en Chicago lllinois, en 1899. Antes de dicha
fecha, se trataba a los nifios como adultos y sus conductas eran reguladas por los codigos penales
ordinarios.

Con la creacion del Tribunal de lIllinois, comienzan a desarrollarse en todo el mundo, los llamados
sistemas "tutelares" de justicia para menores, basados en la doctrina conocida como de la "situacion
irregular", de acuerdo con la cual, los menores de edad eran concebidos como objetos de tutele, y
definidos de manera negativa y segregativa como incapaces. La esencia de esta doctrina se resume
en el establecimiento de un marco juridico que, en aras de la proteccion, legitima una intervencion
estatal ilimitada y discrecional sobre los menores de edad.

Dentro de este proceso de desarrollo de la justicia para menores de edad, México no fue la
excepcion, para 1940 se habian instaurado en todo el Pais sistemas tutelares de justicia
administrativa, basados en los principios de la doctrina de la situacién irregular, permaneciendo
vigentes en un importante nimero de estados de la Republica.

A mediados del siglo XX, estos sistemas comenzaron a ser fuertemente cuestionados. El control
socio-penal que el Estado ejercia sobre los menores de edad, alcanzd limites inaceptables, que
restringian y vulneraban severamente sus derechos y garantias fundamentales, en una medida
mucho mayor que en el derecho penal de adultos. Las criticas a los sistemas tutelares, pusieron de
manifiesto su falta de legitimidad juridica y social, lo que llevo a la urgente necesidad de replantear
los fundamentos de tan importante materia en todo el mundo.

Con la aprobacién de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y el
surgimiento de la doctrina de la "proteccion integral de los derechos de la infancia”, la cual concibe a
los nifios, hasta la edad de 18 afios, como sujetos plenos de derechos, surge un nuevo modelo de
justicia para menores de edad, basado en la idea de la "responsabilidad penal”. Se parte de que el
nifio no solo es titular de derechos que le deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sino
gue ademas lo es también de obligaciones, deberes y responsabilidades. En este sentido, cuando
un menor de edad comete una conducta delictiva, se le debe atribuir una responsabilidad especifica
por ese hecho. Como parte esencial de esta responsabilidad, surge obligatoriamente, el tema de los
derechos y garantias fundamentales, tanto sustantivas como procesales, ya que no se puede hablar
de responsabilidad sin derechos y garantias. Toma plena vigencia como derecho fundamental de
las personas menores de edad, la garantia del debido proceso legal, tesis sobre la que se sostienen
los modernos sistemas de responsabilidad penal.
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El fundamento legal de este modelo de justicia, se encuentra principalmente en los articulos 37 y 40
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que han servido de base para que diversos paises
del mundo, especialmente de América Latina, hayan desarrollado nuevos sistemas de justicia para
menores de edad, acordes con las exigencias que plantean las sociedades democraticas modernas
y respetuoso de los derechos fundamentales de este sector de la poblacion.

México ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 10 de agosto 1990, por lo que, junto
con la Constitucion Federal e incluso por encima de las leyes federales, segun reciente tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es Ley Suprema de la Union. Al aprobar la Convencion,
México se comprometié a adoptar todas las medidas administrativas, juridicas, legislativas y de
cualquier otra indole, necesarias para dar efectividad a los derechos en ella reconocidos, dentro de
los que se encuentra el debido proceso legal, en caso de infraccién a la ley penal.

En diciembre de 1999, el Congreso reformo el articulo 4° de la Constitucion, a fin de incorporar al
texto de la misma a las nifias y nifios como sujetos plenos de derechos. Como consecuencia de
esta reforma, se hizo necesaria la expedicién de un nuevo ordenamiento que regulara de forma
integral los derechos de la infancia y sus garantias.

Casi once afios después de la ratificacion de la Convencion, el 7 de abril de 2000, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la "Ley para la Protecciébn de los Derechos de Nifias Nifios y
Adolescentes", reglamentaria del articulo 4° constitucional, cuyo objeto es el de "garantizar a nifias,
nifios y adolescentes, la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion”. Esta Ley busca responder, en esencia, al modelo de la "proteccion integral de los
derechos de la infancia".En su Titulo Cuarto, desarrolla el "derecho al debido proceso en caso de
infraccién a la ley penal". Establece los lineamientos basicos de un sistema de justicia penal para
adolescentes especializado, acorde a lo estipulado por la Convencion, por las normas
internacionales que inspiran el modelo de la proteccién integral de los derechos de la infancia y por
los derechos y garantias individuales reconocidos en la Constitucion Politica, propias de un eficaz
Estado de Derecho.

A pesar de lo prescrito por la Constitucién y por el Titulo Cuarto de la Ley para la Proteccion de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, tanto la legislacién federal como las legislaciones locales,
han permanecido ajenas a los cambios y exigencias planteadas. De acuerdo con el andlisis de las
leyes vigentes en materia de menores infractores, Unicamente la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Republica en Materia
Federal, asi como las existentes en los estados de Campeche, Coahuila, Chiapas, México, Nayarit y
Querétaro, se han adaptado parcialmente a lo establecido por la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. El resto, conserva una legislacién eminentemente tutelar, que ademas de seguir violando los
derechos fundamentales de los menores de edad, no responden a las actuales exigencias de un
verdadero y moderno sistema de justicia.

Los antecedentes antes referidos, conducen a la urgente necesidad de replantear los sistemas de
justicia para menores de edad todo el Pais, empezando por los preceptos constitucionales que
guardan relacién con esta materia, a fin de poder cumplir plenamente con lo dispuesto por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y asi como con los compromisos que frente a la infancia tiene nuestro Pais.
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Actualmente, el Unico precepto constitucional que toca esta materia es el articulo 18, el cual en su
parrafo cuarto sefiala que la "Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores". Este parrafo resulta a todas luces
insuficiente para servir de sustento a los procedimientos de justicia administrativa a los que se
sujeta actualmente a los menores y, en general, para cualquier tipo de procedimiento futuro. De la
lectura del mismo, ligado a la totalidad de disposiciones contenidas en dicho articulo, se observa
gue Unicamente alude a la organizacién del régimen de ejecucion de sentencias relativo a los
menores de edad, pero de ninguna manera legitima todo un sistema especifico e integral de justicia
para ellos.

En esta virtud, la presente Iniciativa pretende reformar el parrafo cuarto y adicionar los parrafos
quinto, sexto y séptimo al articulo 18 de la Carta Magna, con el objeto de legitimar y sustentar
constitucionalmente, un nuevo sistema de justicia para menores de edad y establecer las exigencias
minimas a que éste debera responder, alterando lo minimo posible la actual distribuciéon tematica de
la Constitucion.

Mediante las reformas y adiciones propuestas, se pretende introducir al texto constitucional las
bases, principios y lineamientos esenciales, necesarios para la implementacién de un Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes en todo el Pais. Se trata de una reforma constitucional
a partir de la cual podra desarrollarse la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los
adolescentes, especificamente relacionada con la comision de conductas tipificadas como delito por
las leyes penales, a través de un procedimiento de naturaleza sancionadora educativa, en el que se
observen todas las garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, lo dispuesto por los
articulos 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y por los articulos 44 y 45 de la Ley
para la proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Las normas constitucionales que se pretenden introducir son las siguientes:

Establecer bases para que la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, implementen en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema de justicia penal para adolescentes, de
conformidad con los lineamientos y principios rectores, que ahi se fijen y que se desarrollen por la
ley reglamentaria que en su oportunidad expida el Congreso de la Unién.

Creacion de una jurisdiccion penal especial para adolescentes, diferente de aquella prevista para los
adultos, que de conformidad con lo establecido por el articulo 4° constitucional y la Convencién de
los Derechos del Nifio, encuentre su fundamento en la concepcion de los menores de edad como
sujetos plenos de derechos y, por tanto, de responsabilidades, y su justificacion en la necesidad de
concederles un trato diferenciado, en razén de su condicién de personas en desarrollo, que hace
presumir una mayor posibilidad de reintegracion social y familiar; abandonando en forma definitiva la
nocion de los menores concebidos como objeto de tutela o proteccién, y definidos negativa y
segregativamente como incapaces.

Reconocimiento expreso de los derechos y garantias procesales y de ejecucion que le
corresponden a toda persona por el s6lo hecho de serlo, mas aquellos derechos y garantias
especificas que por su especial condicién de personas en desarrollo, les han sido reconocidos en
diversos instrumentos internacionales y leyes locales.

Determinacion de los limites de edad maxima y minima, para la atribucion de responsabilidad penal
a las personas menores de edad, estableciendo, de manera definitiva, la mayoria de edad penal en
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los 18 afios, de forma que todos aquellos sujetos a quienes se impute la comisién de un delito, que
no hayan alcanzado esta mayoria, queden sujetos a una jurisdiccion especial. Asimismo, se precisa
el limite minimo de 12 afios de edad, por debajo del cual, no es posible atribuir a la persona una
responsabilidad especifica, considerandose que los menores de esa edad que cometan algun delito,
deben recibir un tratamiento diferente dentro del &mbito asistencial y de rehabilitacién, sin necesidad
de la intervencion del aparato sancionador del Estado.

El establecimiento de estos limites guarda concordancia con la distincion que de la infancia
(menores de 18 afios de edad) hace la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Esta Ley considera nifios a todas aquéllas personas menores de 12 afios y
adolescentes a aquéllas personas mayores de 12 y menores de 18 afios. En virtud de esta
distincién es que la Iniciativa se refiere a un sistema integral de justicia penal para adolescentes,
dejando fuera a los nifios, al considerar que por su corto desarrollo, no se les debe atribuir
responsabilidad penal por sus actos.

Determinacién, en estricto apego al principio esencial de la legalidad, de la comisién de conductas
tipificadas como delitos por las leyes penales, como Unico supuesto de intervencién juridico-penal
del Estado frente a los adolescentes.

Previsiébn del establecimiento, en todos los niveles de gobierno, de instituciones, érganos y
autoridades especializadas, destinadas a la procuracion e imparticion de la justicia penal para
adolescentes, asi como para la ejecucidén de las sanciones.

Establecer como principios fundamentales en la aplicacion de la justicia penal para adolescentes, el
interés superior y la proteccién integral del adolescente, lo que debe conducir a las autoridades,
drganos e instancias que intervengan en las distintas fases de la misma, a actuar en todo momento,
de conformidad con aquello que sea mas conveniente para su reinsercién social y familiar, asi como
para el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Normar las formas alternativas al juzgamiento, basadas en el principio de la minima intervencion del
derecho penal, como mecanismos fundamentales en la aplicacion de la justicia penal para
adolescentes, que permitan la solucién de los conflictos por medios distintos a la tradicional forma
de intervencién juridico penal, atribuyendo al derecho penal un caracter meramente subsidiario, a fin
de posibilitar la pronta y expedita resolucién de los conflictos sin tener que sujetar al adolescente a
procedimientos largos, evitando en lo posible los efectos negativos que éstos les pudiera generar.

Establecimiento de la obligacion de observar la garantia del debido proceso legal en todos lo
procedimientos seguidos a los adolescentes, asi como de un sistema procesal acusatorio.

Inclusion del principio de proporcionalidad en la determinacion de la sancion y sefialamiento de la
reinsercion del adolescente a su familia y a la sociedad como fin esencial de la misma.

Garantia de que la privacion de la libertad del adolescente, serd una medida de Gltimo recurso y por
el tiempo mas breve que proceda.

Las reformas y adiciones al articulo 18 constitucional, requeriran para su plena vigencia en el orden
juridico nacional, de una Ley Reglamentaria que expida el Congreso de la Unién. Dicha Ley, debera
desarrollar a profundidad las bases, lineamientos y principios introducidos a la Constitucion,
estableciendo la obligacion constitucional, por parte de la Federacion, los Estados y el Distrito
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Federal, de implementar el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, fijando las bases
normativas, de coordinacién y organizaciébn a las que deberan sujetarse todos para su
implementacién y eficiente funcionamiento.

Para facilitar la unificacion en la aplicacion de la justicia para menores de edad y permitir un mejor
desarrollo, se prevé, para ésta materia, la existencia de la competencia concurrente entre la
Federacidn, los estados y el Distrito Federal.

Se propone también, adicionar la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, con un parrafo en el que
se establezca la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes que fijen la concurrencia y
las bases normativas y de coordinacién a las que deberan sujetarse la Federacion, los estados y el
Distrito Federal, en la implementacién y aplicacion del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

Con las reformas constitucionales planteadas, México contaria con una normatividad que le
permitiria implementar uno de los sistemas de justicia penal para adolescentes mas modernos del
mundo, a la altura de un Estado Democratico de Derecho, que encuentra en el pleno desarrollo de
la infancia y adolescencia, un componente fundamental de justicia.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO .- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y
séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18; y se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion XXI del articulo 73, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran un sistema integral de justicia penal
para adolescentes, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquéllos derechos especificos que por su condicién de
personas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema ser& aplicable Unicamente a las personas mayores de 12 y menores de 18 afios de edad,
acusadas por la comision de una conducta tipificada como delito por las leyes penales. Las
personas menores de 12 afios de edad, quedan exentas de responsabilidad penal; en caso de ser
acusadas por la comisién de un delito, Gnicamente podran ser sujetos de rehabilitacidon y asistencia
social.

La aplicacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas,
previamente establecidas, especificamente previstas para la procuracion e imparticion de la justicia
penal para adolescentes, asi como para la ejecucion de las sanciones, de acuerdo con los
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lineamientos establecidos por esta Constitucion y las leyes que al efecto se expidan. Dichas
instancias deberan actuar de conformidad con el interés superior y la proteccion integral del
adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplicacion de la justicia penal para
adolescentes, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal y el sistema procesal acusatorio.
Las sanciones deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente. La privacion de la libertad se utilizara sélo como
medida de ultimo recurso y por el tiempo mas breve que proceda.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Para expedir las leyes que establezcan las bases normativas y de coordinacion a las que deberan
sujetarse la Federacion, los Estados y el Distrito Federal; en el establecimiento y funcionamiento del
sistema de justicia penal para adolescentes, previsto en el articulo 18 de esta Constitucion.

XXII. ...-XXX.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este Decreto.

En la Ciudad de México a los TREINTA dias del mes de OCTUBRE del afio de dos mil tres.

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DICTAMEN
México, D.F., a 31 de Marzo de 2005.

Dictamenes a Discusion

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los
restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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INTERVINIERON LOS SENADORES:

ORLANDO PAREDES LARA, POR LAS COMISIONES, QUIEN PRESENTO
PROPUESTAS DE MODIFICACION.

RUTILIO CRUZ ESCANDON CADENAS, PRD.
EMILIA PATRICIA GOMEZ BRAVO, PVEM.
JORGE ZERMENO INFANTE, PAN.

CESAR CAMACHO QUIROZ, PRI.

LUISA MA. CALDERON HINOJOSA, PAN, QUIEN PRESENTO PROPUESTAS DE
MODIFICACION.

DAVID JIMENEZ GONZALEZ, PRI, QUIEN PRESENTO PROPUESTAS DE
MODIFICACION.

LETICIA BURGOS OCHOA, PRD, QUIEN PRESENTO PROPUESTAS DE
MODIFICACION.

JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ, PRI.

ANTONIO GARCIA TORRES, PRI, QUIEN PRESENTO PROPUESTAS DE
MODIFICACION.

SADOT SANCHEZ CARRENO, PRI.
RUBEN ZARAZUA ROCHA, PRI.

LAS SENADORAS LUISA MA. CALDERON Y LETICIA BURGOS OCHOA, RETIRARON
SUS PROPUESTAS.

MARTHA TAMAYO MORALES, PRI.

SILVIA HERNANDEZ, PRI.
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LAS PROPUESTAS DE LOS SENADORES ORLANDO PAREDES Y ANTONIO GARCIA
FUERON APROBADAS; LAS DEL SEN. DAVID JIMENEZ, FUERON DESECHADAS.

EL DICTAMEN ADICIONADO FUE APROBADO POR 82 VOTOS; 2 ABSTENCIONES. SE
TURNO A LA CAMARA DE DIPUTADOS.

JUEVES 22 DE ABRIL DE 2004.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS RESTANTES DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
JUSTICIA, Y

ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Justicia; y Estudios Legislativos
Segunda, fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona los articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos , presentada en esta Honorable Camara, por los senadores Jorge Zermefio
Infante, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Rutilio Escandén Cadenas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Orlando Paredes Lara,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Emilia Patricia Gémez
Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el dia 4 de
noviembre de 2003.

Estas comisiones, con las facultades que les confieren los articulos 72 y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 94 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 60, 65, 87, 88y
93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, someten a la consideracién y, en su caso aprobacion de los integrantes de
esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de noviembre de 2003, los senadores mencionados en el proemio de
presente dictamen, pertenecientes a diferentes Grupos Parlamentarios representados en
esta Camara, presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
los articulos 18 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara dispuso se
turnara para su estudio y dictamen a las Comisiones de Puntos Constitucionales; Justicia,
y Estudios Legislativos Segunda.

3. En virtud del turno antes dispuesto, se tuvo por recibida la propuesta y se ordend la
formulacion del presente dictamen, el cual se expone de conformidad con la siguiente:

VALORACION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos de la iniciativa se expresa, en esencia, que la actual
legislacion en nuestro pais en relacibn con la justicia penal para adolescentes, se
encuentra notoriamente retrasada y no satisface las exigencia de un verdadero sistema de
justicia para ellos, por lo que es indispensable contar con un nuevo sistema que no
solamente sea respetuoso de sus derechos y garantias, sino que ademas responda a las
demandas de seguridad y justicia de la poblacion.

Se plantea la necesidad de realizar una redefinicion de los sistemas de justicia que se
aplican a los menores de edad, partiendo de una reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; una reforma que permita sentar las bases para su posterior
desarrollo en la legislacion aplicable, y que establezca los principios, los lineamientos y los
criterios respecto de los cuales descansara el nuevo sistema.

El llamado "Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes" , esta dirigido a toda
persona mayor de 12 y menor de 18 afios de edad, que haya cometido una conducta
tipificada como delito por las leyes penales, y en el cual participan coordinadamente tanto
la Federacion como las Entidades Federativas y el Distrito Federal.
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Después de hacer una breve referencia histérica de la evolucion del sistema de justicia de
menores en nuestro pais, en la iniciativa se destaca la influencia que al respecto ha tenido
la suscripcion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989,
particularmente en relacién con la reforma producida en el afio de 1999 al articulo 4°
constitucional y en cuanto a la expedicién de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en abril del afio 2000.

Se plantea por tanto la urgente necesidad de cumplir cabalmente con los citados
ordenamientos, a partir de reformar el texto de nuestra Constitucion Federal, proponiendo,
inicialmente, reformar el parrafo cuarto y adicionar los péarrafos quinto, sexto y séptimo de
su articulo 18.

En el parrafo que se reforma, se pretende sentar las bases para que la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal implementen, en el ambito de sus respectivas competencias,
un sistema de justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los derechos que
la propia Constitucion establece para todo individuo, asi como los derechos especificos
gue tienen como personas en pleno desarrollo.

En el propuesto parrafo quinto, se hace la aclaracion de los sujetos a los que les resulta
aplicable el sistema, esto es, que esta dirigido exclusivamente a las personas mayores de
12 y menores de 18 afios de edad, haciendo exclusion expresa de los menores de 12
afios, a los que se les exenta de responsabilidad penal, por lo que Unicamente podran ser
sujetos de rehabilitacion y asistencia social

El sexto parrafo es tendiente a precisar las formas de aplicacion del sistema, el cual
invariablemente estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializadas y
previamente establecidas, tanto para la procuracién como para la imparticion de la justicia
penal para adolescentes. Se considera de igual importancia lo relativo a la ejecucion de las
sanciones, obligando a las autoridades a actuar de conformidad con el interés superior y la
proteccion integral de los adolescentes.

Se consagra en el parrafo séptimo, la observancia de la garantia de debido proceso legal
en todos los procedimientos seguidos a los adolescentes, estableciendo también que las
sanciones deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendrdan como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente. Como parte importante de la reforma, se
destaca el hecho de considerar a la privacion de la libertad como una medida de udltimo
recurso y por el tempo mas breve que proceda
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Complementariamente a las reformas y adiciones propuestas al articulo 18 de nuestra
Constitucién Federal, se considera también pertinente adicionar la fraccién XXI del articulo
73, con el propésito de facultar al Congreso de la Union para expedir las leyes que
establezcan las bases normativas y de coordinacion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, en el establecimiento y funcionamiento del sistema de
justicia para adolescentes, propiciando con ello la posibilidad de desplegar todo un sistema
de ordenamientos secundarios al respecto.

La iniciativa destaca la necesidad de que se expida el citado ordenamiento secundario, a
fin de desarrollar a profundidad las bases, lineamientos y principios que se pretende
introducir en la Constitucién, siempre basado en la existencia de la competencia
concurrente entre los diferentes ordenes de la Federacion.

Concluye la exposicién de motivos, con la afirmacion de que las reformas constitucionales
propuestas permitirian a nuestro pais contar con uno de los sistemas de justicia penal para
adolescentes mas modernos del mundo, "... a la altura de un Estado Democratico de
Derecho, que encuentra en el pleno desarrollo de la infancia y adolescencia, un
componente fundamental de justicia..."

En torno a ello, las suscritas Comisiones Unidas proceden al estudio de la propuesta en
atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Es coincidencia de los integrantes de estas Comisiones, que el proyecto de Decreto objeto
del presente Dictamen, constituye un importante avance, para que en toda la Republica
Mexicana se cumpla con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de conformidad con
lo prescrito por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y para que se respeten y garanticen de forma efectiva, los derechos fundamentales de
todas las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional,
especialmente su derecho al debido proceso legal.

A pesar de que este importante instrumento internacional fue ratificado por el Estado
Mexicano el 10 de agosto de 1990, es decir, hace casi catorce afios, el Pais no cuenta ain
con un sistema de justicia para personas menores de 18 afios de edad en los términos
prescritos por sus disposiciones.
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Actualmente, el Gnico precepto constitucional que regula esta materia es el articulo 18, el
cual se limita a sefialar en su parrafo cuarto que la "Federacion y los gobiernos de los
estados estableceran instituciones para el tratamiento de menores infractores”. Como se
expresa en la iniciativa, este parrafo es a todas luces insuficiente para servir de sustento a
los procedimientos de justicia administrativa a los que actualmente se sujeta a los menores
de 18 y 16 afios de edad (segun la entidad federativa de que se trate), que en su mayoria
se encuentran sustentados en los ya superados modelos "tutelares” , que no responden a
las actuales exigencias de un verdadero sistema de justicia.

Por otro lado, si se relaciona el referido precepto constitucional a la totalidad de las
disposiciones contenidas en el articulo 18, se observa que éste Unicamente alude al
régimen de ejecucion de sentencias relativo a los menores de edad, pero de ninguna
manera puede invocarse para legitimar todo un sistema especifico e integral de justicia
penal para ellos.

Esta falta de reconocimiento constitucional de los derechos de los adolescentes en caso de
conflicto con la ley penal, ha propiciado que los actuales sistemas de tratamiento para
menores infractores que se aplican en la Republica Mexicana, incurran en diversas
irregularidades y violaciones de los derechos humanos de los sujetos a los que se dirigen.
Por ello, las comisiones que dictaminan comparten la necesidad y pertinencia de llevar por
primera vez al texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la nocion
de la justicia penal para adolescentes, para que finalmente se les reconozca el derecho a
un sistema de justicia especializado, respetuoso sus derechos y las garantias
fundamentales, particularmente el derecho al debido proceso legal.

Se considera indispensable sustentar y legitimar constitucionalmente al nuevo sistema de
justicia, mediante el establecimiento de las bases, principios y lineamientos a que este
debera responder y a los que deberan sujetarse la Federacion, los estados y el Distrito
Federal, a fin de terminar con las irregularidades que privan en los actuales sistemas de
tratamiento para menores infractores del pais.

El proyecto de Decreto que se somete a consideracion de esta Asamblea, contempla los
lineamientos y principios bésicos de un sistema de justicia especializado para
adolescentes, acorde a lo estipulado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por la
Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y por otros
instrumentos internacionales en la materia, que inspiran el modelo de la proteccién integral
de los derechos de la infancia en el que se sustenta, tales como: las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores de 1985 (Reglas de
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Beijing); las Directrices de Naciones Unidas para la Prevenciéon de la Delincuencia Juvenil
de 1991 (Directrices de RIAD); y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
Menores Privados de Libertad.

Por lo que hace a las reformas y adiciones propuestas al articulo 18 constitucional, es de
mencionarse lo siguiente:

En primer término se introduce el mandato para la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, de establecer en el &mbito de sus respectivas competencias, un "Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes". Se destaca que al referir un sistema "penal” , se deja
claro que la justicia aplicable a los adolescentes se inscribe en el ambito de la politica
criminal del Estado y no dentro de su obligacién de prestar asistencia social . De este
modo se abandona la concepcién "proteccionista” y "asistencialista" que predomina en los
actuales sistemas para el tratamiento de menores infractores, que se encuentran adn
inspirados en los modelos tutelares e inscritos en el ambito administrativo del Estado.

Al tratarse de un sistema penal, capaz de restringir coactivamente los derechos del
adolescente que resulte responsable por la comisién de un delito, se introduce también la
obligacion estatal de respetar y garantizar a todo adolescente sujeto al sistema, los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. La propuesta parte del reconocimiento del caracter de "persona” de todo nifio,
nifia y adolescente, con todos los atributos inherentes al ser humano vy, por tanto, titular de
todos los derechos y garantias que les han sido reconocidos a las personas adultas por los
tratados internacionales y las constituciones locales. Pero ademas, reconoce que existe en
el ser humano una etapa de la vida en que, por raz6bn de su naturaleza, es
extraordinariamente vulnerable a las circunstancias externas, naturales y sociales, por lo
gue también requiere del reconocimiento de otros derechos que le garanticen una
proteccion especial.

Asi, la reforma constitucional no pretende simplemente reconocer al adolescente como
sujeto de derechos y que por esta razén se le trate como adulto. Por el contrario, establece
con claridad que en el marco de este nuevo sistema, los adolescentes, ademas de ser
titulares de los mismos derechos que las personas adultas, lo seran también de una serie
de derechos especificos, que surgen de su especial condicion de personas en desarrollo y
gue les garantizan una proteccion especial.
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En cuanto al objeto del nuevo sistema, éste lo constituye el desarrollo de la
responsabilidad del adolescente en aras de su reintegracion social y familiar, de forma que
pueda ejercer adecuadamente sus derechos y cumplir con sus obligaciones, siempre
mediante el ejercicio de la garantia del debido proceso legal.

Asi, el reconocimiento de la responsabilidad penal de los adolescentes, es un aspecto
medular de la reforma propuesta. Con ello, se abandona la tan arraigada idea de
considerar a todas las personas menores de 18 afios de edad como inimputables,
mediante el reconocimiento de una responsabilidad especifica para los adolescentes. Se
pasa de la consideracion general del menor inimputable (de 0 a 18 afios) a la del
adolescente responsable (de 12 a 18 afios). Esta posibilidad de atribuir una
responsabilidad penal especifica a los adolescentes, se funda en el reconocimiento del
"nifio" como sujeto pleno de derechos, del cual se desprende que éste no solo es titular de
derechos que le deben ser reconocidos, respetados y garantizados, sino que ademas lo es
también de obligaciones, deberes y responsabilidades, que en la medida en que este vaya
adquiriendo mayor independencia y autonomia, le deben ser exigidos. En esta virtud,
cuando un menor de 18 afios de edad ha alcanzado cierto grado de desarrollo y comete
una conducta delictiva, se le debe de exigir una responsabilidad especifica por ese hecho.

En este orden de ideas, el proyecto de Decreto sefiala que el nuevo sistema sera aplicable
Unicamente a las personas mayores de 12 y menores de 18 afios de edad, acusadas por la
comision de una conducta tipificada como delito por las leyes penales, quienes quedan
comprendidos dentro de la categoria denominada "adolescentes". Ahora bien, respecto de
las personas menores de 12 afios de edad, llamadas "nifias y nifios", se establece que en
razén de su corta edad y escasa madurez, quedan exentas de toda responsabilidad penal
y en caso de ser acusadas por la comision de un delito, Gnicamente podran ser sujetos de
rehabilitaciébn y asistencia social. Asi, se deja claro que los Unicos sujetos de
responsabilidad penal bajo este nuevo sistema seran los adolescentes y se cumple con lo
prescrito por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el sentido de establecer un
sistema de juzgamiento especifico para ellos, que responda a su condicidn de personas en
desarrollo y a sus amplias posibilidades de reintegracién social.

Respecto a este punto, es importante sefalar que las reformas y adiciones al articulo 18
constitucional, requeririan para su plena vigencia en el orden juridico nacional, de una Ley
Reglamentaria que debera expedir el Congreso de la Union. Dicha ley, debera desarrollar a
profundidad las bases introducidas a la Constitucion. Como parte fundamental de esta
reglamentacion, se debera especificar que las medidas y sanciones privativas de la
libertad, las cuales tendran caracter excepcional, Unicamente seran aplicables a los
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adolescentes mayores de 14 y menores de 18 afios de edad, por la comision de conductas
delictivas calificadas como graves. Tratdndose de mayores de 12 pero menores de 14
afos de edad, estos normalmente sélo podran ser sujetos a medidas y sanciones que no
impliguen la restriccion de ese derecho fundamental, salvo casos excepcionales a juicio del
juzgador.

Por otro lado, la reforma introduce claramente el principio de "legalidad" que debe privar en
todo sistema de justicia, al establecer que el sistema penal para adolescentes sera
aplicable unicamente ante la comision de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales. Esto implica la delimitacién de una clara separacion entre las conductas delictivas
y los comportamientos no punibles, o conductas ilicitas sancionables con medidas no
penales, como es el caso de las infracciones administrativas, que hoy dia son aln objeto
de las legislaciones de menores infractores en el pais.

La propuesta de Decreto sefiala que la aplicacion del nuevo sistema deberé estar a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializadas, previamente establecidas,
especificamente previstas para la procuraciéon e imparticion de la justicia penal para
adolescentes. Esta prescripcion responde al principio de especialidad, contenido en el
articulo 40.3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de acuerdo con el cual la
condicion especial de persona en desarrollo que caracteriza a los adolescentes, hace
necesaria la existencia de una justicia especializada, que dentro del sistema de justicia
ordinaria, responda a las caracteristicas y necesidades especificas de esta poblacion. Esto
implica no so6lo la exigencia de jueces especializados, sino de todo el aparato encargado
de la procuracién, administracién y ejecucién de la justicia penal para adolescentes. De
esta forma, la reforma introduce el mandato de establecer, ademas de procedimientos
especificos, ministerios publicos, policias, defensores, jueces, magistrados y personal
administrativo especializados en la materia de justicia penal para adolescentes, que
conozcan las caracteristicas particulares que presenta la criminalidad de este sector de la
poblacion.

Asimismo, el proyecto de Decreto sefiala que las instancias encargadas de la aplicacion
del sistema, deberan actuar de conformidad con los principios del interés superior y la
proteccion integral del adolescente, mismos que constituyen dos de los pilares sobre los
cuales se sostiene la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la doctrina de la
proteccion integral de los derechos de la infancia. De acuerdo con éstos, la actuacion de
las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la aplicacion del sistema penal
para adolescentes, deberd estar siempre orientada hacia lo que sea mas conveniente para
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su reinsercién social y familiar, asi como para el pleno desarrollo de su persona y sus
capacidades.

Otro aspecto fundamental de la reforma propuesta, consiste en la prevision de formas
alternativas al juzgamiento. Esta prescripcién responde al principio conocido como de
desjudicializacion o minima intervencion, contenido en el articulo 40.3.b de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, de acuerdo con el cual se debe buscar resolver el menor
namero de conflictos a nivel judicial, por lo que las medidas que promueven formas
alternativas al juzgamiento, deben ser parte fundamental en la aplicacion de la justicia
penal para adolescentes. Asi, mediante el reconocimiento de estos mecanismos, la
reforma busca que el control formal del derecho penal, se ejerza Unicamente frente a los
casos Yy las conductas graves que asi lo ameriten, en los que no haya sido posible recurrir
a otra alternativa menos perjudicial.

Como se ha venido mencionando, la reforma en estudio reconoce por primera vez de
forma especifica, la garantia del debido proceso legal, la cual implica que en todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes acusados por la comision de un delito, se
observaran las garantias que el articulo 20 constitucional establece para el inculpado, mas
aqguellas garantias procesales especificamente previstas para éstos en la ley reglamentaria
gue eventualmente expida el Congreso, tales como: la presuncion de inocencia; la
privacidad y confidencialidad del procedimiento; el ser informado de sus derechos, de los
hechos que se le atribuyen y la persona que lo acusa; el derecho a no declarar; el derecho
a la defensa; a presentar pruebas, etc.

El reconocimiento expreso de esta garantia se considera necesario, ya que a pesar de lo
prescrito por el articulo 1° constitucional en el sentido de establecer que "todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion", entendiendo por individuo a todo ser
humano (independientemente de la edad que tenga), ésta no se ha venido observado para
el caso de los menores de edad que ingresan a los actuales sistemas de tratamiento,
tratAndoseles como si no formaran parte de aquéllos a quienes la Constitucién confiere
esta y otras garantias.

Asimismo, el proyecto Decreto prevé expresamente la observancia de un sistema procesal
acusatorio, con lo que se deja claro la separacion que debe existir entre las funciones y
atribuciones que desempefian la autoridad investigadora, la cual tiene caracter
administrativo, y el 6rgano de decision, el cual necesariamente debe ser una autoridad
judicial. Con ello, se garantiza la independencia e imparcialidad de las instituciones,
organos y autoridades encargadas de la aplicacion de la justicia penal para adolescentes,
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ajustando el nuevo sistema a la distribucién de facultades establecidas en el articulo 21 de
la propia Constitucion, de acuerdo con el cual, la imposicién de penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial, mientras que la investigacion y persecucion de los delitos incumbe
al ministerio publico. Con la introduccién de este mandato se pretende terminar con los
actuales sistemas para el tratamiento de menores, cuyas autoridades dependen en su
totalidad del Poder Ejecutivo, sujetando a los menores de edad a auténticos
procedimientos penales de caracter inquisitivo, que bajo el nombre de tratamiento, aplican
verdaderas sanciones restrictivas de derechos, sin que se observen las garantias del
debido proceso legal.

Otro principio de gran importancia que introduce la reforma en estudio, es el referente a la
proporcionalidad. Mediante la inclusion de la nocién de proporcionalidad, se busca
salvaguardar un equilibrio de intereses entre los derechos y deberes de los adolescentes
sujetos a procedimiento y el objeto de la intervencién penal del Estado. Ello conlleva a que
todas las medidas adoptadas respecto a los adolescentes deben corresponder a la
gravedad del delito. En otras palabras, se busca que la reaccion frente a conductas
delictivas desplegadas por los adolescentes, no sea mas violenta que las propias
conductas que se pretenden reprimir.

En cuanto al fin del sistema propuesto, es importante destacar que éste busca lograr la
reintegracion social y familiar del adolescente, mediante la aplicacién de una determinada
sancién que no tenga un caracter meramente represivo, sino que ademas pueda incidir en
la persona del adolescente de forma que éste se aleje del delito. En este orden de ideas, la
reforma constitucional prevé que el cumplimiento de la sancion debe tener la finalidad de
fomentar en los adolescentes actitudes que les permitan alcanzar su desarrollo personal y
su reinsercion, tanto familiar como social, motivando sus capacidades e inculcando el
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales de los demas. Todo lo
anterior, con el objeto de preparar al adolescente para asumir una vida libre y responsable.

Por ultimo, se introduce la limitacién de la utilizacién de la privacién de la libertad, ya sea
como sancion, o como medida cautelar. Se considera que los adolescentes, debido a la
temprana etapa de desarrollo en que se encuentran, son especialmente vulnerables a los
efectos negativos de la privacion de la libertad. Mediante esta limitacion se pretenden
ampliar las perspectivas en torno a la respuesta estatal frente al delito y superar la tan
arraigada costumbre de considerar que la pena privativa de la libertad, es la Unica sancién
penal existente. Se busca que las sanciones que no implican privacién de la libertad para
el adolescente sean consideradas de prioritaria aplicacion, dejando a las privativas solo
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para los casos que revistan cierta gravedad y por el menor tiempo posible, respondiendo
mejor a los fines de reintegracion social y familiar atribuidos a la sancion

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Por lo que hace a la adicion propuesta al articulo 73 constitucional, en el sentido de
establecer la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes que fijen la
concurrencia y las bases normativas y de coordinacion a que deberan sujetarse la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, en la implementacién y aplicacion del Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes, estas comisiones consideran que la misma no resulta
procedente.

Se considera que la intenciébn de uniformar la justicia penal para adolescentes, se
encuentra colmada con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18 constitucional,
por lo que el hecho de facultar al Congreso, para expedir una ley que establezca las bases
normativas a que deberan sujetarse los estados y el Distrito Federal, resulta innecesario.

Se entiende que con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18 constitucional, se
establece claramente la concurrencia en materia de justicia penal para adolescentes.
Derivado de esta concurrencia, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal quedan
facultados para legislar en materia de justicia penal para adolescentes, sin mayor limitacién
gue la observancia y el apego a las bases, principios y lineamientos esenciales
introducidos a la Constitucion mediante la presente reforma, por lo que se considera que la
adicién propuesta al articulo 73, podria invadir el ambito competencial del las legislaturas
locales, en detrimento de la soberania de los estados.

Con base en lo anteriormente expuesto, estas comisiones dictaminadoras convienen
Unicamente con el sentido y términos de las reformas y adiciones al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sometidas a su estudio,
considerando que a partir de éstas, podra desarrollarse en el pais un nuevo sistema de
justicia penal para adolescentes acorde con las exigencias que plantea una sociedad
democratica moderna, respetuosa de los derechos y libertades fundamentales de la
persona humana, en el cual se pueda definir una verdadera responsabilidad juridica a los
adolescentes relacionados con la comision de conductas tipificadas como delito por las
leyes penales, a través de un procedimiento justo y expedito, en el que se observen todas
las garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, acorde con lo dispuesto
por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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En esta virtud, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia y Estudios
Legislativos Segunda, sometemos a la consideracion del Pleno de esta H. Camara de
Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto
y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran un sistema integral de
justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquéllos derechos especificos
gue por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema seréa aplicable Gnicamente a las personas mayores de 12 y menores de 18 afios
de edad, acusadas por la comisién de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales. Las personas menores de 12 afios de edad, quedan exentas de responsabilidad
penal; en caso de ser acusadas por la comision de un delito, Gnicamente podran ser
sujetos de rehabilitacion y asistencia social.

La aplicacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializadas, previamente establecidas, especificamente previstas para la procuracién e
imparticion de la justicia penal para adolescentes, asi como para la ejecucién de las
sanciones, de acuerdo con los lineamientos establecidos por esta Constituciéon y las leyes
gue al efecto se expidan. Dichas instancias deberan actuar de conformidad con el interés
superior y la proteccion integral del adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplicacion de la justicia
penal para adolescentes, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal y el sistema
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procesal acusatorio. Las sanciones deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
tendrdn como fin la reintegracion social y familiar del adolescente. La privacién de la
libertad se utilizara s6lo como medida de ultimo recurso y por el tiempo mas breve que
proceda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los veintidds dias del mes de
abril de 2004.

l1l. DISCUSION / ORIGEN

DISCUSION
México, D.F.,a 31 de Marzo de 2005.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS RESTANTES DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra el Diario No.13, de fecha 22 de abril de 2004)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy,
consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: Se consulta al Honorable Pleno si se omite la
lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo.
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(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea no asiente)

Se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cardenas Hernandez: Consulte ahora la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que la discusion del dictamen se realice en lo general y en
lo particular en un solo acto.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: Se consulta a las sefioras y sefiores legisladores
si la discusién del dictamen se realiza en un solo acto en lo general y en lo particular.
Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestarlo.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea no asiente)

Si se autoriza el procedimiento, sefior Presidente.

- El C. Presidente Cardenas Herndndez: En consecuencia, esta a discusion el dictamen.

Se concede el uso de la palabra al Senador Orlando Paredes Lara, a nombre de las
comisiones.

- ElI C. Senador Orlando Paredes Lara: Gracias, sefior Presidente; compafieras y
compafieros Senadores:

" En virtud de que el dictamen que contiene proyecto de Decreto que reforma y adiciona
los articulos 18 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedo6 en
primera lectura el jueves 22 de abril de 2004 y para el efecto de lograr un mas amplio
consenso, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derechos
Humanos; de Estudios Legislativos; y Estudios Legislativos, Segunda, informamos al Pleno
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de esta Camara, por este conducto, que hemos llegado al acuerdo de proponer un texto de
Decreto adicional al contenido en el dictamen que hoy se publica en la Gaceta
Parlamentaria, y que es explica a partir de las consideraciones que continuacién se
exponen:

ACUERDOS
PRIMERO.

Dictaminar en un solo acto tanto la iniciativa presentada por los Senadores Jorge Zermefio
Infante, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; Rutilio Escandén Cadenas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética; Orlando Paredes Lara,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y Emilia Patricia Gomez
Bravo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el dia 4 de de
noviembre de 2003, asi como también la iniciativa sobre la misma materia contenida en el
proyecto e Decreto por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos enviada por el titular del Poder Ejecutivo y
presentada el 1° de abril del 2004.

SEGUNDO.

Nuestras propuestas de modificaciébn al Decreto son distintas a las contenidas en el
dictamen que hoy se publica en la Gaceta Parlamentaria, y que se explican a partir de las
consideraciones gque a continuacion se exponen:

CONSIDERACIONES

1. Por lo que hace a la adicion propuesta del articulo 73 constitucional, en el sentido de
establecer la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes que exigen la
concurrencia y las bases normativas y de coordinacién a que deberan sujetarse a la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, en la implementacion y aplicacion del Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes, estas comisiones consideran que la misma no resulta
procedente.

Se considera que la intencion de establecer un nuevo sistema de justicia penal para
adolescentes, se encuentra colmada con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18
constitucional, por lo que el hecho de facultar al Congreso, para expedir una ley que
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establezca las bases normativas a que deberan sujetarse los estados y el Distrito Federal,
resulta innecesario.

Se entiende que con las reformas y adiciones propuestas al articulo 18 constitucional, se
establece claramente la concurrencia en materia de justicia penal para adolescentes.
Derivado de esta concurrencia, la Federacion, los estados y el Distrito Federal en el &mbito
de sus respectivas competencias, sin perjuicio de los mecanismos de coordinacion y
concurrencia que prevén las leyes.

Derivado de ello, la Federacion, los estados y el Distrito Federal quedan facultados para
legislar en materia de justicia para adolescentes, sin mayor limitacion que la observancia y
el apego a las bases, principios y lineamientos esenciales, introducidos a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante la presente reforma.

Como consecuencia de la modificacion antes propuesta, las comisiones que suscriben,
insertan -en el parrafo quinto del articulo 18 constitucional previsto en el proyecto de
Decreto- que la Federacioén, los estados y el Distrito Federal, estableceran en el ambito de
sus respectivas competencias, este sistema al que se refieren las iniciativas.

2. Como se ha enunciado con antelacién, las iniciativas en estudio plantean el
establecimiento de un "Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes". Aunque a
los integrantes de estas comisiones nos queda claro que su espiritu no es el de reducir la
edad penal o el crear una estructura gubernamental que juzgue como imputables a los
menores de 18 afios. Por ello consideramos que es necesario suprimir el calificativo
"penal”, a fin de evitar cualquier confusion con las instituciones y procedimientos relativos a
la justicia para adultos.

En efecto, en el ambito juridico la idea de lo "penal” implica la imposiciéon de penas como
principal consecuencia del delito, mismas que constituyen la privacion o restriccion de
bienes juridicos, impuestas conforme a la Ley por los 6rganos jurisdiccionales, al culpable
de una conducta antijuridica tipificada previamente como delito.

Considerando que la imputabilidad es presupuesta de la culpabilidad, no es dable que se
haga referencia a un sistema "penal” para menores adolescentes, a quienes no es posible
aplicarles una pena en estricto sentido, puesto que no tienen la posibilidad de determinar la
comisién de un ilicito penal.
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Siendo que en un principio histérico del derecho penal lo ha sido, de forma reiterada, el
gue establece que "no hay pena sin culpabilidad”, consideramos pertinente que el sistema
al que se refieren las iniciativas, se identifique como "Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes". En el contexto en el que se establece este, se entiende que su finalidad
seréa la de promover la readaptacion de los adolescentes a través de medidas correctivas
de proteccién y vigilancia del tratamiento, cuando manifiesten en su conducta un ataque a
los bienes juridicamente protegidos por las leyes.

En el mismo péarrafo del proyecto de Decreto, las suscritas comisiones adecuan la
redaccion para reafirmar que el sistema sera aplicable Unicamente a las personas cuando
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, a quienes se le
atribuya la comisién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales, a fin de
gue el rango de edad sea mas explicito, asi como para el eliminar toda nocién relacionada
con la imputabilidad, culpabilidad o responsabilidad penal, que no pertenecen al &mbito de
la justicia para menores.

Con este mismo fin, se puntualiza la redaccion acerca de las personas menores de doce
afos de edad, a quienes se atribuya la realizacion de una conducta prevista como delito en
la Ley, s6lo seran sujetas de rehabilitacion de asistencia social, toda vez que el concepto
de conducta es mas armonico con el campo de la justicia para adolescentes.

En este mismo sentido se afiadié en el Ultimo parrafo que las medidas privativas de la
libertad tendran caracter excepcional, ya que Unicamente seran aplicables a los
adolescentes mayores de catorce y menores de dieciocho afios de edad.

3. Considerando que la idea de aplicacion del sistema es limitada, se propone modificar la
iniciativa en su sexto parrafo, a fin de que en el mismo se establezca que su manejo tendra
naturaleza de operacion, considerando en ésta toda actividad, ejecucion y procedimientos
gue le den plena realizacién. Con el mismo espiritu federalista, es decir, de la debida
distribucion de competencias, se precisa que la referida aplicacién del sistema se dara en
cada orden de gobierno.

Cabe agregar que el concepto de sancién o sanciones, se sustituye por el de medidas con
el mismo criterio de evitar la confusion con el régimen punitivo aplicado a los imputables,
es decir, a los mayores de edad.

En este mismo parrafo, se agrega por parte de esas comisiones que las instituciones y
autoridades especializadas consideraran la aplicacion de medidas de orientacion,
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proteccion y tratamiento, atendiendo a la proteccion integral de interés superior del
adolescente méas que su represion.

4. En cuanto al parrafo séptimo del proyecto de Decreto, se hacen adecuaciones para
precisar que en todos los procedimientos seguidos a los adolescentes no solo se
observara la garantia del debido proceso legal, sino también la independencia entre las
autoridades que efecttan la remision y las responsables de la imposicion de medidas.

Esta precision corresponde a la necesidad de crear un sistema de justicia especializado y
respetuoso del derecho de todas las personas al debido proceso legal. Si bien, las
iniciativas hacen referencia al sistema procesal acusatorio como garantia especifica, la
idea del debido proceso comprende el respeto de todo principio de inmediacién procesal,
de contradiccion y de publicidad, lo cual supone el cumplimiento de determinados
requisitos de forma y fondo, para llegar a la solucién de una controversia mediante una
resolucién sustentada en una justa y legal razon.

Acerca de las medidas que deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, proponemos afiadir que también
tendran como finalidad el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Es precisamente eso lo que busca la Convencion de los Derechos del Nifio: el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que se fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y que este sistema asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

Por lo que hace a la medida de internamiento, se apoya en esto de que se utilizara sélo en
casos extremos 0 excepcionales, pues en esos términos se expresa la antes mencionada
Convencion en su articulo 37, inciso b):

"Articulo 37.

b) Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan solo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda”.

Sin embargo, y considerando que en el derecho mexicano la nocion de "recursos" se
entiende generalmente como apelacion, revision, alzada, amparo o cualquier otro medio de
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impugnacion en contra de determinadas resoluciones, proponemos que la detencion sea
considerada como medida extrema y por el periodo mas breve que proceda.

5. En relacion a los articulos transitorios, estas comisiones unidas, también realizamos dos
cambios importantes. El primero se refiere a la fecha de entrada en vigor del Decreto, ya
gue creemos que es preferible que haya una vacatio legis entre su fecha de publicacién y
su fecha de entrada en vigor, con la finalidad de que pueda ser mas difundida y conocida.
El segundo se refiere al plazo que tendran los estados de la Federacion y el Distrito
Federal para crear las leyes, instituciones y rganos que se requieran para la aplicacion del
presente Decreto.

6. Con base en lo anteriormente expuesto, estas comisiones dictaminadoras convienen
Unicamente con el sentido y términos de las reformas y adiciones al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sometidas a su estudio,
considerando que a partir de éstas, podra desarrollarse en nuestro pais un nuevo sistema
de justicia para adolescentes, acorde con las exigencias que plantea una sociedad
democratica moderna, en el cual se pueda definir una serie de medidas aplicables a los
adolescentes relacionados con la comision de conductas tipificadas como delito por las
leyes penales, a través de un procedimiento y expedido, en el que se observen todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional acorde con lo dispuesto por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y por la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En tal virtud, los integrantes de estas comisiones unidas sometemos a la consideracion del
Pleno de esta H. Camara de Senadores el siguiente proyecto de:

DECRETO
Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto, y se recorre
en su orden los ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 18. .

La Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran, en el dmbito de sus
respectivas competencias un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
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atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esa Constitucion para todo individuo,
asi como aquéllos derechos especificos que por su condiciébn de personas en desarrollo
les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, sélo serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, protecciéon y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia, deberan observarse en la aplicacién de ese sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes,
se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectlen la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad por la Comision de Conductas Antisociales calificadas como graves.

TRANSITORIOS
PRIMERO.

El presente Decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.
Los estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran con seis meses a partir de la

entrada en vigor del Decreto, para crear las leyes, instituciones y érganos que se requieran
para la aplicacion del presente Decreto.
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Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a 31 de marzo de 2005.

Comisién de Puntos Constitucionales: Sen. Manuel Bartlett Diaz, Presidente.- Sen. Jesus
Galvan Mufoz, Secretario.- Sen Jesus Ortega Martinez, Secretario.- Sen. Genaro Borrego
Estrada.- Sen. Miguel Sadot Sanchez Carrefio.- Sen. Ana Bricia Muro Gonzalez.- Sen.
César Camacho Quiroz.- Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga.- Sen. Jorge Zermefio
Infante.- Sen. Gildardo Gomez Veronica.- Sen. Demetrio Sodi de la Tijera.- Sen.- Erika
Larregui Nagel.

Comisién de Justicia: Sen. Jesus Galvan Mufioz, Presidente.- Sen. Orlando Paredes Lara,
Secretario.- Sen. Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Secretario.- Sen. Jorge Eduardo Franco
Jiménez.- Sen. Arely Madrid Tovilla.- Sen. Martha Sofia Tamayo Morales.- Sen. David
Jiménez Gonzalez.- Sen. Héctor Michel Camarena.- Sen. Jorge Doroteo Zapata Garcia.-
Sen. Javier Corral Jurado.- Sen. Jorge Zermefio Infante.- Sen. Maria Esther Ferrer
Rodriguez.- Sen. Fauzi Hamdan Amad.- Sen. José de Jesus Ortega Martinez.- Sen.
Marcos Carlos Cruz Martinez.- Sen. Erika Larregui Nagel.-

Comisién de Estudios Legislativos, Segunda: Sen. Héctor Federico Ling Altamirano,
Presidente.- Sen. Victoria Eugenia Méndez Marquez.- Sen. Oscar Luebbert Gutiérrez.-
Sen. JesUs Galvan Mufioz.- Sen. Filomena Margaiz Ramirez.- Sen. Cecilia Romero
Castillo".

Quiero referirme al Senador David Jiménez Gonzalez, que firm6 en contra del dltimo
parrafo del proyecto de Decreto del articulo 18.

- EI C. Senador Jesus Ortega Martinez: (Desde su escafio) A favor.
- El C. Senador Orlando Paredes Lara: Gracias.
- El C. Presidente Cardenas Hernandez: ¢ Termind, Senador?

- El C. Senador Orlando Paredes Lara: Quiero hacer entrega de las propuestas para el
efecto de que sean consideradas en el debate, la discusion y la aprobacion del dictamen.

- El C. Presidente Cardenas Hernandez: Gracias, Senador.

Esta Presidencia considera que las propuestas presentadas a nombre de las comisiones
son muy importantes, afectan lo sustantivo de la propuesta, y por ello instruye para que se
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haga la fotocopia respectiva y se distribuya a todos los Senadores para que se conozca
con detalle el contenido.

Habra otras propuestas que se presentaran en el curso del debate.
Les informo que la manera de proceder en el debate va a ser la siguiente:

Vamos a dar la palabra, a que haya posicionamientos de los grupos parlamentarios; luego
alternaremos a oradores en contra y a favor.

Asi las cosas, estarian inscritos, a nombre de sus grupos parlamentarios, el Senador
Rutilio Cruz Escanddn Cadenas; la Senadora Emilia Patricia Gomez Bravo; el Senador
Jorge Zermefio Infante y el Senador César Camacho Quiroz.

Y luego, estan inscritos ya, el Senador David Jiménez, y la Senadora Luisa Maria
Calderdn; la Senadora Leticia Burgos, también, y ahorita anotamos a los compafieros que
lo estan solicitando para que puedan intervenir.

Por lo pronto, se concede el uso de la palabra al Senador Rutilio Cruz Escandén Cadenas,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

- El C. Senador Rutilio Cruz Escandén Cadenas: Con su permiso, sefior Presidente;
comparfieras y compafieros Senadores:

La iniciativa de reformas y adiciones constitucionales que hoy se presenta en el Pleno de la
Céamara del articulo 18 de la Constitucion Federal en materia de justicia penal para
adolescentes, representa un avance fundamental en el proceso democratico que vive
nuestro pais, particularmente en lo relativo a la imparticion de justicia respecto de un sector
especifico de la poblacién, como son los adolescentes.

El otorgamiento de plenas garantias constitucionales para el eventual tratamiento de
conductas delictivas, en busca siempre de su readaptacion y su reincorporacion a la vida
social y productiva, responde a las necesidades propias de una nacion en vias de
desarrollo, con cambios politicos, econdémicos y sociales de trascendencia que nos obliga,
invariablemente, a que en corto plazo nuestro pais se encuentre con leyes y
procedimientos mas justos para la poblacion.
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Por ello, el sentar las bases constitucionales para el establecimiento de un sistema integral
de justicia penal para adolescentes permitira, no sélo adecuar nuestra legislacion a los
diversos instrumentos internacionales, los cuéles México ha ratificado, sino que también
abre la posibilidad de crear todo un mecanismo integral de readaptacion social para una
cantidad importante de adolescentes que, debido a la marginacion, a los altos indices de
pobreza o a la falta de oportunidades, han realizado alguna conducta u omision tipificada y
sancionada por las leyes penales y, que por falta de un sistema adecuado de justicia de
menores se ven actualmente condenados a la reiterada violaciobn de sus derechos
fundamentales.

La propuesta de reformas y adiciones constitucionales que hoy se discuten, resulta acorde,
tanto con lo establecido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, de 1989, como con lo dispuesto por la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, disposiciones éstas que forman parte de nuestro orden
juridico y que consagran derechos a favor de este sector de la poblacion.

Con ello se advierte el sentido, de que no basta con el reconocimiento de algunos
derechos a favor de los adolescentes para estimar colmadas las garantias consagradas en
su favor, sino que resulta necesario establecer todo un sistema de diferenciacion
especializado en los procedimientos penales establecidos para los adultos, en razén de las
circunstancias propias de su edad.

También se busca unificar los limites de edad para efectos de la responsabilidad penal,
considerando expresamente, que las personas menores de 14 afos, hasta los 12 afios,
guedan exentas de responsabilidad penal, y que Unicamente pueden ser sujetos de
rehabilitacion y apoyo a su desarrollo integral.

Dicho aserto al consagrarse en la Constitucién Federal obliga al aparato gubernamental,
necesariamente, a mejorar y optimizar dichos sistemas que deberan otorgarse a las
personas a quienes el infortunio de la vida ha colocado en condiciones de desventaja,
dotandole de las atribuciones, funciones y mecanismos pertinentes para responder a las
necesidades de los grupos mas vulnerables.

Se destaca también de la propuesta, el contenido del parrafo séptimo, en el sentido de que
la aplicacion del sistema integral de justicia penal para adolescentes estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializadas, aspecto fundamental para el logro de
los objetivos planteados, sobre todo si consideramos que el trato con adolescentes resulta
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particularmente dificil y requiere de atencion especializada y de personas altamente
calificadas en el tema.

Es por ello, que resulta necesaria la participacién integral del personal capacitado en
aspectos legales, médicos, socioldgicos, familiares y, en general, de todos aquellos
aspectos que puedan ayudar a que los adolescentes que hubieran cometido algun delito,
puedan realmente readaptarse y reintegrase a su entorno social, familiar y productivo,
brindandoles la oportunidad de disfrutar de una vida digna y con oportunidades de
desarrollo.

En este mismo parrafo se expresan los principios rectores del sistema, cuando se afirma:
gue dichas instancias deben de actuar de conformidad con el interés superior y la
proteccion integral del adolescente; lo cual, nos da la certeza, de que es la persona, el ser
humano, lo mas importante en este proyecto.

Para mi partido, el ser humano, es el eje sobre el cual giran todas y cada una de las
acciones por parte del Estado y es fundamento de la politica social que debe de prevalecer
en el pais; el derecho que se otorga a los adolescentes entre 12 y 18 afios, de contar con
una posibilidad real de imparticiébn de justicia y de rehabilitacién, es parte de la justicia
social por la que hemos venido luchando y que paulatinamente se esta consolidando en
nuestra nacion.

Se comparte también, la intenciébn de incorporar de manera expresa, en el texto
constitucional, el derecho que tienen los adolescentes de que se observe la garantia de
debido proceso legal, en caso de infraccion a la Ley Penal, en correspondencia con lo
dispuesto por la ya citada Convencion de Naciones Unidas, sobre los derechos del nifio;
toda vez que con lo anterior se garantiza, en todo momento el respeto a sus derechos
humanos fundamentales.

También resulta de especial importancia, la forma en que se propone las sanciones a los
adolescentes en el sentido de que la mismas deben ser proporcionales a la conducta
realizada, lo cual evitara la aplicacion de sanciones arbitrarias o desproporcionadas que
limiten e influyen negativamente en su readaptacion y reintegracion al ndcleo social y
familiar, estableciendo el internamiento sOlo en casos de medida extrema para
adolescentes mayores de 14 afios, por la gravedad de su conducta que asi lo amerite.

Por ultimo, también se comparten plenamente las reformas en el sentido de considerar que
tanto a la Federacion, como a los estados y el Distrito Federal en el ambito de su
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competencia, establezcan el funcionamiento de este moderno sistema integral de justicia,
en el que prevean las bases y los principios rectores de la justicia penal para adolescentes;
desde una concepcion propia de nuestro sistema federal, instaurado desde cada orden de
gobierno.

Por ello, nuestra fraccion parlamentaria celebra y apoya la inclusibn de esta serie de
principios en la Constituciébn Federal, porque sienta las bases para la expedicion de una
Ley Reglamentaria que lo recoja y desarrolle, encontrando siempre en el texto
constitucional los fundamentos y los limites de la misma; que pongan freno a la
discrecionalidad y a la arbitrariedad por parte de la autoridad.

Lo anterior requiere, particularmente, relevancia por tratarse de la imparticién de justicia en
adolescentes; ya que ellos son el futuro y la esperanza de la nacion.

Por su atencién, comparfieras y compafieros, muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Cardenas Hernandez: Se concede el uso de la palabra a la Senadora
Emilia Patricia Gomez Bravo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

- La C. Senadora Emilia Patricia Gomez Bravo: Muchas gracias, sefior Presidente;
compafieras y compafieros Senadores:

En nuestro pais, al igual que en las naciones hermanas latinoamericanas, se viene
sufriendo el terrible cancer social que representa la delincuencia. Colombia, Brasil, El
Salvador, Guatemala, son algunos ejemplos de ello.

Los carteles de las drogas, las favelas o colonias con alto grado de delincuencia; las
bandas como las Maras o el secuestro en ciudades como Bogotd, Cali, y la misma ciudad
de México, han provocado una decadencia en la calidad de vida de todos los ciudadanos.

Es evidente que las conductas delictivas de los sujetos que alteran la paz social, son
producidas por necesidades economicas y por la deficiencia en el Estado de garantizarles
el acceso a medios de subsistencia y educativos que les permitan obtener ingresos
suficientes para sobrevivir y de eso todos somos corresponsables.
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También es conocido por todos nosotros, que la delincuencia ya estd organizada. Y que
sus estructuras, en muchas ocasiones, superan los trabajos y mecanismos que el Estado
tiene para combatirla.

Por ejemplo, las bandas o cérteles de las drogas destinan gran cantidad de recursos
econdmicos para corromper autoridades, comprar equipos y armas de Ultima generacién.

El Estado al tener que destinar recursos para fines diversos innecesarios para la poblacion
nacional, queda en franca desventaja en este ramo frente a la delincuencia.

Desgraciadamente estas estructuras no sélo han permeado a los 6rganos de gobierno de
los distintos 6rdenes y poderes, han permeado y esto es alin mas grave a la juventud de
nuestro pais.

Las edades de los presuntos responsables ya son de forma alarmante, menores de 18
afios. Las causas para que lleven a cabo conductas antisociales, van desde problemas
econdmicos, violencia intrafamiliar, falta de identidad, desercidon escolar, influencia de
extrafios y, sobre todo, la falta de una educacién familiar y de mecanismos sociales, que
les permitan servir a México.

El Estado mexicano como garante del orden y la paz social, debe tener cuidado de no
convertirse en un Estado represor. Por ello, recientemente en esta Soberania de forma
unanime se proscribio la pena de muerte, como parte de la politica criminal para cohibir y
sancionar la comision de los delitos.

Esta pena, la mas grave de todas, fue derogada de nuestra Carta Magna, inscribiéndose
desde entonces México como un pais de respeto a los derechos humanos; un pais
civilizado, un pais que sanciona a los transgresores de la ley, pero que nos los reprime.

Es por ello que al determinarse los mecanismos legales que permitan a los 6rganos de
gobierno velar por el orden y la paz social, debe respetar en todo momento y de todos los
derechos humanos; debe también buscar la reintegraciéon a la sociedad de los delincuentes
o infractores a la vida 0til de la nacién, maxime si son menores los destinatarios de la Ley
Penal.

Las politicas de prevencion del delito para el caso de menores, debe ser en mayor medida,
previstos y aplicados con delicadeza; recordemos que son los menores quienes estan bajo
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el cuidado y potestad de los adultos, y que estos, que nosotros, no hemos cumplido con
nuestras obligaciones ciudadanas y de padres en algunos casos.

No debe jaméas por ningan motivo justificarse el empleo de la norma para reprimir aquellos
gue en otras legislaciones, como en el Codigo Civil Federal, siguen siendo considerados
como menores de edad, son ellos quienes tienen en sus manos el futuro de toda nuestra
nacion.

Debemos buscar la reintegracién y reeducacion de los menores, pero recordemos que
somos las mujeres y los hombres de Estado, quienes como primeros obligados debemos
de ser garantes de la seguridad de la sociedad, incluyendo a los nifios que ahora son
sujetos de responsabilidad por una conducta antisocial.

Por ello, la reforma propuesta y que ahora se vota sienta las bases para establecer un
sistema de prevencion, sancion y readaptacion a los menores de 18 y mayores de 12 afios.

Comparieras y compaferos, éste es solo el primer paso de nuestra responsabilidad, pero
nuestra responsabilidad debe de ir mas all4 del cambio a la Carta Magna. Debemos vigilar
y debemos conducir.

Con esta reforma al articulo 18 constitucional, se pretende de forma correcta, homologar
los criterios en el sistema de justicia de la nacion para menores infractores, respetando, en
todo momento, sus derechos humanos.

Por lo anterior, las Senadoras del Partido Verde Ecologista de México, daran su apoyo
unanime. Anunciamos nuestro voto a favor para la propuesta del Senador Orlando
Paredes.

Por su atencion, muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cardenas Herndndez: Gracias, Senadora.

Se concede ahora, el uso de la palabra al Senador Jorge Zermefio Infante, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

- EI C. Senador Jorge Zermefio Infante: Gracias, sefior Presidente.
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Bueno, hace un afio quedd este dictamen de primera lectura, precisamente por estas
fechas, en donde se celebraba por aqui el Parlamento de los Nifios y las Nifias, y me
parece que, pues gener6 algunas dudas y simplemente con algunas razones de este tipo
se devolvio el dictamen para su andlisis.

Que bueno, ya estamos dictaminando esta reforma trascendente, importante; una reforma
gue parte, primero del reconocimiento de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Nifias y los Nifios, signada por México en el '89, y que establece
claramente la distincion de esta edad de doce afios hacia abajo y de un tratamiento distinto
a lo que actualmente sucede en un sistema obsoleto, en un sistema que no ha servido
verdaderamente ni para impartir justicia, ni para rehabilitar, ni para reintegrar a menores
infractores a nuestra sociedad o a sus familias.

Que bueno que estamos ya discutiendo esta reforma y que se esta dictaminando aqui no
solamente la iniciativa que de manera plural presentamos legisladores del PRI, PAN y
PRD, sino que también se esta dictaminando la iniciativa presentada por el Ejecutivo que
de un paquete integral de lo que es el sistema de justicia penal, presenta esta parte
también, de un nuevo sistema de justicia penal para adolescentes.

Esta reforma responde pues, a la necesidad de contar con un sistema integral que utilice
métodos fundados en el respeto a los derechos de los menores, y por supuesto la
utilizacién de lo que se conoce como la garantia al debido proceso.

Y bueno, parte de esta distinciébn no solamente de dejar como totalmente irresponsables e
inimputables a los nifios menores de doce afios, sino que también sienta las bases para
gue en cada una de las legislaturas locales, en el plazo de seis meses, se lleven a cabo las
reformas y se lleven a cabo todo lo que implica la implementacién de un nuevo sistema
como este, que habra de incorporar a nuevos jueces, a nuevos ministerios publicos, a
psicologos, a personal que tenga que ver con este nuevo sistema integral para
adolescentes en un plazo de seis meses.

De tal manera que es importante que este nuevo dictamen que estan presentando las
comisiones unidas, sefale en la Constitucion limites y bases especificas para que en cada
una de las entidades federativas se legisle conforme a lo que hoy seguramente habremos
de aprobar.
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No abundard mas, de lo que ya se ha dicho aqui de la importancia que tiene esta reforma
constitucional y espero que podamos estar discutiendo la reforma secundaria una vez que
el Constituyente Permanente apruebe esta importantisima reforma constitucional.

Muchas gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Cardenas Herndndez: Gracias, Senador Zermefio.

Se concede ahora el uso de la palabra al Senador César Camacho Quiroz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

- ElI C. Senador César Camacho Quiroz: Gracias, sefior Presidente; compaferas y
compafieros Senadores:

Evidentemente los Consejos Tutelares para Menores Infractores ya no sirven.

No obstante, la valida adecuacion que en los noventa se llevo a cabo tanto en la legislacion
federal como en las de los estados para adecuar las mismas a la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio, de un afio antes, es evidente que el sistema esta caduco.

Abundan los criterios extralegales, son mas las zonas de incertidumbre juridica que las que
proporcionan certeza, esto ha permitido una enorme y peligrosa discrecionalidad en las
decisiones que toman los consejos tutelares, y sintéticamente se violan cotidianamente los
derechos de los menores y en consecuencia se produce la injusticia.

Hay muchas voces que se han pronunciado al respecto, y quiza la solucion mas simple, es
reducir la edad penal. Pero soy un convencido que ésta no es la mejor.

No son los adolescentes, adultos chiquitos, a los que se pueda tratar con normas del
derecho penal concebidas para un tipo de persona cuyo desarrollo es radicalmente
distinto.

Estamos frente a la necesidad, yo diria frente a la urgencia de construir, un sistema ad hoc,
un sistema en donde impere el estricto derecho; apegado al sistema de garantias que debe
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regir en todos los asuntos donde haya gente involucrada en asuntos o en conductas
antisociales tipificadas como delito.

Estamos frente al imperativo de incorporar a la legislacion vigente, de manera rotunda -no
obstante el valor de estos instrumentos internacionales- por el 133, debemos incorporarlo a
la legislacién constitucional y ordinaria.

Es necesario instaurar una jurisdiccion especializada para adolescentes.

Tribunales, autoridades que efectlen la remisién, autoridades que dispongan las
sanciones, las medidas y se debe precisar con claridad meridiana, no sobra un concepto,
una norma de esta naturaleza, el respeto a los derechos fundamentales que establece la
Constitucién y los instrumentos internacionales en la materia.

La garantia del debido proceso, la independencia entre quienes dictan la resolucién y entre
guienes emiten la remision.

En sintesis: por supuesto una medida de esta trascendencia entrafia un avance
democratico. Pero ademas genera una modernizacién notable del marco juridico
relacionado con la justicia de adolescentes. Es mas, me atrevo a decir que una vez llevado
a cabo por el ambito federal y el de las entidades federativas, el suficiente desarrollo
legislativo estaremos frente a la presencia de una nueva rama del derecho.

De una rama con contornos perfectamente determinados con una terminologia, con
instituciones especializadas, para tratar como se debe a los adolescentes.

Y cuando digo esto no estoy pensando, por supuesto, en un sistema tutelar, en un sistema
simple y sencillamente proteccionista; estoy pensando en un sistema justo que pueda
individualizar las medidas, la imposicién de sanciones.

Y por supuesto, el Estado mexicano, como cualquier Estado moderno, no puede temer a la
imposicion de medidas severas, pero que una sociedad, como la de nuestro tiempo, exige
en casos extremos para, por supuesto, generar un cambio de conducta que habilite, que
dé espacios, que no cancele oportunidades.

Adicionalmente, otra ventaja es que se trata de una reforma federalista, que sabe que los
mexicanos, nacion pluriétnica y pluricultural, que comparte valores, también tienen
especificidades que pueden y deben considerar las entidades federativas, cefidas, por
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supuesto, al marco constitucional. Puede haber otras garantias, hunca menos, de las que
estan consideradas ahora.

En pocas palabras, una reforma que tiene como el centro al adolescente. Este individuo
mujer o varén, que me importa mucho decirlo, cuando se le califica como adolescente no
es partiendo de la base de que adolece; adolescente proviene del verbo "crescere", que es
crecer.

Es decir, alguien que esta en una etapa en la que la sociedad tiene la obligacién no solo
juridica, sino de ética politica, de cuidarlo, de impulsarlo, de corregirlo; pero nunca de
cancelarle oportunidades.

Una reforma que tiene y con ello terminé algunas otras bondades no sélo de caracter
juridico y técnico, la del consenso politico.

Las fracciones parlamentarias con respetables puntos de vista de muchos legisladores nos
hemos puesto de acuerdo en una reforma constitucional de hondo calado, que para decirlo
con honradez, las reformas de este tipo no han menudeado en las Legislaturas LVIIl y LIX;
éste es, insisto, un signo de que los representantes populares somos capaces de ponernos
de acuerdo cuando hay un fin noble, superior en el que todos tenemos que coincidir.

Este debe ser, entonces, un envion, un esfuerzo compartido atribuido a todos, para que
otras reformas también importantes relacionadas con la seguridad publica, con el sistema
de justicia, también puedan ser discutidas lo suficientemente en las comisiones y ser
traidas al Pleno para resolverlas en forma definitiva, habida cuenta que sigue siendo uno
de los asuntos que mas preocupan y aquejan a la sociedad mexicana.

Reformas como esta y las que seguramente vendran, no haran sino actualizar ya la
pretension que nos propuso Ulpiano hace mas de dos siglos: darle a cada quien lo que le
corresponde.

Gracias a todos.

- El C. Presidente Cardenas Hernandez: Gracias, Senador.

Con la intervencion que acabamos de escuchar, terminan los posicionamientos de los

grupos parlamentarios y ahora les quiero informar que se han inscrito un numero
importante de legisladores para hacer proposiciones o para dar su punto de vista.
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Para iniciar esta nueva etapa de la lista de oradores, tiene la palabra la Senadora Luisa
Maria Calderon Hinojosa, del grupo parlamentario de Accion Nacional; en seguida iria el
Senador David Jiménez, luego la Senadora Leticia Burgos; enseguida Jorge Abel Lépez
Sanchez, luego Jesus Ortega Martinez, después Antonio Garcia Torres, después el
Senador Sadot Sanchez y Rubén Zarazia Rocha. Asi estd la lista.

Tiene la palabra Senadora Luisa Maria Calderon.
- La C. Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa: Gracias, sefior Presidente.

Yo me agrego a las felicitaciones porque finalmente este Senado se decidié a hacer una
reforma a este esquema de sancién a los menores de 18 afios. Espero que el trabajo
posterior siga cifiéndose -y estoy segura que asi va a ser- a esta concepcién de que las
personas somos libres, responsables de nuestros actos, pero que en el transcurso de
nuestro desarrollo, pues necesitamos apoyo Yy en este proceso de adolescencia en la que
nos estamos haciendo responsables de nosotros mismos, la justicia tiene que tomar en
cuenta esa parte de hacernos duefios de nuestros propios actos.

Yo felicito entonces, en general, todo este trabajo y este consenso que se ha logrado, pero
me atreveria a hacer una modificacion muy pequefa en el articulo 18.

Es cierto que hay muchos chicos y chicas que cometen acciones tipificadas como delitos
gue estan del lado de la vulnerabilidad que estan en la calle, que no tienen quien les dé el
minimo de los apoyos y que caerian tal vez entre los vulnerables, que tendria que
sujetarse al tema de la asistencia social.

Sin embargo, hay muchos chicos y chicas que no estan del lado de la vulnerabilidad en el
tema socioeconémico, mas bien estan al contrario, en la parte de que todo lo ha tenido, por
eso nada valoran.

Yo queria sugerir que en el articulo 18, cuando estamos hablando de los menores de 12
afos, en lugar de hablar que deban estar sujetos a rehabilitacion y asistencia social, que
se vea la parte de la vulnerabilidad, dijéramos que estaran sujetos a rehabilitacion y apoyo
a su desarrollo integral.

Finalmente lo que ellos tienen que tener, es un apoyo para que su crecimiento y el hacerse
duefios de su propia libertad, tiene que estar apoyada de un desarrollo integral.
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De tal manera que solamente quiero hacer esta sugerencia, que el articulo 18, en el
parrafo primero que se agrega, diga:

".Las personas menores de 18 afios que hayan realizado una conducta prevista como
delito en la ley, sélo seran sujetos a rehabilitacién y apoyo a su desarrollo integral".

Lo he platicado con el Senador Rutilio Escanddn quien firma conmigo esta propuesta y con
algunos compafieros del Partido Revolucionario Institucional. La dejo Senador, ojala pueda
ser tomada en cuenta esta modificacion.

- El C. Presidente Cardenas Hernandez: Gracias.

Igual que la proposicidn que presenté el Senador Orlando Paredes, esta Presidencia
ordena que se fotocopie la propuesta de la Senadora Luisa Maria Calderén, para que
todos la conozcan.

Tiene la palabra ahora el Senador David Jiménez Gonzélez.

- EI C. Senador David Jiménez Gonzalez: Con su permiso, sefior Presidente.

Como se trata de una, sefor Presidente, que suspendan desde luego.

Se trata de una proposicion también, debo tener el mismo tiempo y como miembro de la
Comisién de Justicia, que se hizo con mi compafiero Paredes para hacer la propuesta
correspondiente y quiero empezar diciendo lo siguiente compafieras y comparfieros
Senadores.

- El C. Presidente Cardenas Hernandez: Sélo rogamos la prudencia debida en el tiempo.

- El C. Senador David Jiménez Gonzalez: Siempre he sido prudente, siempre he acatado
las instrucciones de mi conciencia y de la Presidencia.

Bueno, quiero comentarles lo siguiente:
Estamos totalmente de acuerdo en que debe de existir una legislacion moderna, adecuada,

gue responda a las realidades por las que atraviesa nuestro pais en el sistema de
imparticion de justicia para los adolescentes. Ahi estamos totalmente de acuerdo, no
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podiamos estar de otra manera, si lo que queremos todos los mexicanos,
fundamentalmente, es que funcionen nuestras instituciones de seguridad, de procuracion y
de imparticion de justicia.

No estamos de acuerdo con la propuesta de las comisiones y por eso di mi voto en contra,
por varias razones y entre ellas, destaco, que dentro de la propia exposicion de motivos
existen una serie de imprecisiones y a veces hasta de mala informacién, respecto al
dictamen que esté siendo sometido a nuestra consideracion.

Por ejemplo, cuando afirman las comisiones en su pagina tres, en donde no hay pena sin
culpabilidad, seguramente se referian que no hay pena sin ley, por supuesto, nula pena sin
ley. Es uno de los principios, quizas fue un lapsus mentis de los miembros de esta
comision.

Pero también hay otras situaciones muy graves que parecen no distinguir del asunto que
estamos nosotros tratando el dia de hoy, que es el de dotarle a la Federacién como a las
entidades federativas, la oportunidad de establecer un régimen normativo por medio de la
expedicion de leyes que serian las reglamentarias del articulo 18 de la Constitucion,
respetando como se dice en el mismo precepto constitucional, el ambito de competencias
de las esferas de las entidades federativas y del Distrito Federal.

Se alude a la Convencién estableciendo, desde luego, que solamente podian tener
medidas de internamiento aquellos adolescentes que se encontraban ubicados dentro de
las edades de los 14 a los 18 afios, quedando excluidas los de 12 a 14 afios.

Yo quiero decir lo siguiente. La Convencion a la que se refieren los miembros de la
comision, como al articulo 37 que hizo menciéon mi compafiero Orlando Paredes, dice con
toda claridad en su inciso b): "Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente”. En eso estamos totalmente de acuerdo, ahi la Convencion habla de los
nifios, pero también la Convencién hace la diferencia entre éstos y los adolescentes y lo
gue estamos nosotros ahorita proponiendo al Pleno de la Asamblea, es que se tome en
consideracion esta diferencia y que sean los adolescentes los que se encuentren dentro
del concepto este que establece el articulo 18 dentro de sus parrafos cuarto, quinto y
sexto.

Por tal motivo, yo considero que es muy importante que reflexionemos sobres los
siguientes aspectos:
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Primero tenemos que ver cudl seria el efecto de dejar sin la sancion por la comisién de
delitos graves, entiéndase bien, delitos graves cometidos por los adolescentes de los 12 a
14 afios, y en qué manos quedarian éstos en caso de que todos supiéramos que ellos no
podrian ser considerados dentro de las medidas de internamiento, por supuesto dariamos
pauta nada menos que al auge que se ha venido dando en nuestro pais y en otras latitudes
del orbe que el crimen organizado tome en consideracidn estas circunstancias legales para
poder fomentar, incrementar esta actividad de conductas ilicitas por parte de estos sujetos
gue como aqui bien se dijo, han sido considerados imputables; imputables dentro del
concepto de la propia ley que la Constitucién en el 18 nos da la pauta para entenderla. Eso
por una parte.

Por otro lado, si queremos ser tan respetuosos del sistema federal y fortalecer a nuestras
entidades, yo considero que no podemos meterles, bajo ningln aspecto una camisa de
fuerza a los estados de la Republica y al Distrito Federal para poder legislar en la materia,
y debemos de dejar la responsabilidad a cada uno de los estados para que los
adolescentes de 12 a 14 afios pueden ser motivo de internamiento a consideracion cuando
se han cometido los delitos graves a que se refiere el Codigo Penal y no establecer desde
un principio el criterio que la Federacion pueda hacer al respecto.

De tal manera que nosotros consideramos que deben de tomarse en consideracion estos
presupuestos para que le demos, fundamentalmente a los adolescentes un tratamiento
especial, si un tratamiento diferente a los delincuentes mayores de edad, por supuesto,
puesto que si nosotros sabemos y entendemos que la justicia de adolescentes, tiene
rasgos que la caracterizan de una manera clara, diafana a la aplicacién normal de las
conductas delictivas cometidas por los adultos.

¢Por qué pedimos que se excluya la edad de los 12 a los 14 afios?, como dice la
propuesta de las comisiones. Lo queremos hacer por esta razon; porque queremos dejar
gue la justicia de los adolescentes parta de 12 a los 18 afos y que si alguno de los
adolescentes de los 12 a los 14 afos ha cometido una conducta ilicita, un delito
considerado grave como es el homicidio, por ejemplo, pueda quedar inclusive a criterio del
juez de instruccién, el que debera de dictar la sentencia, el que considera que es posible el
internamiento del adolescente, debido a la gravedad de la conducta y a su
comportamiento.

Por eso la ley debe de quedar perfectamente clara al reglamentar el articulo 18
constitucional, la diferencia que se hace entre los 12 y los 14 afios y los 14 y los 18 afios.
Por tal motivo, dejemos a las legislaturas de los estados que sean, conforme a sus
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realidades, porque son bien distintas las entidades del norte, del centro, del sur y del
sureste de la Republica en cuanto al tratamiento de los menores infractores, basta recordar
gue muchos de los estados del pais, la edad fijada para los menores no es la de dieciocho,
la que consideramos en este momento, son las de 16 afios, efectivamente, esos ya son
responsables de las conductas delictivas como adulto, y lo que estamos nosotros haciendo
con esta reforma es aumentar la edad del adolescente a los dieciocho afios, pero no
guitemos la posibilidad de sancionar aquel adolescente que por la gravedad del delito que
cometi6 y a consideracion del juez instructor debe de ser recluido en un centro de
internamiento, pero no como castigo, sino para su rehabilitacién, porque a final de cuentas
eso es lo que nos estamos llevando todos nosotros, la rehabilitacion y la incorporacion a la
sociedad de los adolescentes, fundamentalmente.

Por eso, la propuesta que yo hago en este momento, y someto a consideracion de
ustedes, parte sobre un principio elemental. Si queremos una justicia de adolescentes
moderna, adecuada a la realidad que vive nuestro pais, que responda a los reclamos de
seguridad publica que esta haciendo la sociedad mexicana en todas y cada una de las
entidades de la Republica.

Por eso, nosotros con toda claridad decimos lo siguiente:
Propuesta

"Articulo 18. .

La Federacion, los estados y el Distrito Federal estableceran sistemas integrales de
administracién de justicia para adolescentes, en los que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, pudiéndose celebrar
convenios de caracter general entre los gobiernos federal y los de las entidades federativas
a efecto de que reciprocamente se auxilien en la atencién de los adolescentes sujetos a
medidas cautelares y de seguridad, especialmente de internamiento. El sistema sera
aplicable unicamente a las personas imputadas de realizar una conducta tipificada como
delito por las leyes penales, cuando tengan més de 12 afios cumplidos y menos de 18 de
edad.

La aplicacion del sistema estara a cargo de autoridades especializadas en la procuracion y
la administracién de justicia para adolescentes, asi como para la ejecucion de las
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sanciones, de acuerdo con los lineamientos establecidos por esta Constitucién y las leyes
gue al afecto se expidan. Dichas instancias deberan actuar atendiendo al interés superior
del adolescente y a su proteccion integral.

Las formas alternativas al juzgamiento deberdn observarse en la aplicacion de la de
administracion de justicia para adolescentes, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido al proceso
legal y el sistema procesal acusatorio. Las sanciones deberan ser proporcionales a la
conducta realizada y tendran como fin la adaptacién social y familiar del adolescente. La
privacion de la libertad se utilizara s6lo como medida de Gltimo recurso y por el tiempo mas
breve que proceda, en términos de la legislacion aplicable.

Las personas menores de 12 afios que en su caso, hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, Unicamente seran objeto de asistencia social.

Palacio Legislativo de Xicoténcatl, sede de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 31 de marzo de 2005".

Esa es la propuesta que yo hago, y que entrego, por cierto, en este momento, sefior
Presidente, tomando en consideracion la propuesta que hizo el compafiero Fraile hace un
par de horas, hace unos 120 minutos respecto a la necesidad de que las comisiones
dictaminen las iniciativas que han sido sometidas a nuestra consideracion, yo le entrego a
la Mesa Directiva de este Senado:

1.- El proyecto de esta propuesta para que sea aceptada en cuanto a la redaccion del
articulo 18 de la Constitucion.

2.- La Ley General de Justicia para los adolescentes en donde esta comprendido
absolutamente todo lo que tienen que hacer las autoridades que intervienen en ellas, que
todas son especializadas en ello, el Ministerio Publico para adolescentes, el juez de
instruccion para adolescentes, el juez de ejecuciones penales para adolescentes, el
Director de la Asistencia en cuanto a la Ejecucion de las Penas para los Adolescentes y los
recursos que establece la propia ley para impugnar las resoluciones mismas de los jueces
gue conocen de este asunto.
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Pero ademas, estoy proporciondndole a esta Mesa Directiva, sefior Presidente, también
todas las propuestas de modificaciones, adiciones y de reforma que estoy presentando
respecto a la iniciativa que presentd el Ejecutivo Federal en marzo del afio pasado
respecto al sistema integral de justicia penal para la Republica, es decir, las modificaciones
al Caodigo de Procedimientos Penales, al CAdigo Penal, a la Ley de Adolescentes, a la Ley
de Normas Minimas que se convierte en las leyes que tendran que regular este tipo de
conductas y también a la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal.

Y para no quedarme atras, de una buena vez, presento a usted, sefior Presidente, también
mi proyecto de dictamen de reformas constitucionales respecto a la Ley de Amparo y a la
nueva vision que tenemos de la propia Ley de Amparo.

Entrego a usted mi propuesta de modificacion al articulo 18 constitucional.
PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
CARLOS CHAURAND ARZATE

- El C. Presidente Carlos Chaurand Arzate: Se concede el uso de la palabra a la Senadora
Leticia Burgos Ochoa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

- La C. Senadora Leticia Burgos Ochoa: Gracias, sefior Presidente.

Hace efectivamente un afio que a esta Soberania presentaron diversos compafieros, de
los diversos partidos politicos, una iniciativa que precisamente esta a debate en este
momento, y también en su momento el Ejecutivo hizo lo propio.

Creo que es la ocasion para recordar los desafios de este Senado de la Republica. Yo
aplaudo el trabajo de las comisiones e inclusive las modificaciones sustanciales a los
proyectos que tanto el Ejecutivo, como los grupos parlamentarios a través de los diversos
comparfieros Senadores formularon en su momento.

Yo creo que este debate tiene que colocar en sus justos términos la responsabilidad de
nuestro pais frente a la mayoria de los pobladores de la Republica: los jévenes y los nifios.
Hoy estamos dando paso no a la creacion de un sistema de justicia penal juvenil, creo que
esa es una de las cuestiones que muy bien las comisiones trabajaron y destacan en el
dictamen.
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Estan en congruencia con la Convencién, con los diversos instrumentos internacionales
creados, si, un sistema para administrar la justicia a adolescentes de 12 a 18 afios, y creo
gue eso debe de enaltecer a este Senado de la Republica.

Desde la Convencion se inicié una nueva etapa en la evolucién internacional del tema de la
responsabilidad penal juvenil, hasta entonces las legislaciones trataban el tema segun el
llamado modelo tutelar o de la situacion irregular, el cual se caracteriza por reunir
concepciones paternalistas y represivas tratando al menor como un objeto, no como sujeto
pleno de derecho.

Y nuestro pais, en transito, estd en este momento asumiendo una tarea que desde 1989 se
venia debatiendo a nivel internacional. El sistema integral intenta proteger al menor
considerandolo penalmente imputable, creo que ese es otro de los debates que la comision
trabaja de manera muy inteligente; pero ain no despeja si verdaderamente el
internamiento no tiene que ver con carcel, porque acaba por privarlo de sus derechos,
como las formalidades procesales y las garantias individuales.

Hay que destacar en cambio la doctrina de la proteccion integral, que es el modelo que en
efecto es adoptado por la Convencidn y por nuestro pais en el 2000 cuando aprobamos la
Ley de Proteccion de los Nifios y las Nifias y los Adolescentes. Ese es el proceso
legislativo que este pais ha llevado en el debate que nos ocupa.

El modelo adoptado se caracteriza por poner un equilibrio entre lo judicial y lo educativo
brindandole a los adolescentes las mismas garantias procesales, en efecto los adultos,
pero con la necesaria orientacion educativa y pedagdégica en respuesta de la infraccion
cometida por los adolescentes.

Este modelo preconiza la responsabilidad del adolescente por los actos que comete, que
constituyan delitos, empero esta responsabilidad debe de ser coherente, en efecto, con su
especial situacién de persona en formacién, pero no perjudicar su desarrollo.

Ademas la Convencidon sobre los derechos de los nifios, el tema de la Justicia Penal
Juvenil también es tratado por otros instrumentos: las Reglas de Beijing, las Directrices de
Riad y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad.

Estas reglas forman un conjunto que abarca todos los niveles de atencion a la juventud
infractora, pues tratan de la prevencién, presentacion de justicia y el caso extremo de
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privacion de libertad. De toda esta normatividad internacional se extraen algunos principios
fundamentales que deben de guiar toda la actuacion, en este caso de nuestro Estado
mexicano, que afecte a la infancia, a la adolescencia, especialmente en materia de
responsabilidad penal juvenil.

Los principales son: el interés superior del nifio y la nifia, la no discriminacién, la privacion
de libertad como dltimo recurso respecto al debido proceso, gradualidad o
proporcionalidad, y nos referimos a las sanciones segun la gravedad, y finalidad
pedagogica de la intervencion, minima ofensividad de las medidas eventuales a adoptar.

El fenbmeno de la violencia y de la inseguridad no la podemos soslayar de los grandes
problemas globales. El paso que estamos hoy dando es en el marco de garantizar la
proteccion debida de los derechos de los adolescentes en nuestro pais.

Y aplaudo, por tanto, que este dictamen hoy vayamos a votarlo, su servidora lo votara a
favor. Solo pido a ustedes una consideracion: en el parrafo siete del proyecto de discusion
para incluir en las medidas de orientacion, las medidas socioeducativas. El problema no es
entonces como reprimir y cémo controlar a través de una serie de medidas, sino es
entender el fendmeno en sus justos términos e impulsar un proceso sin rehabilitacion, pero
sobre todo de proteccion de los derechos que les asisten a todas las personas, a los
jovenes, a las nifias en este pais.

Asi que felicito este dictamen y la propuesta la hago por escrito, sefior Presidente, las
medidas de orientacion socioeducativas. A mi me hubiera gustado que el dictamen no
tuviera el internamiento a los 14, mucho menos a los 12, ya hay una tendencia en nuestro
pais, no a nivel internacional, porque esto es un debate, cuando los, de alguna manera,
privamos de su libertad.

Ya voy a terminar, sefior Presidente, pido su consideracion. Hubiera querido que fuera a
los 16. Hay un proceso en México, la mitad de los cédigos penales estan reformados y
tienen ahi una consideracion a los 16 afios.

Yo creo que el internamiento debe de ser a los 16 afos y no a los 14 afos.

Creo que la tendencia en este Senado por las consideraciones es que sea a los 14, voy a
dar mi voto a favor, cuidando que este Senado, no tenga que pasar once afios, porque
pasaron once afios después de que la Convencién fue ratificada por México, tenemos
cuatro que aprobamos la Ley de proteccion de los derechos de las nifias y los nifios.
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Y que no pasen, y que hay un cumplimiento cabal en el transitorio para que tengamos la
ley reglamentaria de este articulo 18.

Por su atencién comparfieras y compafieros, muchisimas gracias.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Esta Presidencia informa a la Asamblea que se han
registrado el Senador Jorge Abel Lopez Sanchez, el Senador Jesus Ortega, el Senador
Antonio Garcia Torres, el Senador Sadot Sanchez Carrefio, el Senador Rubén Zarazia
Rocha, la Senadora Martha Sofia Tamayo Morales y la Senadora Silvia Hernandez.

Por lo que pedimos a los sefiores oradores, se sujeten al tiempo otorgado por esta
Presidencia.

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge Abel Lépez Sanchez.
- El C. Senador Jorge Abel Lépez Sanchez: Gracias, sefior Presidente.
Voy a tratar de cumplir el tiempo reglamentario sefior Presidente.

Pero bueno, yo creo que esta reforma al articulo 18 constitucional no es una reforma
cualquiera, es un tema de la mayor trascendencia para la vida del pais, pero
fundamentalmente para el tratamiento a los menores de 18 afios.

Y fundamentalmente a los menores infractores, yo creo que no es de desconocimiento de
todos nosotros que el actual sistema del Consejo Tutelar para Menores, realmente no
participa en la rehabilitacién de los jévenes infractores.

Y por eso es importante esta reforma que las comisiones dictaminadoras nos estan
presentando, porque se crea precisamente un nuevo modelo, un nuevo sistema de justicia
para adolescentes infractores, donde estos jovenes tendran la oportunidad de un juez
especializado, de acuerdo al delito que cometan, los habra de sancionar.

Pero también tendran derecho a tener un abogado que lo defienda, para que en base a,
precisamente, las razones por las cuales lo llevaron a cometer ese delito, puedan funcionar
de atenuantes para la hora de que el juez emita su opinién.
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Y yo creo que es muy importante esta reforma constitucional, y fundamentalmente yo me
sumo a la propuesta aqui de las comisiones dictaminadoras, la propuesta modificatoria del
anterior dictamen.

Porque el anterior dictamen compafieras y compafieros Senadores, contenia
fundamentalmente conceptos de caracter especificamente, de caracter penalizador, de
caracter criminal fundamentalmente.

Es decir, contemplaba una politica criminal y penalizadora hacia los menores infractores, la
modificacion que nos presentan las comisiones dictaminadoras, cambia precisamente el
sentido de esta politica, eliminar la politica criminal para menores infractores por una
politica de asistencia, de rehabilitacion, de orientaciéon y de proteccion para los menores
infractores.

Pero como lo decia la Senadora Burgos, aunque yo le adicionaria algo, lo importante de
esta reforma constitucional es que se uniformara el criterio legal y constitucional para la
edad de los menores infractores en el pais.

Pero con esta reforma constitucional de manera automatica, no se crea el nuevo sistema
de justicia para adolescentes infractores, con los objetivos que se buscan en esta reforma.

¢,Cuales son? Darles orientacion, rehabilitacion, darles protecciobn a estos menores
infractores, el reto amigos Senadores y Senadoras, esta en la responsabilidad nuestra que
va mas alla de que como representantes de los estados, de nuestros estados, esta reforma
tenga los alcances en los estados nuestros, para que los congresos estatales reformen
obviamente sus cédigos penales, reformen su constitucion, para que adecuen
precisamente esta reforma constitucional.

Pero que fundamentalmente los gobiernos estatales, se comprometan, se responsabilicen
y cumplan con esta reforma constitucional.

Y qué seria? Pues la creacion del sistema precisamente, un nuevo sistema de justicia
rehabilitadora para menores infractores.

No sélo con los cambios en las leyes, no s6lo con el cambio en la Constitucion, no solo con
el cambio en el Codigo Penal de cada entidad federativa, sino con la creacién de los
centros de rehabilitacion.
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Que tengan los recursos humanos suficientes, capacitados, los recursos materiales y los
recursos econdémicos necesarios, que realmente les permita impulsar una politica de
rehabilitacion para los menores infractores.

Entonces nuestra responsabilidad de esta reforma es, realmente trascendental, es
importante para el pais, pero también nosotros como Senadores vayamos a nuestros
estados, hablemos con los congresos estatales, hablemos con los gobiernos estatales para
gue cumplan con esta reforma constitucional y realmente impulse una politica de
rehabilitacién, de proteccién y fundamentalmente destinen los recursos econdmicos
necesarios y suficientes para la construcciébn de los centros de rehabilitacion, que
realmente ayuden a nuestros menores infractores.

Entonces yo me sumo a esta propuesta del Senador Orlando Paredes, la propuesta de
modificacion, precisamente contempla cambios sustanciales al anterior dictamen, elimina
la politica criminal, eleva la edad para que los jévenes infractores que cometan un delito
grave, puedan ser internados de doce a catorce afios, y esto era una demanda ciudadana.

Los padres de familia fundamentalmente, los maestros de nuestro pais, estaban
preocupados porque esta reforma se pudiera haber aplicado como estaba inicialmente y
gue se aplicara a partir de los 12 afios, para la reclusién o internamiento de los menores
infractores.

Yo me sumo, realmente aplaudo las modificaciones propuestas por las comisiones
dictaminadoras, y estoy convencido que este nuevo sistema, con lo que ya he comentado,
habra de ayudarlos a los menores infractores.

Muchas gracias.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Gracias, Senador Lopez Sanchez.

Se concede el uso de la palabra al Senador Antonio Garcia Torres.

- El C. Senador Antonio Garcia Torres: Gracias, sefior Presidente.

Realmente este tema de la justicia para adolescentes es un tema que venimos discutiendo
hace ya por lo menos un par de afios.
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Y se retomd con mas fuerza hace un afio que llegara la iniciativa de reformas sobre justicia
penal del Ejecutivo.

Creo que el gran paso que estamos dando al aprobar las reformas al articulo 18
constitucional, es dejar de tratar a los menores como inimputables y someterlos a un
sistema de justicia que hasta la fecha ha sido inoperante, no ha dado resultados y no ha
rehabilitado a nadie.

El gran paso es darles el derecho a un debido proceso, a ser escuchados, a ser defendidos
y hacer llevados sus procesos ante tribunales especiales para adolescentes, ante
investigadores especiales para adolescentes y en lugares de reclusién especiales para
ellos.

Yo estoy totalmente de acuerdo con el dictamen presentado como punto modificatorio por
el Senador Orlando Paredes, solamente quiero hacer una propuesta y consiste en que se
guite de la exposicion de motivos, que el término de reclusién sera por el periodo mas
breve que proceda, no excediendo de los cinco afios.

Esta propuesta es, porque puede haber muchos jovenes de 16, 17, o casi por cumplir los
18 afios, que efectivamente sean utilizados por las mafias, por el crimen organizado para
cometer delitos graves, como el narcotrafico, como homicidios, contrabandos, y que
Unicamente pueden ser sancionados con cinco afios, entonces qué comodo delinquir a los
17, cometer uno o dos homicidios y salir libres a los 22.

El texto del articulo no sefiala lo de los cinco afos, pero la exposicion de motivos si la
sefiala, y ustedes saben que cuando un juzgador tiene duda de cémo va a aplicar un
articulo, recurre a la exposicibn de motivos, a los antecedentes, que motivaron al
legislador, y en este caso sera el Constituyente Permanente para hacer una reforma; y con
base en esto que sefiala la exposicion de motivos, los jueces podran apoyarse en la
Constitucién para no poner mas de cinco afio a un joven de 17 6 de 16, 6 casi cumpliendo
los 18, que pueda cometer este tipo de delitos.

Entonces, sefior Presidente, la propuesta es que del dictamen presentado como punto
modificatorio se quite de la hoja cinco y la hoja seis los dos ultimos renglones, y la ultima

silaba. Se lo entrego y seria una propuesta que hago a la Asamblea.

Propuesta
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"Sin embargo, y considerando que el derecho mexicano la nocién de "recurso" se entiende
generalmente como apelacion, revision, alzada, amparo o cualquier otro medio de
impugnacion en contra de determinadas resoluciones, proponemos que la detencion sea
considerada como medida extrema y por el periodo mas breve que proceda".

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Muchas gracias, Senador Garcia Torres.

Esta Presidencia instruye a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios para que se
fotocopien todas las propuestas aqui presentadas para el momento de su votacion, todos
tengan conocimiento de las mismas, en consecuencia, fotocOpiese la propuesta
presentada por el Senador David Jiménez, y la presentada por el Senador Antonio Garcia
Torres, aunadas a las presentadas por las comisiones, y por la Senadora Luisa Maria
Calderon.

Se concede el uso de la palabra al Senador Sadot Sanchez Carrefio.

- El C. Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio: Con su permiso, sefior Presidente;
ciudadanas y ciudadanos Senadores:

La trascendencia de esta reforma, su hondura, el compromiso cumplido que representa
para nuestra legislatura es indiscutible.

El dia de hoy al aprobar esta reforma del articulo 18 vamos a sepultar definitivamente una
injusticia que se venia cometiendo con los jévenes en México. El gobierno del pais estaba
asistiendo a una violacion flagrante de los derechos de igualdad de los jovenes mexicanos.

¢,Cual es la bondad y cual es el alcance de la reforma que se propone? El actual articulo
18 en su parrafo cuarto, sefiala que la Federacion y los estados estableceran las
instituciones especiales para el tratamiento de los menores.

Con esta vaga descripcion de la disposicion constitucional se derivd que los estados
legislaran estableciendo lo que ellos consideraban, en cada una de las entidades, la edad
de la imputacién penal, es decir, a partir de cuando son responsables los jévenes para
comparecer ante la justicia, una vez que han cometido un delito.

Y desde que se hizo la reforma y a partir de la Constitucion del 17, la vigente, los estados
legislaron en diferentes formas: Hay un grupo de estados que establecid que fuesen
responsables penalmente a los 16 afos; otro estado, a los 17 afios; y otro estado a los 18
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afios, y los jovenes de México se enfrentaban que mientras en un estado un joven que
habia cometido el mismo hecho delictuoso, en ese estado no se le juzgaba responsable vy,
consecuentemente, se le daba el tratamiento de menor, y como maximo podia salir a los
cinco afios.

En cambio, otro joven que hubiese cometido el mismo hecho delictuoso, pero que la
legislacion de ese estado sefialara que fuese a los 18 afios, no estaba sujeto a ningun
proceso. Esta es una injusticia de los jovenes.

Con esta reforma al establecer un principio de homogeneizacion sefalamos vy
establecemos definitivamente un pilar que serd insustituible en lo que se refiere a la
legislacion de los estados, es decir, hoy estamos diciendo a los jovenes en México que no
va a haber desigualdad en su tratamiento respecto a su responsabilidad penal.

Hoy con esta reforma les decimos que existird una sola edad a partir de la cual los jévenes
tendran que responder penalmente de los hechos que hubiesen cometido, tipificados como
delitos. Pero ademas con esta reforma se avanza en otras de las situaciones de inequidad
y de injusticia que sufrian los jévenes de México.

Mientras que a un mayor de edad, en la legislacion de cada uno de los estados, en el caso
de los 18 afios en que se juzgaran responsables, que a un mayor de 18 afios se le sometia
a un proceso en el cual se identificaba a la persona y a la instituciéon que lo acusaba, y que
diferente a esta institucion existia otra institucion que lo juzgaba; y al lado de esta
institucion que lo juzgaba existe otra institucibn que queda obligada a rehabilitarlo y a
recluirlo, en el caso de la privacion de la libertad.

O sea, que un adulto, o todos los adultos tenemos en México el derecho de ser acusados
por un érgano distinto, del que nos juzga, de compurgar las penas en una institucion
distinta de la autoridad que nos juzga y de la autoridad que nos acusa; pero en cambio los
jévenes no tenian este derecho; los jovenes quedan, como esta la legislaciéon actual,
sujetos a todo el procedimiento que lleva un solo responsable, que son los consejos
tutelares, y que es una autoridad administrativa, entonces el joven se enfrentaba ante la
misma autoridad administrativa, que realizaba todas las investigaciones sobre el hecho
delictuoso, la misma autoridad administrativa que lo juzgaba, y la misma autoridad
administrativa que lo internaba, esta es una situacion inadmisible si nosotros buscamos el
respeto minimo a las garantias fundamentales.
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Esos, los jovenes que asi quedaban sometidos a este proceso, eran jovenes a los que se
les violaban sus derechos fundamentales, con esta reforma se va a instituir, se va a
establecer todo un procedimiento de sistema de administracion de justicia, particularmente
para los nifios o los jévenes, o los adolescentes a partir de los 12 afios hasta los 18 afios.

Pero ademas de corregir estas dos situaciones injustas, estamos cumpliendo un
compromiso internacional. Hace 14 afios ratificamos el Convenio de los Derechos de los
Nifios, y en ese Convenio se establece, por una parte, en el articulo 40, con relacién al
articulo primero, que los Estados deberian de promover las reformas para tener una edad
minima de responsabilidad penal; 14 afios después, apenas estamos dando el debate, que
espero pueda concluirse, apoyando este dictamen que terminaria una etapa de injusticia y
de violacion a los derechos humanos.

En consecuencia, el dictamen que se presenta tiende, repito, a clausurar un camino por el
gue anduvimos, teniendo a cada uno de los margenes de este camino dos injusticias que
hoy quedaran definitivamente eliminadas.

Sostenemos el dictamen como se encuentra. No aceptariamos que se estableciera la
discrecionalidad para que los menores entre los 12 y 14 afios quedaran sujetos al
internamiento, y que esta disposicion se enviara a la legislatura de los estados. ¢ Por qué
razén volveriamos a caer y a incurrir en una heterogeneidad que hoy estamos buscando
combatir? Si lo que queremos es homogeneizar los principios a partir de los cuales se
establezca la responsabilidad penal de los menores y abrimos, por otra parte, dejando que
en el caso de la internacién quede a disposicién y de acuerdo con la voluntad de los
congresos estatales, vamos a tener nuevamente legislaturas que aprobaran que los nifios
se internaran a los 12, 13 6 14 aflos. Nuevamente nos enfrentariamos con esta situacion.

- EI C. Presidente Chaurand Arzate: Un momento, Senador David Jiménez.
Senador Sadot Sanchez Carrefio, ¢ permite una interpelacién del Senador David Jiménez?

- El C. Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio: Con mucho gusto, a mi amigo, doctor y
colega, Senador David Jiménez.

- El C. Senador David Jiménez Gonzélez: (Desde su escafio) Gracias, querido amigo
también y distinguido Senador Sadot Sanchez.

Ademas, reconozco desde luego su talento y su profesionalizacion.
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Pregunto lo siguiente: Al hablar sobre la posibilidad de internamiento de los menores, de
los adolescentes de 12 a 14 afios.

¢ Considera usted que el aspecto delincuencial juvenil que se dan en todas las entidades
de la Republica y el Distrito Federal, pueden ser consideradas exactamente iguales, o
deben de ser tomadas en consideracion las condiciones sociales, culturales e inclusive
economicas que se dan en cada una de nuestras entidades?

Esa seria la pregunta.

- El C. Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio: Desde luego que la diferenciacion de lo
gue llaman los penalistas, la etiologia del delito, las causas, las condiciones en que se
produce el delito, necesariamente tienen que llevar o derivar en una resolucién distinta. Por
eso, se habla de la discrecionalidad que tiene el juez.

En la legislacion actual se establece esta discrecionalidad que van actualmente las
sanciones de los menores, pueden ser de tres tipos: Medidas que se llaman de
"orientacion”, medidas que se llaman de "proteccion", y medidas que constituyen "los
internamientos”, que es el tratamiento.

Cada uno de los jueces, de acuerdo con la gravedad del delito y asi lo establece la
reforma, aplicara las sanciones proporcionales a cada una de las personas. Y aqui lo que
debemos de dejar también muy claro es el mensaje que estamos dando a la sociedad.

Queremos decirle a la sociedad y particularmente a los jévenes que el Senado no va a
buscar perseguirlos con esta reforma. No queremos criminalizar a la juventud, pero
tampoco podemos dejar que quienes han cometido una actitud irresponsable por la
comision de los delitos, no paguen los actos de los cuales son responsables. Por eso,
tampoco queremos institucionalizar la impunidad ni la criminalizaciéon de la juventud ni la
institucionalizacion de la impunidad. Debemos de tener la proporcionalidad para aplicar las
penas.

Tan es asi y usted aprob6 la semana pasada una disposicion que definitivamente elimind
de nuestra legislacion constitucional la pena de muerte, porque era desproporcionada e
inatil en lo que se referia a su aplicacion.
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No podemos nosotros sujetar a los jueces a que exista una limitacion. Por eso se esta
dando la discrecionalidad y por eso existe la proporcionalidad, dado que son diferentes
sujetos los que cometen los delitos, diferentes razones por ser distinta la etiologia de los
propios delitos.

- El C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafio) Para hacerle otra pregunta,
sefior Presidente.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: ¢Aceptaria usted otra pregunta del Senador David
Jiménez, Senador?

- El C. Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio: Con todo gusto.
- El C. Presidente Chaurand Arzate: Adelante, Senador.

- El C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafo) Fijese usted lo que nos
acaba de decir, que lo que estamos nosotros evitando es sancionar a toda la juventud,
criminalizar la conducta de la juventud. Y yo quiero decir que esto no es cierto.

Por eso le pregunto a usted: Esta reforma que todos la aceptamos, por supuesto, esta
modernizacion de la administracion de justicia para los adolescentes, no estamos en
contra, sino por el contrario, estamos para que se haga correctamente, esta dirigida no a la
juventud en general para su superacibn ni mucho menos, sino esta orientada
fundamentalmente a la rehabilitacion de aquel sector de los adolescentes que se hayan
visto involucrados en la comisién de hechos delictivos que se encuentran tipificados en el
Cddigo Penal.

Y en cuanto a la clasificacion de las edades, de los 12 a 14 afios, en donde se esta
estableciendo en la propuesta de las comisiones que no seran sujetos de internamiento, y
lo que yo estoy proponiendo es que queden a criterio de las legislaturas locales y que
como se da la garantia a los propios adolescentes de 12 a 14 afios, que ademas de haber
cometido un delito grave, como lo manifestaba, que pudo haber sido el homicidio, queda
todavia sujeto al criterio del juez si la conducta demostrada por el sujeto activo, por el
adolescente de 12 a 14 afos, es motivo a un internamiento. Un internamiento que
consistird y usted bien lo sabe en su rehabilitacion, tanto psiquica como de salud, en fin, de
muchas caracteristicas que deben de tener.
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Entonces, yo le pregunto a usted. Usted cree que si nosotros establecemos esta
posibilidad de darle al juez que conoce, al de la instruccion, del asunto que es un
especializado, para determinar si la peligrosidad del adolescente de 14 afos puede ser
motivo de un reinternamiento. Y no como ustedes lo estdn planteando hoy dia que
solamente los de 14 a 16 afios.

Aqui el punto es que de acuerdo con lo que nosotros proponemos, son de los 12 a 18 afios
gue las legislaturas en pleno ejercicio de su soberania establezcan de qué edad podian
proceder los internamientos, respecto a los adolescentes después de haber cometido
delitos graves, como repito, pudiera ser el del homicidio.

Esa es la pregunta. ¢ Qué es lo que opina?

- El C. Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio: ¢ Cudl es el propdsito, entre otras, ademas
de las que sefialamos con esta reforma?

Como se encuentra actualmente la legislacion, no se sefiala una calificacién gradual de los
responsables. Por ejemplo, en el Distrito Federal todos los menores de 18 afios son
inimputables, todos y no se sefiala qué grado de responsabilidad puedan tener uno de 6, 8,
10, 12, 14 6 16 afios.

En los estados donde tienen maximo la edad de la imputabilidad a los 16, de igual forma.
Pero con esta reforma se establece una graduacion, una escala atendiendo la madurez, la
formacion, el conocimiento, de esos nifilos como lo sefiala la Convencién Mundial de los
Derechos de los Nifios. Son niflos menores de 18 afios y asi se califican, ese es el
lenguaje que utiliza el derecho internacional.

Pero nosotros establecemos una diferencia. Y no es una diferencia que la establezcamos
en este momento. Existe una ley, espero que pueda usted atenderme, Senador Jiménez.
¢,Puedo proseguir?

Usted sabe lo que dispone el articulo 2° de la Ley de los Derechos de los Nifios. Ese
articulo 2° establece una distincion dentro de nuestra legislacion. Dice: "Son nifios, son
nifios los menores de 12 afios". Y a partir de los 14 afos, o sea, hasta los 14 afios, se
consideran adolescentes. Esa es una diferenciacion, y esa diferenciacion la toma en
cuenta el dictamen para establecer distintos grados de responsabilidad, porque abonando,
con los argumentos que usted mismo decia, de que no son iguales todos, tenemos que
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admitir que la primera diferenciacion que necesariamente tenemos que establecer, es la
edad.

Y por eso nosotros, en el dictamen sefiala: "Que aquellos que alcanzan mas, o tienen mas
de 14 afios, si queden sujetos a las tres medidas que establece la legislacion en materia
de la justicia para menores, que es la orientacién, la proteccion y el tratamiento”.

Pero aquellos que son menores de 14 afnos, y desde luego mayores de 12, no estaran
sujetos a una de las medidas de seguridad. No quiere decir que queden exentos, van a
pagar y van a tener una responsabilidad, y van a quedar sujetos a una sancién. Pero a
esos nifios de 12 a 14 afos, la Unica excepcion que se les pone es que no seran
internados. Y quedan los estados en libertad de legislar las demas medidas.

Unicamente reiterar, sobre todo, y expresarle con mucha claridad a quienes va dirigida la
medida, a los joévenes. Esta medida no se piensa, desde el punto de vista del derecho
penal, tan es asi que se le quitd la palabra "Penal". Porque, como todos sabemos, y se
dice usando palabra en latin, el "lus Puniendi", (el derecho de reprimir), (el derecho de
pena), se hace en contra de quienes son responsables penalmente.

Aqui estamos considerando, y lo hemos hecho con una conviccién y con una reflexion
serena de que, quienes son menores de 18 afios, no deben de estar sujetos a este
derecho represivo.

Por eso queremos decirles: que no buscamos, y lo reitero, criminalizar a esos jévenes que
han cometido esos delitos, no lo buscamos. Pero tampoco queremos que existan puertas
abiertas 0 una apologia o0 una invitacidon a que queden en la impunidad esos delitos.

Con el equilibrio, la proporcionalidad, la reflexion de las comisiones, yo creo que se
satisface plenamente este anhelo, que desde hace 14 afios constituya a un compromiso

internacional.

Hoy, con la aprobacion de las reformas, saldremos ganando nosotros como asambleistas e
interpretadores de la voluntad popular.

Saldr4 ganando el pueblo de México, pero sobre todo, saldra ganando la juventud de
nuestro pais.

Muchas gracias.
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(Aplausos)

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Se concede el uso de la palabra al Senador Rubén
ZarazUa Rocha.

- El C. Senador Rubén Zaraztia Rocha: Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y
comparieros Senadores:

Yo quiero unirme, en principio, para felicitar a las compafieras y compaieros Senadores,
gue con su esfuerzo y su trabajo hacen posible la presencia de esta reforma el dia de hoy.
Y también quiero analizar algo que ha dicho Sadot y otros compafieros.

Desde su origen, la esencia y la presencia del legislador nunca ird encaminada a entregar
leyes de orden represivo.

Una situacion fundamental es, vemos todos los dias, en distintos estados y en todo el pais,
el aumento de sanciones, el aumento de penas, como si esta fuera la solucion de los
problemas que reiterativamente se presentan en México.

Si queremos un ejemplo fundamental, yo soy un convencido que nunca las penas
represivas, en ninguna parte del mundo, tienen resultantes positivas. Quieren una prueba
de ello, volteen al pais vecino, es el lugar donde més impera la pena de muerte, y el lugar
donde se dan los mayores y brutales crimenes con ferocidad.

Pero olvidamos algo que es muy fundamental, hablamos de los menores, hablamos de los
nifios, y he considerado de siempre que el nifio es un ser inmaduro e indefenso, y que
tiene el legitimo derecho a ser distinto de los demas.

No comparto la opiniéon de que digamos: que la presencia de algunos menores sean objeto
de utilizarlo por bandas, por delincuentes, por narcotraficantes.

Analicemos con frialdad, analicemos la realidad que viven todos los estados del pais, las
estadisticas propias; veamos cual es el nUmero, y es minima la participacion de menores
de estas edades en delitos mayores. No es cierto que sea en homicidios, tampoco que
estén en los secuestros, menos que estén en el aspecto del narcotréafico. El indice de
delincuencia de los menores y de los jovenes, es en el orden del robo, en el orden de las
lesiones.
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Y veamos el numero de quiénes son internados actualmente en los consejos tutelares.

Analicemos con mayor frecuencia, analicemos la realidad que vive el pais. En el Distrito
Federal.

- ElI C. Senador David Jiménez Gonzélez: (Desde su escafio) Pido la palabra, sefior
Presidente.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Permitame, Senador ZarazUa.
¢,Con qué objeto, Senador David Jiménez?

- EI C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafio) Para hacerle una
interpelacion.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: ¢Aceptaria usted una interpelacion del Senador David
Jiménez?

- El C. Senador Rubén ZarazGa Rocha: Si. Yo diria, con todo respeto, que no se limite a
las que quiera.

- EI C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafio) Muchas gracias.

Quiero comentarle lo siguiente, respecto a lo que acaba de decir usted, sefior Senador
Zarazla.

Que los adolescentes que han cometido delitos que no son considerados graves, esta
previsto en la propuesta que estamos nosotros haciendo, no podran ser motivo del
internamiento.

Lo Unico que estamos nosotros diciendo: "Que solamente podran ser motivo de
internamiento, estos adolescentes, cuando cometido delitos graves, que establece el
Cadigo Penal, como el homicidio, insisto en él, y que a criterio del juez.

- ElI C. Presidente Chaurand Arzate: Senador David Jiménez, le rogaria hiciera su
pregunta.
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- El C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafio) Mi pregunta es ésta.
Si quiere subir la sefiora Senadora de Tabasco a discutir con nosotros, podemos hacerlo.

Lo que quiero comentarle al sefior Senador Zarazua, que me diga usted, conteste la
pregunta. ¢ Esta de acuerdo o no en que sean motivo de internamiento, a criterio del juez
instructor, un adolescente de 14 afios que ha cometido un delito grave, como el homicidio?
Esa seria la pregunta.

- ElI C. Senador Rubén Zaraztia Rocha: Y se la voy a dar en forma contundente. No sin
antes, quisiera que también usted me escuchara.

Analiza usted, sin lugar a dudas, se la voy a responder; siempre analizamos los efectos, y
nunca las causas.

Yo le preguntaria a usted. ¢ Usted ha analizado.?
- EI C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafio) ¢ Me permite?

- El C. Senador Rubén Zarazta Rocha: Permitame, que yo tengo la palabra, con todo
respeto, ahorita se la voy a contestar.

- EI C. Presidente Chaurand Arzate: Estan prohibidos los dialogos, por favor.

- El C. Senador Rubén Zarazta Rocha: Yo quiero pensar, que en el estado del que es
usted, Morelos, en las calles abundan menores de edad que andan a altas horas de la
noche, como en mi tierra y en todo el pais.

Usted se ha preguntado ¢Por qué razén, andan ahi esos menores? Y no de 12 ¢ 14,
chamagquitas de 8 a 10 afios.

Y usted, ¢se ha tomado la molestia de preguntarles por qué? Porque vienen de un padre
gue es drogadicto, de una madre soltera que ejerce la prostitucion. Y si no llevan la venta
de los chicles o la venta de los insumos que traigan, son objeto de represalias y de
agresiones.

No es lo mismo consentir lo que usted pregunta, y le quiero decir: "Si se trata de alentar a
la sociedad, que no van a ser, bajo ningun concepto sancionados, como es el deseo de
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usted, no comparto la opinion, porque son pocos, por no decirle minimos, y yo le digo, déle
la vuelta a la escuela, vea cuantas instituciones educativas, vea cuantas instituciones
universitarias tiene millones de muchachos productivos en el area educativa".

Pero, también le quiero afirmar. Usted conoce el derecho penal, y ha sido factor
fundamental en su tierra. Dos son las causas que originan, dentro del campo de la
criminologia, la delincuencia juvenil, y usted lo sabe, la ausencia del amor en el hogar y la
desercién escolar.

Por eso es importante que no le abramos, y comparto con Sadot y mis compaferas, las
puertas a un lugar para privarlos a los menores, cuando yo oferto desde esta tribuna del
pais, a todos los jévenes, que son la esencia y presencia en el desarrollo de esta vida
nacional, puertas de la oportunidad, puertas de la educacién y puertas de que tengan un
mejor modo de vivir; que tengan calor de amor en el hogar; que tengan la oportunidad de
tratar de incorporarse dentro de una sociedad a la que no han conocido, porque siempre
han existido, sufriendo los embates de lo que es la falta de esa problematica de tener
verdaderos padres; padres que puedan ser nomas hasta los 10 afos; maestros que
puedan ser hasta los 20, y que sean sus amigos hasta la muerte.

Y yo comparto la opinién, ésta es una reforma que, sin lugar a dudas, es fundamental, es
positiva, vengo apoyarla y vengo a decirles a mis compafieras y comparieros, bienvenidos
los criterios de esta tribuna, al pueblo de México, estamos en vias de ser positivos y estar
al lado de la juventud; no compartir actos de represion, no compartir nada que vaya en
detrimento de nuestros jovenes, que es el valor mas preciado que tiene el pueblo de
México.

Muchas gracias.
(Aplausos)

- ElI C. Senador David Jiménez Gonzalez: (Desde su escafio) Sefior Presidente, para
alusiones personales.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Para alusiones personales y hasta por cinco minutos,
se concede el uso de la palabra al Senador David Jiménez.

- ElI C. Senador David Jiménez Gonzalez: En primer lugar, estimadas compaferas y
estimados comparieros, es importante que se precise el tema.
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Se ha estado utilizando una retérica, totalmente ajena a lo que verdaderamente nosotros
como Senadores queremos darle al pueblo de México: un marco constitucional, para una
justa aplicacién, valga la redundancia, de una justicia para los adolescentes.

Eso es lo que nos debe de motivar. Y entro aqui, con motivo de lo que sefiald el Senador
Zarazua.

Primero, pareciera ser, que el sefior Zarazua, no se enteré de lo que estamos tratando en
este tema, pues es, de darle un marco constitucional a la justicia de adolescentes. Y se
refirio, nada menos, que a mi estado, fijense ustedes, dos temas que hemos estado
tocando: nifios adolescentes y entidades federativas.

Y puso el ejemplo de nifios que venden chicles o flores de 8 a 9 afios de edad en mi
estado. Yo creo que no conoce Morelos, por supuesto, usted es de Nuevo Ledn, yo si
conozco perfectamente bien su estado.

Pero quiero decirle lo siguiente. Este marco constitucional no esta haciendo referencia a
los nifios, estan excluidos los nifios; y aqui también se dijo una media verdad, en cuanto a
la clasificacion que hace la Convencion, respecto a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, hacen la clasificacion de los tres.

Aqui pues, lo que estamos insistiendo, son dos cosas fundamentales. No se trata de
aquellos nifios, que llegan y cometen algunas faltas de caracter administrativo, sefior
Senador Zarazla, para eso podriamos entrar en la clasificacion de las conductas; la
conducta dolosa y la conducta culposa. Y dentro de la conducta dolosas, hay otras series
de clasificaciones, que seria ahorita, en este momento, muy engorroso estar explicando.
Pero si hay necesidad lo hago.

Pero quiero comentarles lo siguiente, que es muy importante. Aqui lo que tenemos que
fijarnos fundamentalmente, es que las condiciones que se dan en cada uno de nuestros
estados, debe de tomarse en consideracion esa realidad. La realidad que sucede aqui en
el Distrito Federal no es la misma que en Yucatan, en Tamaulipas, en su propio estado de
Nuevo Leodn o en el mio, en Morelos. Cada uno responde a los fenébmenos sociales que se
estan dando, y las causas de las conductas delictivas no obedecen a una sola, son
multiples las que pueden dar origen a la comision de un solo delito.
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De tal manera que lo que tratamos de hacer aqui, es dar un marco referencial
constitucional, para que en los estados y también a nivel federal, se expida una ley, -que
por cierto ya he entregado aqui el proyecto de dictamen- que venga a regular, que venga a
reglamentar todo lo que se refiere a la justicia para los adolescentes. Que eso lo mas
importante.

Nosotros tenemos que hacerle caso a una sociedad que estd siendo agravada por el
fendmeno delincuencial, en todas partes del pais. Pero también es cierto que debemos de
tomar en cuenta que este tipo de conductas delictivas que se cometen por los
adolescentes, estan previstas en el Cédigo Penal, y estan previstas en el Codigo Penal
gue se habla de ellas, inclusive en esta propuesta de reforma.

Pero aqui lo que se debe de hacer, y de eso es lo que deben de partir los préximos
oradores, es que, dentro de los elementos, dentro de los elementos que hay de los delitos,
pues estan nada menos que el de la culpabilidad, y uno de los presupuestos basicos para
gue este elemento del delito llegue a configurarse, pues esta el de la imputabilidad. Y que
referente al de los adolescentes, entonces se da, nada menos, que la inimputabilidad.

Y por eso nosotros, en la ley que vamos a expedir, se van a establecer sanciones y
medidas de seguridad, que en la propia ley reglamentaria tendran que estar previstas. Y
entre ellas estan el internamiento y los internamientos pueden ser por los cinco dias de la
semana o los fines de semana; dependiendo de que el adolescentes estudie o trabaje, y
eso es lo que se va a reglamentar en nuestros estados y a nivel federal.

Por eso es tan importante que se acepte mi propuesta, para que no limitemos este ejercicio
soberano de las entidades de la Republica.

Muchas gracias.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Tiene el uso de la palabra la Senadora Luisa Maria
Calderon.

- La C. Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa: Gracias, sefior Presidente.

Y a nombre del Senador Rutilio y mio, para decirle a la Asamblea, que retiramos nuestra
propuesta de modificacion.
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Pero es importante comentar la razén. En esta legislatura hemos hecho dos leyes, una de
Desarrollo Social y una de Asistencia Social.

La de Asistencia Social, en la definicion que hacemos tiene una definicion mas amplia de lo
gue compete o lo que significa la asistencia social, que la de desarrollo social.

Sin embargo, el término culturalmente es importante que lo signifiquemos, porque asistir
pareciera que tiene que ver con alguien al que hay que ayudar permanentemente, e
impulsar el desarrollo implica impulsar a alguien que podra ser autosuficiente, que podra
ser responsable por él mismo y por su propio desarrollo.

De tal manera, como objetivamente la Ley de Asistencia Social es mas amplia, retiramos
nuestra propuesta. Sin embargo, si queremos insistir, en que de lo que se trata con los
nifios menores de 12 afos y hasta los 18, adolescentes; es que el Estado impulse su
propia responsabilidad, que este asunto de apoyar o de ir a la asistencia social, tiene que
ver con procesos de reflexion personal, de apoyo terapéutico, de educacion, de salud, que
permitan que estos menores en transito a ser adultos, puedan ser responsables de sus
actos, de su autocuidado y de las consecuencias que sus actos tienen sobre la sociedad
en la que conviven.

Por eso la retiramos, pero insistiendo, en que lo que nos importa es, que se les ayude a ser
autosuficientes, responsables de sus actos y de las consecuencias en la sociedad en la
gue viven.

Agradezco su atencion.

(Aplausos)

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Martha
Sofia Tamayo Morales.

- La C. Senadora Martha Sofia Tamayo Morales: (Desde su escafio) Que pase primero la
Senadora Leticia Burgos.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: ¢, Perdon?

- La C. Senadora Martha Sofia Tamayo Morales: (Desde su escafio) Primero la Senadora
Leticia Burgos, para el mismo efecto, de retirar su propuesta.
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- El C. Presidente Chaurand Arzate: Tiene el uso de la palabra la Senadora Leticia Burgos
Ochoa.

- La C. Senadora Leticia Burgos Ochoa: Gracias, Senadora Martha Tamayo, muchisimas
gracias.

Como ustedes observardn, las comisiones dictaminadoras estan trabajando muy
intensamente, para procesar las diversas propuestas y centrar el debate.

Yo voy a pedir, simplemente, retirar la propuesta de agregado al apartado, que tiene que
ver con el séptimo parrafo del articulo 18.

No sin antes decir que, el gran desafio después de esta reforma, es la Ley Reglamentaria
y, en efecto, que los congresos locales lleven a las reformas conducentes en las entidades
federativas del pais.

Por su atencion, gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Gracias, Senadora Burgos.

Se concede el uso de la palabra, a la Senadora Martha Sofia Tamayo.

- La C. Senadora Martha Sofia Tamayo Morales: Gracias, sefior Presidente.

Solamente para hacer un reconocimiento al trabajo de las comisiones, arduo, de tanto
tiempo, que finalmente nos ha puesto de acuerdo a la mayoria, la unanimidad no siempre
es posible.

Tan es asi, que se reconoce la preocupacion de la Senadora Calderon y de la Senadora
Burgos y su disposicion a retirar una vez argumentadas los motivos que teniamos para
aprobarlos.

Sefialarles que efectivamente el reto siguiente sera la ley secundaria; el reto siguiente sera

cuidar que la observacion se haga en todos los estados del pais para que se respete la no
imputabilidad penal como adultos a los menores de 18 afios.
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Y que se establezcan los canales de aplicacion de este nuevo sistema de justicia para
menores que constituye un gran avance en el pais.

Por ultimo, yo quiero hacer un llamado a los legisladores para que tomemos atencién de
dos términos inseparables con este tema y que serdn inmediatamente o deberan ser
inmediatamente motivo de nuestra preocupacion. Con esta reforma constitucional
establecemos el sistema de justicia que permitird que el Estado se haga cargo de la
situacion cuando un menor ha cometido alguna conducta antisocial tipificada en la ley
como delito.

Pero estamos legislando ante una consecuencia de hecho que no hemos podido evitar.
Entonces mi llamado es para que atendamos los aspectos de prevencioén. Invitarlos a que
desarrollemos una ley de previsién social que les impida a los menores seguir cometiendo
conductas antisociales y seguir siendo utilizados. Hay esfuerzos aislados que deberemos
de enlazar y vincular para que haya mayores resultados.

Y por ultimo, también tocar un tema que es de la medular importancia. La reintegracion
social. Ya estamos diciendo qué es lo que va a hacer el Estado con un menor que comete
una conducta calificada como delito. Hay que hacernos cargo de la prevencion también,
pero no estamos diciendo nada de como el Estado y la sociedad se deben de involucrar
para la reintegracion efectiva de ese menor a la sociedad.

Pregunto yo a ustedes: Cuantos de nosotros o cuantos de los que nos escuchan estaran
en disposicion de darles trabajo, oportunidad laboral a un menor que sea excarcelado de
una institucion de justicia para menores.

Y ahi es donde se rompe el compromiso social que todos debemos de tener.

Creo que tanto la prevencion como la reintegraciébn son dos eslabones de una corta
cadena en la criminalidad juvenil de la que nos debemos de ocupar.

Los invito a eso y aprobar esta minuta que es un avance para que haya un sistema de
justicia en todo el pais a favor de los menores mexicanos.

Muchas gracias

(Aplausos)
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- El C. Presidente Carlos Chaurand Arzate: Gracias, Senadora Tamayo.
Se concede el uso de la palabra a la Senadora Silvia Hernandez.
- La C. Senadora Silvia Hernandez Enriquez: Muchas gracias, sefior Presidente.

El tema indudablemente, no en esta sesién, sino desde que se inici6 la discusion ha
generado un debate muy intenso.

Yo quisiera agradecer de manera muy especial a los integrantes de la comisién, por la
receptividad que han tenido para todos los Senadores que no siendo miembros de la
comision, hemos enviado documentos constantemente en réplica, contra réplica para llegar
por fin a este dictamen.

He de decir, como otros Senadores, que mi posicion inicial consistia basicamente en tres
cosas.

Una, que un sistema de justicia para adolescentes no deberia de ser llamado penal y eso
esta recogido en el dictamen.

En segundo lugar, que este sistema de justicia para adolescentes deberia de incluir
exclusivamente a los jévenes entre los 14 y 18 afios.

No es asi, el dictamen ha incluido a los de 12, pero he recogido también con mucho interés
los argumentos de mis compafieros Senadores y desde luego que tengo la posicion de

aprobar el dictamen en esos términos.

En tercer lugar, y creo que es el punto que se ha insistido mas en este debate, es en
relacion con la reclusion.

Mi posicion inicial con la reclusiéon era que no habria que recluir a nadie menor de 15 afios.

El excelente trabajo de las comisiones nos ha llevado a un dictamen que sefiala que la
reclusion sera a partir de los 14 afios.

Algunos compafieros aqui sostienen que deberia de hacerse a partir de los 12, sobre todo
si hubiera faltas graves que corregir.
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No encontraria y les aseguro que he buscado argumentos suficientes para que un sistema
gue ha probado que la reclusion no es la via, pueda llamar incluir en un reclusorio a un
nifio de 12 afos por mas grave que haya sido la falta que haya cometido.

Los nifios de 12 afios, los nifios de 13 afios, tienen el derecho a pesar de haber cometido
graves crimenes, a que la sociedad sepa que los va a recoger y que tienen derecho a tener
después una vida familiar y una vida personal y que no van a vivir con el estigma de haber
estado en un reclusorio y de haber sido para siempre criminales.

No encuentro argumento suficiente para que los nifios de 12 y 13 afios, mi posicién inicial
era también los de 14, puedan ir no importa el nombre que se le dé, a una prision.

Me gueda muy clara que esta propuesta esta dependiendo en buena medida también una
vez aprobada, como deseo que sea ese el hecho aqui y después en la Camara de
Diputados, de que cuenten con los recursos suficientes.

Los buenos propésitos ahi estan, son buenos.

Pero un buen propésito, una reforma constitucional, que no cuente con los recursos
suficientes para que éste sistema penal después tenga personal especializado para el
juzgamiento, si se permite la palabra, de los nifios y para su tratamiento posterior sera intil
con el esfuerzo de este colegio.

Compafieros, yo deseo que el dictamen se apruebe asi, estoy satisfecha, no feliz con los
términos, pero entiendo que en una discusion de colegio es importante escuchar los
argumentos de los demas.

Lo he hecho con todo interés, siendo que el proceso cierra adecuadamente y desde luego
no, insisto, no veria manera de qué argumento, inclusive y solamente tomo unos segundos
para ello, inclusive el argumento de que los narcotraficantes y que los criminales utilizan a
los nifios y abusan de ellos, para que eso sea el hecho de que los pueda llevar al
reclusorio. Yo les diria no limitara, no se si alguno de aqui de nuestros compafieros crea en
los escrupulos de los narcotraficantes y los criminales.

Me pregunto. Si un narcotraficante pensara no tomar a un nifio mas pequefio, porque el
pobre ir4 a la céarcel.
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No lo hara, tomara al nifio mas pequefio; si la carcel es el limite para ellos, olvidemos, eso
no es el limite para los narcotraficantes y para los criminales.

Si ahora bajos la prision de los 14 a los 12, vamos a suponer que alguien se duela en el
corazon y busque entonces como hacer que el nifio no vaya a la carcel, buscara entonces
gue se suban y se incorporen en las bandas no los de 12, sino los de 11.

Y cuando esto pase asi no los de 11, sino de 10. Dénde vamos a detener el punto. El
punto no es la carcel para los nifios. Son otros los argumentos que mis compafieros han
sefialado a los que me sumo y que no detallo ahora, porque lo han hecho espléndidamente
ellos.

Yo desde luego votaré el dictamen como viene, insisto, porque me parece que es la mejor
manera de recoger lo que ha sido una opinién mayoritaria.

Me da gusto expresar que en mi partido, en nuestra bancada le hemos dedicado muchas
horas a la discusion de este dictamen. Muchas horas no solamente de un dictamen que
esté muerto en comisiones; muchas horas de debate, muchos compafieros participando,
muchos documentos incluyéndose.

Quiero reconocer que esta bancada también ha trabajado de esa manera intensisima. Y
por tanto, yo me sumo a quienes solicitan un voto favorable para el dictamen.

Gracias.

(Aplausos)

- El C. Presidente Carlos Chaurand Arzate: Se ha agotado la lista de oradores.

Las propuestas de modificacion que fueron presentadas durante la discusién de este
dictamen y se repartieron oportunamente entre los integrantes de la Asamblea, para su

debido conocimiento.

Por esta razén, solicito a la Secretaria consulte de manera separada si son de aceptarse
cada una de las propuestas.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: Con mucho gusto, sefior Presidente.
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Se consulta al Honorable Pleno, la propuesta presentada por las comisiones en nombre del
Senador Orlando Paredes Lara. Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.
(La Asamblea no asiente)

Gracias.

Se propone al Pleno la propuesta presentada por el Senador David Jiménez Gonzalez.
Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea asiente)

Gracias.

Ahora se pone a consideracion del Honorable Pleno, la propuesta presentada por el
Senador Antonio Garcia Torres, Unicamente en la parte expositiva del dictamen. Quienes
estén por la afirmativa, les ruego manifestarlo.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea no asiente)

Gracias, sefior Presidente.

- ElI C. Presidente Chaurand Arzate: En consecuencia, abrase el sistema electrénico de
votacion por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto con las

modificaciones presentadas por las comisiones en voz del Senador Orlando Paredes y la
propuesta hecha a la exposicion de motivos por el Senador Antonio Garcia Torres.
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"VOTACION REGISTRADA CONFORME AL SISTEMA ELECTRONICO

AGUILAR GONZALEZ MICAELA  PAN S
ASTUDILLO FLORES HECTOR A. PRI Si
BARTLETT DIAZ MANUEL PRI  Si

BECERRA RODRIGUEZ SALVADOR PAN Si

—_—

BONILLA ROBLES JOSE EULOGIO PRI Si
BORREGO ESTRADA GENARO PRI Si
BUGANZA SALMERON GERARDO PAN Si

BURGOS OCHOA LETICIA PRD Si

CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA  PAN Si
CAMACHO QUIROZ CESAR PRI  Si
CAMPUZANO GONZALEZ ROMULO PAN Si
CASTRO CASTRO JOSE ADALBERTO PRI  Si
CHAURAND ARZATE CARLOS PRI  Si

COTA OSUNA JOSE CARLOS PRI  Si

CRUZ LOPEZ OSCAR PRD Si

DOMINGUEZ LOPEZ SILVIA A. PRI  Si
ESCALANTE JASSO ARACELY PRI  Si
ESCANDON CADENAS RUTILIO CRUZ PRD Si
FERRER RODRIGUEZ MARIA ESTHER PAN Si
FRAILE GARCIA FRANCISCO PAN Si
FRANCO JIMENEZ JORGE EDUARDO PRI  Si
GALVAN MUNOZ JESUS PAN Si

GARCIA TORRES ANTONIO PRI  Si
GARZA GALINDO LAURA ALICIA PRI  Si

GIL ELORDUY ERNESTO PRI Si

GOMEZ BRAVO EMILIA PATRICIA PVEM Si
GOMEZ ESPARZA FERNANDO PRI  Si
GOMEZ VERONICA GILDARDO PAN Si
GONZALEZ HERNANDEZ YOLANDA PRI Si
GONZALEZ ZARUR MARIANO PRI  Si
GUZMAN LAGUNES NOEMI ZOILA PRI Si
HAGHENBECK CAMARA JOSE ANTONIO PAN Si
HERBERT PEREZ GUILLERMO  PAN Si
HERNANDEZ ENRIQUEZ SILVIA PRI Si
JIMENEZ GONZALEZ DAVID PRI  Si
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JOAQUIN COLDWELL ADDY CECILIA PRI Si
LARIOS CORDOVA HECTOR PAN Si
LARREGUI NAGEL ERIKA PVEM Si
LAVARA MEJIA GLORIA  PVEM Si
LING ALTAMIRANO FEDERICO  PAN
LOPEZ SANCHEZ JORGE ABEL PRI
LOZANO ARMENGOL JORGE PAN
LUEBBERT GUTIERREZ OSCAR PRI
MADERO QUIROGA ADALBERTO PAN
MARGAIZ RAMIREZ FILOMENA PAN
MELGOZA RADILLO RAFAEL PRD
MENDEZ LANZ VICTOR MANUEL PRI
MENDEZ MARQUEZ VICTORIA E. PRI
MONTARNO YAMUNI JOAQUIN PAN
MORGAN ALVAREZ RAFAEL GILBERTO PAN Si
MOTA SANCHEZ RAMON PRI  Si

MURO GONZALEZ ANABRICIA PRI Si
NORDHAUSEN GONZALEZ JORGE R. PAN Si
ORTEGA MARTINEZ JESUS PRD Si
OSUNA JAIME HECTOR GUILLERMO PAN Si
OVANDO MARTINEZ EDUARDO PRI Si
PAREDES LARA ORLANDO PRI Si
RAMIREZ GARCIA MARIA DEL CARMEN PRD Si
REYES VELAZQUEZ ALFREDO MARTIN PAN Si
RICO SAMANIEGO LUIS ALBERTO PAN Si
RIOS ALVAREZ SERAFIN PRD Si

ROJAS GUTIERREZ CARLOS PRI Si
ROMERO CASTILLO CECILIA PAN Si

ROQUE VILLANUEVA HUMBERTO PRI Si
RUBIO BARTHELL ERIC LUIS PRI Si
SALDANA PEREZ LUCERO PRI  Si

SANCHEZ CARRENO MIGUEL SADOT PRI  Si
SAURI RIANCHO DULCE MARIA PRI Si

SOTO SANCHEZ ANTONIO PRD Si
TAMAYO MORALES MARTHA SOFIA PRI Si
TRUJILLO ZENTELLA GEORGINA PRI Si
URENA MONTOYA FLAVIA PRI Si
VILLALOBOS ORGANISTA CARLOS PAN Si
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XICOTENCATL REYNOSO MARCO A. PAN Si
ZAPATA GARCIA JORGE DOROTEO PRI Si
ZARAZUA ROCHA RUBEN PRI  Si

PEREZ DE ALVA BLANCO ROBERTO PRI Abstencion
VAZQUEZ VIGIL TOMAS PRI Abstencion

VOTACION REGISTRADA FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO

AGUILAR BODEGAS JOSE ANTONIO PRI Si
ANGELES CERON ESTEBAN MIGUEL PRI  Si
FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS DIEGO PAN Si
GAMBOA PATRON EMILIO PRI Si

JACKSON RAMIREZ ENRIQUE PRI  Si

LOPEZ SOLLANO SAUL  PRD Si".

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
DIEGO FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS
- EI C. Presidente Diego Fernandez de Cevallos Ramos: Ciérrese el sistema de votacion.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: ¢ Falta algun legislador de emitir el sentido de su
voto?

Sefior Presidente, se emitieron 82 votos en pro, dos abstenciones y ninguno en contra.

- El C. Presidente Fernandez de Cevallos Ramos: Aprobado el proyecto de Decreto por el
gue se reforma el parrafo IV y se adicionan los parrafos V, VI y VI, recorriéndose en su
orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

V. MINUTA

CAMARA REVISORA: DIPUTADOS
MINUTA
México, D.F., a 5 de Abril de 2005.
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y
SE ADICIONAN LOS PARRAFOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LOS RESTANTES, DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, DF, a 31 de marzo de 2005.

CC. Secretarios de la H. CAmara de Diputados

Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto y se adicionan
los péarrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica)

Vicepresidente

MINUTA

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto, sexto
y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18.-...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, estableceran un sistema integral de
justicia penal para adolescentes, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
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reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos
gue por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos.

El sistema sera aplicable Unicamente a las personas mayores de 12 y menores de 18 afos
de edad, acusadas por la comision de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales. Las personas menores de 12 afios de edad, quedan exentas de responsabilidad
penal; en caso de ser acusadas por la comision de un delito, Gnicamente podran ser
sujetos de rehabilitacion y asistencia social.

La aplicacion del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializadas, previamente establecidas, especificamente previstas para la procuracion e
imparticion de la justicia penal para adolescentes, asi como para la ejecucion de las
sanciones, de acuerdo con los lineamientos establecidos por esta Constitucion y las leyes
gue al efecto se expidan. Dichas instancias deberan actuar de conformidad con el interés
superior y la proteccién integral del adolescente.

Las formas alternativas al juzgamiento deberan observarse en la aplicaciéon de la justicia
penal para adolescentes, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal y el sistema
procesal acusatorio. Las sanciones deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente. La privacion de la
libertad se utilizar4 s6lo como medida de Ultimo recurso y por el tiempo mas breve que
proceda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este Decreto.

Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores.- México, DF, a 31 de marzo de
2005.
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Sen. Carlos Chaurand Arzate (rubrica)
Vicepresidente
Sen. Yolanda E. Gonzélez Hernandez (rabrica)

Secretaria
V. DICTAMEN / REVISORA

DICTAMEN
México, D.F., a 28 de Junio de 2005.

DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y ADICIONA LOS PARRAFOS QUINTO Y
SEXTO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS ULTIMOS DOS PARRAFOS, DEL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LIX Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los
parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del articulo 18 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 44 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y a los articulos 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo.
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A. En sesién celebrada por la Camara de Diputados en fecha 5 de abril de 2005, se dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que remite el expediente que
contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto y se
adicionan los parrafos quinto, sexto y séptimo, recorriéndose en su orden los restantes del
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha la Presidencia dicto el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen".

B. Con fecha 28 de abril de 2005 se emitié un oficio por parte de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores en donde se anexa modificaciones a la Minuta recibida toda vez
gue no contenia los cambios realizados durante la sesién del 31 de marzo del 2005 donde
se discutid y aprobé el dictamen por la colegisladora.

C. En reunién del Peno de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el 23 de
junio del 2005 se dio tramite de recibo correspondiente a la Minuta enunciada en el punto A
de este apartado.

D. Con fecha 23 de junio del afio 2005, en sesidén de la Comision, existiendo el quérum
reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo que se pone a consideracion de
esa Soberania para su discusién y resolucion constitucional.

Il. Materia de la Minuta.

La Minuta enviada por la colegisladora pretende redefinir los sistemas de justicia que se
aplican a los menores de edad, consistente en sentar las bases que permitan el posterior
desarrollo de una legislacion especifica en la materia, tanto a nivel local como el federal, es
decir, establecer a nivel constitucional la implementacion de un sistema integral de justicia
penal para adolescentes, entendiendo por éstos a toda persona mayor de 12 afios y menor
de 18 que haya cometido una conducta tipificada como delito.

I1l. Valoracién de la Minuta.

A partir de 1985, declarado "Afio internacional de la Juventud" por la Organizacion de las
Naciones Unidas, se adoptan diversos instrumentos para establecer a la justicia de
menores como una parte integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais, y se
declara que debera administrarse en el marco general de justicia social, de manera que
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contribuya a la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes y al mantenimiento del
orden pacifico de toda sociedad.

Para tal efecto, se expiden las "Reglas de Beijing para la Administracion de Justicia de
Menores"; las "Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil"(RIAD); las "Reglas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad"; y
especialmente, la "Convencion sobre los Derechos del Nifio" adoptada en Nueva York en
1989 y ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990.

Los anteriores documentos, entre otros, fueron la culminacion de un movimiento mundial a
favor de la nifiez, para sustituir el modelo de la "Situacion Irregular" que concebia a los
menores de edad como objetos de "tutela-proteccion-represién” y no como sujetos de
derechos. Se adopta a partir de la Convencion el modelo conocido como de la "Proteccién
Integral" o "Garantista".

A partir de este modelo de Proteccion Integral y con la consideracién del Interés Superior
de la Infancia como principio rector, entendido este como garantia frente al poder coactivo
del Estado, se concibe un "sistema de responsabilidad juvenil o de adolescentes" basados
en los conceptos del derecho de minima intervencion o sistema garantista de derecho de
justicia juvenil.

La Convencion define que son sujetos de la aplicacion de este sistema las personas
menores de dieciocho afios de edad, en concordancia con el articulo primero de la misma,
sin embargo, es el sentido comun, la psicologia evolutiva del ser humano y la practica
legislativa en cada region del mundo, lo que nos da la pauta para fraccionar este rango de
edades en franjas distintas. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes define claramente que son nifias y nifios las personas menores de doce afios
y se consideran adolescentes a las personas mayores de doce y menores de dieciocho
afnos.

Esto implica garantizar juridicamente que en el supuesto de nifias y nifios por debajo de
esa edad, por grave que sea la conducta tipificada en las leyes como delito, que por ellos
sea cometida, el Estado ha renunciado absolutamente a imponerles cualquier sanciéon de
privacion de libertad.

La principal garantia, en relacién con los adolescentes, es que cuando éstos cometan una
conducta que esté descrita en los cédigos penales como delito, éstos sean juzgados por
tribunales especificos, con procedimientos especificos y que la responsabilidad, por tanto
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la sancion, del adolescente por el acto cometido, se exprese en consecuencias juridicas
distintas de las que se aplican en el sistema de adultos.

En este mismo sentido, debe considerarse el derecho de las y los adolescentes de que la
sancion que les sea aplicada, esté dotada de contenido educativo, sin perder de vista que
las medidas de orientacion, proteccibn y tratamiento deberan estar claramente
determinadas en la calidad y en la cantidad y que es improcedente y contrario a derecho el
gue se habilite una sancién que exceda el criterio de proporcionalidad por el acto cometido.
Fundamentalmente, el procedimiento debe seguir las pautas del modelo acusatorio, por
oposicion a los procedimientos del modelo inquisitivo vigentes en los sistemas tutelares.

Particularmente, para el caso de nuestro sistema juridico, hay obligaciones que nos
impone el derecho internacional en esta materia, las cuales, conforme al articulo 133 de
nuestra Carta Magna, son Ley Suprema de la Nacion.

El avance de las ideas y las practicas penales llevé a excluir progresivamente a los
menores del imperio de la ley penal. Para ello se fij6 determinada edad, periédicamente
elevada: 15, 16, y 18 afios.

Exentas las personas menores de 18 afios de edad de la ley penal, fue necesario elaborar
un Derecho especial para los "jovenes infractores”. En éste figuraron tres capitulos
basicos: comportamientos que determinan la aplicacion de ese Derecho especial, al que
quiso dar naturaleza tutelar; 6rganos y procedimientos que intervienen para la "correcciéon
de menores infractores"”; y medidas aplicables a estos sujetos, diferentes, en calidad y
cantidad, de las previstas para los adultos delincuentes.

Esas medidas se dividieron en dos grandes rubros, no sin cierta discrecionalidad: por un
lado, internamiento en centros de rehabilitacion y por otro, tratamiento en libertad, con
entrega a la familia propia del sujeto o a una familia sustituta.

Con la reforma de 1964, al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece el siguiente texto: "La Federacion y los gobiernos de los estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores". Surge,
de esta forma, en el derecho constitucional mexicano, el concepto de "menor infractor”,
deslindado del adulto delincuente. La materia obedeceria a la estructura general del orden
juridico mexicano sobre conductas antisociales.
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La nocién de "tratamiento" cobra auge en el ambito penal y en sus colindantes: se trata de
actuar sobre el sujeto para contrarrestar los factores causales del delito. En la época de
mayor desarrollo de ese criterio en México, fue expedida la ley que cred los Consejos
Tutelares para Menores Infractores, de 1973. Ultimamente se ha mencionado de nuevo en
nuestro Derecho una orientacion punitiva, a través de normas penales especiales para
menores infractores. Esta es la orientacion del ordenamiento dictado en 1992 para el
Distrito Federal con repercusiones en los estados, que en vez de los Consejos Tutelares y
el procedimiento tutelar establecié érganos y procedimientos similares a los vigentes en el
sistema penal comun.

El parrafo cuarto del articulo 18 constitucional previene que la Federacion y los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de "menores infractores". Esta
disposicién regula el régimen de ejecucion de sentencias, lo que presupone que el estatuto
de las garantias procesales en materia penal se instituye, fundamentalmente, en el articulo
20 de la propia Constitucion. No obstante, ninguna disposicidon de ésta previene garantias
de naturaleza jurisdiccional a favor de los "menores infractores" cuyo tratamiento
constituye, actualmente, una funcion tutelar de la autoridad administrativa.

La vigencia en nuestro territorio de tratados internacionales orientados a conceder a nifias,
nifios y adolescentes la calidad de sujetos de derecho vy titulares de garantias, determina la
exigencia de establecer un sistema de procuracion y de imparticion de justicia penal para
adolescentes, fijando érganos, procedimientos y sanciones acordes con las caracteristicas
especiales de los sujetos a quienes resulte aplicable.

La instauracion de tal sistema encuentra su fundamento en los articulos 1°, 4° y 17 de la
Constitucién. En este sentido, en el alcance del articulo 1° quedan comprendidas las
personas menores de dieciocho afios de edad como sujetos de garantias; el articulo 4°
establece con toda nitidez la obligacién del Estado para proveer lo necesario a fin de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez; en tanto que el articulo 17 confiere
a las personas menores de dieciocho afios de edad el derecho a la jurisdiccién. A mayor
abundamiento habra que citar la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, reglamentaria del articulo 4° constitucional, la cual, en su Titulo IV, les
confiere el derecho al debido proceso de las y los adolescentes, en caso de infraccion a la
ley penal.

Se trata, en consecuencia, de postular la incorporacion a la Constituciéon de un sistema
nacional de justicia penal para adolescentes, que conforme a los caracteristicas especiales
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de éstos, proteja sus intereses en un juicio formal y en la ejecucién de las sanciones
aplicables mediante resoluciones judiciales.

Motivados en los argumentos expuestos y con fundamento en los articulos antes
mencionados los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales coincidimos en
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la aprobacién de la Minuta con
Proyecto de:

Decreto Que reforma el parrafo cuarto y adicionan los parrafos quinto y sexto, y se recorre
en su orden los ultimos dos parrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto, y se
recorre en su orden los ultimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitaciéon y
asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




UDICIAL DE LA FEDERACION

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

POD
D

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes
se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como graves.

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQO. Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal contaran con seis meses a
partir de la entrada en vigor del Decreto, para crear las leyes, instituciones y érganos que
se requieran para la aplicacion del presente Decreto.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de
los Estados Unidos Mexicanos.- México, Distrito Federal, a los 23 dias del mes de junio del
afo 2005.

Diputados: Ernesto Alarcon Trujillo (rdbrica); Rubén Maximiliano Alexander Rébago
(rlbrica), secretario; Sergio Alvarez Mata (rubrica); René Arce lIslas (rabrica); Francisco
Antonio Astiazaran Gutiérrez (rubrica), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez; Angel
Augusto Buendia Tirado; Enrique Burgos Garcia (rubrica); Victor Manuel Camacho Solis
(rabrica); Horacio Duarte Olivares; Alvaro Elias Loredo, secretario; Enrique Ariel Escalante
Arceo; Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rdbrica), Presidente; Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rubrica), secretario; J. Jesus Lomeli Rosas (rubrica), secretario; Luis Maldonado
Venegas, secretario; German Martinez Cézares; Arturo Nahle Garcia, secretario; Janette
Ovando Reazola; Anibal Peralta Galicia (rubrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez (rabrica);
Laura Reyes Retana Ramos (rubrica); Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rabrica); Claudia
Ruiz Massieu Salinas (rubrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (rabrica); Leticia Socorro
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Userralde Gordillo (rubrica); Marisol Vargas Barcena (rubrica); Pedro Vazquez Gonzalez
(rabrica), secretario; Emilio Zebadta Gonzalez (rubrica).

VI. DISCUSION / REVISORA

DISCUSION
México, D.F., a 28 de Junio de 2005.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria
a la asamblea si se le dispensa la segunda lectura al dictamen con proyecto de decreto
gue reforma el péarrafo IV y se adicionan los péarrafos V y VI y se recorre en su orden los
tltimos dos pérrafos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y después de ello se pone a discusién y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Por instrucciones de la Presidencia,
con fundamento en el articulo 59 del Reglamento Interior se consulta a la asamblea si se le
dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

(Votacion)

Los que estén en contra.

(Votacion)

La mayoria por la afirmativa diputado Presidente.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: Se dispensa la segunda lectura y en
consecuencia esta a discusion en lo general y en lo particular el articulo Unico del proyecto
de decreto.

Esta Presidencia informa que no se ha registrado orador alguno para la discusion en lo
general y en lo particular del articulo Unico del proyecto de decreto, por lo cual
considerandose que esta suficientemente discutido, se pide a la Secretaria se abra el

sistema electrénico hasta por 5 minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular del proyecto de decreto en mencion.
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El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia: Haganse los avisos a que hace
referencia el articulo 161 del Reglamento Interior y &brase el sistema electrénico de
votacion por 5 minutos para proceder a la votacion nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto.

Diputado Presidente, se emitieron 444 votos en pro y 1 en contra.

El Presidente diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: Aprobado en lo general y en lo
particular por 444 votos, el proyecto de decreto que reforma el parrafo IV y se adicionan los
parrafos V y VI y se recorre en su orden los Ultimos dos parrafos del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a las Legislaturas de los estados para sus efectos constitucionales.

VII. DECLARATORIA

DECLARATORIA
México, D.F., a 8 de Noviembre de 2005.

Camara de Diputados

Oficio con el que remite:

Proyecto de declaratoria que reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y
sexto y se recorre en su orden los ultimos dos péarrafos del Articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SE REALIZO EL ESCRUTINIO DE VOTOS DE CADA UNO DE LOS PROYECTOS DE
DECRETOS Y EL PRESIDENTE DECLARO APROBADO CADA UNO DE ELLOS, DE
MANERA INDIVIDUAL. SE TURNARON AL EJECUTIVO FEDERAL.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

MESA DIRECTIVA

LIX LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 59-1I-1-1546
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Secretarios de la

H. Camara de Senadores,
Xicoténcatl No. 9,

Ciudad.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con
el Proyecto de Declaratoria que reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto
y sexto y se recorre en su orden los Ultimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México, D. F., a 4 de noviembre de 2005.
DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES
Secretaria

DIP. MA. SARA ROCHA MEDINA
Secretaria

PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL
PARRAFO CUARTO Y ADICIONADOS LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, Y SE
RECORRE EN SU ORDEN LOS ULTIMOS DOS PARRAFOS DEL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto y se adicionan los parrafos quinto y sexto, y
se recorre en su orden los ultimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
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La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizaciébn de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicidn de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitaciéon y
asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracidon e imparticién de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, protecciéon y tratamiento que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes
se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectiien la remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser
proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El
internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor a los tres meses siguientes de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. Los Estados de la Federacion y el Distrito Federal contardn con seis meses a
partir de la entrada en vigor del Decreto, para crear las leyes, instituciones y érganos que
se requieran para la aplicacién del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D. F., a 4 de noviembre de 2005.

DIP. HELIODORO DIAZ ESCARRAGA
Presidente
DIP. PATRICIA GARDUNO MORALES

Secretaria
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