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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 7 de diciembre del 2000
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

C. Presidente de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién.
Presentes.

A partir del primero de diciembre pasado, el didlogo del nuevo gobierno se inicia con hechos y no
con palabras; este dialogo busca restablecer la paz en el Estado de Chiapas.

México es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes. La mayor riqueza de nuestro
pais esta en su diversidad cultural. Por ello, la unidad nacional no puede sustentarse en la
imposicién de una cultura sobre las demas. Por el contrario, nuestra unién debe ser el resultado de
la colaboracion fraterna entre los distintos pueblos y comunidades que la integran la Nacion.

A este respecto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (N° 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas,
en muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado
gue el resto de la poblacion de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes valores,
costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcién. A dos siglos de la fundacion del Estado nacional, la situacién
juridica de los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condicién social, motivo
de honda preocupacién nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar
sus tierras y a remontarse a las mas inhdspitas regiones del pais; han vivido muchas veces
sometidos al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido
negada la posibilidad de expresién y participacién politicas.

En el transcurso de las Ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacién legal de los indigenas. En esos intentos, se reformd el articulo 4° de
la Carta Magna vy, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicion pluricultural de la
Naciéon mexicana, que se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones de
los pueblos y comunidades indigenas del pais.
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Esa situacién, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicio, entre otras cosas, el
levantamiento de un grupo armado, el EZLN, que reivindicaba mejores condiciones para los
indigenas chiapanecos en particular, y para totalidad de los indigenas del pais en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el gobierno
federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales
importantes, entre las cuales destaca la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas, A partir de ella, las partes en conflicto convinieron en conjunto de documentos que
sirvieron de base para los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés en materia de derechos cultura indigenas, surgieron de un
esfuerzo por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas,
recogieron las demandas que han planteado los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyé con su parte a la solucion del
conflicto. La Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), como coadyuvante en el proceso de
paz, se dio a la tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar, mismo
gue fue aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comdn de lograr la paz y la
reconciliacion, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el proceso
de paz en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta de reforma constitucional.

El gobierno federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi como a
convocar, desde luego, a un dialogo plural, incluyente y constructivo en el que participen los pueblos
y comunidades indigenas, cuyo propésito central sea el establecimiento de las soluciones juridicas
gue habran de prevalecer ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten plenamente en el Estado
Mexicano, para garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan plena participacion en
las decisiones del pais.

Convencido de ello de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como iniciativa de reforma
constitucional la propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confirmo que el nuevo dialogo
habla con la sinceridad del cumplimiento a la palabra dada. Habra que sefialar que ese documentos
fue producto del consenso de los representantes, en esa Comision, de todos los grupos
parlamentarios que integraron la LVI legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional respecto
de los pueblos indigenas. Ella se inscriben en el marco nuevo derecho internacional en la materia -
de la cual el Convenio 169 de la OIT ya mencionado es ejemplo destacado-.

La iniciativa reconoce la libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. Asimismo
prevé diversos mecanismos para garantizar que los pueblos indigenas de México tengan acceso a
las instancias de representacion politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, a la
educacion, asi como a la proteccidon de derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en
general, con su especificidad cultural.
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Deben destacarse las disposiciones de la propuesta que persiguen adeudar la estructura y
circunscripciones electorales, con el proposito de facilitar la representacion politica de los pueblos
indigenas.

Entiendo que la propuesta de la COCOPA debe analizarse a la luz del principio basico sobre el que
se sustenta todo Estado: la unidad nacional, mismo que fue frecuentemente reiterado en los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

En particular, debe subrayarse que la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas -
reconocidas en la redaccion propuesta para el parrafo segundo del articulo 4° constitucional-, se
propone sin menoscabo de la soberania nacional y siempre dentro del marco constitucional del
Estado Mexicano.

La libre determinacién no debe ser un elemento constitutivo para la creacion de Estado dentro del
Estado Mexicano. La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural, pero un solo Estado
nacional sobrerano: el Estado Mexicano. En este sentido, el principio propuesto de libre
determinacion de los pueblos indigenas debe leerse en consonancia con el contenido de los
articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el caracter republicano, representativo y federal
del Estado Mexicano y que sefalen los Poderes supremos de nuestra Unién.

Igualmente, debe aclararse que con la propuesta de fraccion Il del articulo 4°, no se pretende crear
fueros indigenas especiales, toda vez que se prevé la convalidacion de las resoluciones indigenas
por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

Asimismo, en relacion con los "territorios" de los pueblos indigenas a que hace referencia la fraccion
V del articulo 4°, debe precisarse que no constituyen jurisdiccionales separadas del territorio
nacional. En ellos sigue vigente el principio del articulo 27 constitucional, segun el cual la propiedad
originaria de tierras y aguas en el territorio nacional corresponde a la Nacién. En consecuencia, el
territorio de los pueblos indigenas de México no deja de ser el territorio de la Nacion mexicana.

El reconocimiento de la organizacién de las comunidades indigenas dentro de un municipio no debe
entenderse como la creacion de un nuevo nivel de gobierno, ni mucho menos en sentido de
jerarquicamente a las autoridades municipales respecto a las autoridades municipales respecto a
las autoridades del pueblo indigena al que pertenecen. De la misma forma, los procedimientos para
la eleccién de las autoridades indigenas o sus representantes en el sentido de ser complementarios
y no excluyentes de los vigentes. Las autoridades y procedimientos constitucionales establecidos en
el nivel municipal deben mantenerse, entre otras razones, porque constituyen una garantia para los
habitantes, indigenas o no, de cada municipio.

Por todo lo anterior, subrayo que la iniciativa que hoy presento a ese H. Cuerpo Colegiado debe
leerse en consonancia con todo el texto constitucional. Deberd interpretarse en consistencia con los
principios de unidad nacional, de prohibicién de leyes privativas y tribunales especiales, de igualdad
entre las partes que participen en cualquier controversia y de unidad de jurisdiccion sobre el
territorio nacional.

Una reforma constitucional no puede, por definicion, ser inconstitucional. Sostener lo contrario
implicaria que las propuestas lo contrario implicaria que las propuestas de modificacion a la Ley
Fundamental estarian viciadas de inconstitucional, y ello anularia cualquier posibilidad de cambio de
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nuestro orden juridico. Lo que es mas, ese criterio supondria la existencia de contenidos vedados a
un Poder que no debe tenerlos; el Constituyente Permanente, quien es depositario de la soberania
popular y sobre el cual no existe poder estatal jerarquicamente superior. Por tanto, desde el punto
de vista juridico, lo que diga el Poder Constituyentes es la Constitucion.

Sé que la solucién integral a esa situacion no puede, ni debe, limitarse a reformas juridicas. Es
indispensable seguir avanzando para poner fin a la situacion de discriminacion y marginacion de los
indigenas, asi como para hacer realidad y darle plena eficacia a la superacion de las diferencias
impuestas por el propio orden juridico.

Por ello, de manera paralela a la reforma constitucional propuesta, el Estado debe adoptar una
politica integrar tendiente a que los indigenas, considerados individual y colectivamente, tengan
acceso a nuevas oportunidades de superacion.

Como primer muestra del nuevo animo que orientara la actividad del Ejecutivo Federal, he ordenado
el repliegue de buen nimero de tropas del Ejército Mexicano en la zona de conflicto en el Estado de
Chiapas.

En los proximos dias y semanas, la sociedad y los pueblos indigenas seran testigos de més
acciones que buscardn contribuir a la distensién y al reencuentro del Estado nacional con los
pueblos indigenas. Otra vez intento que el nuevo gobierno hable con hechos concretos y no con
declaraciones que se pierden en el olvido.

Todos actos del nuevo gobierno estara guiado por el respecto, la inclusion y la pluralidad. Sin ello,
sera imposible alcanzar el desarrollo humano y el bienestar, requisitos indispensables para
conseguir la paz, la justicia social y la plena unidad de todos los mexicanos.

Como Presidente de la Republica, demuestro mi compromiso con las acciones, porque éstas son
siempre el discurso mas elocuente. En consecuencia, con fundamento en las facultades que me
confiere la fraccién | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
el digno conducto de usted, Ciudadano Presidente, someto a la consideracion del H. Senado de la
Republica la siguiente iniciativa de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMA el articulo 4°, primer parrafo, y SE ADICIONAN los parrafos
segundo a octavo del articulo 4°, recorriéndose en su orden los actuales segundo a noveno parrafos
para pasar a ser noveno a decimosexto; un ultimo parrafo al articulo 18; un cuarto parrafo al articulo
26, recorriéndose en su orden el actual cuarto parrafo para pasar a ser el quinto; un segundo
péarrafo al articulo 53, recorriéndose el actual segundo péarrafo para pasar a ser tercero; la fracciéon
XXVIII al articulo 73; un segundo parrafo a la fraccion V del articulo 115, recorriéndose en su orden
el actual segundo parrafo para pasar a ser tercero; las fracciones IX y X al articulo 115; y un cuarto
parrafo a la fraccién Il del articulo 116; de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

"Articulo 4°.- La Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais
al iniciarse la colonizacién y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos
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Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacién y, como expresion de ésta, a la
autonomia corno parte del Estado Mexicano, para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, economica, politica y
cultural;

Il. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos internos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado;

lll. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en
los ambitos de su autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de acuerdo con sus especificidades
culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios,
entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo
aquéllos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién;

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren su
cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el &mbito de sus respectivas competencias
y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y sustentable y la
educacion bilingtie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de contenido regional, en los que
reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los derechos de los indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado, en todos los
juicios y procedimientos que involucren individual o colectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas.
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El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus particulares

caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

()

()

()

()

()

()

()

()

Articulo 18.- (..)

()

()

()

()

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas cercanos
a su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial
de readaptacion social.

Articulo 26.- (....)

()

()

La legislacion correspondiente establecerd los mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizard su acceso equitativo a la

distribucion de la riqueza nacional.

Articulo 53.- (....)
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Para establecer la demarcacién territorial de los distritos uninominales las circunscripciones
electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y representacién politicas en el ambito nacional.

()
Articulo 73.- (....)
[. a XXVII.- (....)

XXVIII. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados
y de los municipios en el &mbito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos y
comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 4° y 115 de
esta Constitucion;

XXIX. a XXX).(....)
Articulo 115.- (....)
lalv. (...)

V. ()

En las planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los ayuntamientos
le daran participacién a los nucleos de poblacién ubicados dentro de la circunscripcién municipal, en
los términos que establezca la legislacion local. En cada municipio se estableceran mecanismos de
participacién ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacion y control de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social;

)
ViaVvil. (.)

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas, de acuerdo a los circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los municipios que reconozcan su
pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus
acciones. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera
a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que
asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que
definan, de acuerdo con las practicas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus
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formas propias de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La
legislacion local establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de ese
derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual deberd realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas.

Articulo 116.- (...)

()

lL(...)

I (...)

()

()

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por el
principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion
geogréfica de dichos pueblos.

. a VI ()

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Il. DICTAMEN / ORIGEN

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES
DICTAMEN y DISCUSION
México, D.F., a 25 de abril del afio 2001

- EL C. PRESIDENTE: Honorable Asamblea, en esta Sesion discutiremos y en su caso
votaremos el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos
Indigenas y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica con Proyecto de Decreto
gue reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Derechos y Cultura Indigena.
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- No obstante que el Proyecto de Dictamen se encuentra publicado en la edicion vespertina
de la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y que fue el Proyecto de Dictamen leido integro
en la sesion anterior, solicito a la Secretaria, proceda a la segunda lectura del dictamen,
previo a la discusién para cumplir con los términos que establece el articulo 30, fraccion VI
del reglamento para el Gobierno interior del Congreso General.

- Proceda la Secretaria a dar segunda lectura al Proyecto de Dictamen.

LA C. SECRETARIA RITA MARIA ESQUIVEL REYES: Se va a dar lectura al dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos.

DICTAMEN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS Y
CULTURA INDIGENAS.

H. ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios
Legislativos del Senado de la Republica fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa
de Decreto que reforma los parrafos primero al séptimo y adiciona los parralos octavo,
noveno, décimo, undécimo, duodécimo y décimotercero al articulo 4°; adiciona un parrafo
sexto al articulo 18; reforma el péarrafo cuarto y adiciona un parrafo quinto al articulo 26;
reforma el parrafo segundo adiciona un parrafo tercero y reforma la fraccion XXVIII del
articulo 53; adiciona un parrafo segundo a la fraccién V y reforma las fracciones IX y X del
articulo 115 y adiciona un parrafo cuarto a la fraccion segunda del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos" presentada por el C. Presidente de
la Republica Lic. Vicente Fox Quesada, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71 fraccién | de la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
55 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual fue enviada a esta Soberana Camara de Senadores el
cinco de diciembre del afio dos mil.

Exposicion de motivos.
Considerando que:

El Poder Legislativo Mexicano, en particular el Senado de la Republica, recibié la
encomienda de legislar una reforma constitucional en materia de derechos y cultura
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indigena. Se trata de una iniciativa de gran trascendencia politica y social por varias
razones.

La iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas fue
elaborada, en noviembre de 1996, por la Comision de Concordia y Pacificacion y
presentada por el presidente Vicente Fox, en diciembre de 2000. Esta iniciativa busca
recoger en esencia los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, firmados en febrero de 1996
por el gobierno federal y el EZLN.

El dia 19 de febrero se integré la Subcomision de Andlisis, con senadores miembros de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Asuntos Indigenas, y Estudios
Legislativos, con la finalidad de coordinar las tareas del dictamen.

Los senadores de la Subcomisién determinaron como criterios metodolégicos que el eje
central de los trabajos legislativos era la iniciativa redactada, en su oportunidad, por la
Comision de Concordia y Pacificacion presentada por el titular del Poder Ejecutivo, en
diciembre del afio pasado. Que serian analizadas también, de modo complementario, las
otras iniciativas en la materia, mismas que estaban en poder de las Comisiones
senatoriales, a saber las presentadas por el Grupo Parlamentario del PAN en marzo de
1998, asi como la presentada por el titular del Ejecutivo en el mismo mes de ese afio.
También se estudiaron otros documentos como la iniciativa presentada por el Partido
Verde Ecologista en la colegisiadora y los resultados de las Consultas realizadas, en los
ultimos afos, por el Poder Legislativo.

Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar firmados por el EZLN y el Ejecutivo Federal
habrian de ser el marco de referencia de las labores legislativas, toda vez que el conjunto
de las iniciativas presentadas, resultaban ser interpretaciones de los citados Acuerdos.

Se asumié el compromiso, compartido por todos, con el reconocimiento de los indigenas
mexicanos como ciudadanos de plenos derechos, asi como la aceptacion de la alta
significacion nacional de sus culturas y valores, a fin de articular armoniosamente los
derechos de caracter cultural de los ciudadanos con los derechos particulares de los
grupos indigenas.

La Subcomisiéon de dictamen procedié a realizar una serie de audiencias publicas con
diversos sectores relacionados con la presente reforma. Se escucharon los puntos de vista
de organizaciones indigenas, especialistas en la materia, académicos y opiniones de
quienes tuvieron responsabilidad en el proceso de negociacion de paz en Chiapas, asi
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como la comparecencia ante Comisiones Unidas del Secretario de Gobernacion. El 23 de
marzo la Cémara de Diputados invitd a los Integrantes de las Comisiones Unidas,
participantes en este dictamen, a que acudiesen a su recinto para que en reunién de
comisiones escucharan los puntos de vista del EZLN y del Congreso Nacional Indigena, en
relacion con sus opiniones respecto de la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigena.

Un primer dato proveniente de las voces indigenas plurales expresadas en las audiencias
publicas consiste en la heterogeneidad prevaleciente entre los mas de sesenta grupos
linguisticos que habitan el pais. Diversidad de lenguas, concepciones del mundo,
costumbres, normas, modos de representacion. Maneras distintas de organizar su vida
material y de agruparse. La mayoria como comunidades vinculadas a sus tierras, en
algunos casos, todavia en lucha por ellas. Otros como pueblos asentados en tierras de su
propiedad y con vinculos culturales y religiosos con su habitat.

En consecuencia, conceptos diferentes de autonomia, preocupacion por ejercerla en
distintos ambitos y de diversas maneras. En practicamente todos los casos, demandas de
servicios de salud, educacion, vivienda, alimentacion, asistencia agropecuaria y de
comercializacion y abasto. En la gran mayoria de las organizaciones y los grupos una
exigencia de mayor representatividad y participacion de los indigenas. Importantes y
numerosos testimonios acerca de una inadmisible, pero todavia real y lacerante,
discriminacién. Preocupacion por el respeto de sus derechos humanos fundamentales,
especialmente, de los grupos politicos, religiosos o de pertenencia étnica. Notables las
denuncias sobre las condiciones de desigualdad de las mujeres indigenas y las recurrentes
violaciones a sus derechos fundamentales.

Crucial la unanimidad de todos los grupos y organizaciones en el sentido de que la
demanda de autonomia indigena no significa, de ninguna manera, intencién de separarse
de la Nacion mexicana o de organizarse al margen de las instituciones y las leyes del
Estado mexicano.

Esta reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas significa un cambio
juridico decisivo para el futuro del pais. Es un asunto fundamental para la nacion en la
medida en que sienta las bases para conformar un pais verdaderamente incluyente, que
reconoce las diferencias culturales en el marco de la unidad nacional.

La Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena que present6 el C. Presidente de la
Republica, es la misma que elabor6 la Comision de Concordia y Pacificacion a finales de
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1996. A casi cinco afios de distancia y con la experiencia que ha brindado la discusién que
se genero alrededor de la propuesta de dicha comision de coadyuvancia, los legisladores
tuvimos las condiciones para elaborar un dictamen que recupera todos los derechos que
los indigenas demandaron, asi como legislar para lograr el consenso y la aceptacion de los
sectores mas representativos del pais.

La Presidencia de la Subcomision de Analisis, encargada de coordinar los trabajos para la
elaboracion del Dictamen, elabor6 un documento que sirvié de base a la discusion de las
Comisiones Unidas y de los Grupos Parlamentarios de las distintas fuerzas politicas. A
partir de ese Proyecto de Dictamen, en un amplio acuerdo, se determiné reagrupar las
modificaciones propuestas por el Ejecutivo Federal con el propésito de concentrar
practicamente todos los derechos en un solo articulo constitucional. Sin embargo,
reivindicando el reclamo mas sentido y generalizado de los indigenas mexicanos, se
plante6 una nueva modificacion al articulo 1°. Se decidi6é adicionare, no solamente, el texto
del articulo 2° referido a la prohibicién de la esclavitud, sino que tomando en consideracién
los Acuerdos de San Andrés, las opiniones reiteradas de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la
propuesta formulada a la Subcomision por el C. Senador David Jiménez Gonzélez, asi
como la iniciativa de Reformas al Art. 2°. Constitucional para legislar sobre formas
contemporaneas de practicas discriminatorias, del grupo parlamentario del PRD,
presentada en el Senado de la Republica, se afiadié un tercer parrafo en donde se prohibe
todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o menoscabe los
derechos y las libertades de las personas.

En el articulo 2° de la Constitucion, con respeto, en lo posible, al texto redactado por la
Comisién de Concordia y Pacificacién y dando mayor precisiéon a los conceptos, se amplié
el texto cuando resultaba indispensable. Pensamos que se ha logrado una adecuada
traduccién del caracter y sentido politico de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en una
propuesta constitucional consistente y clara.

El dictamen, en el articulo 20 se sostiene que la Nacién es una e indivisble, como premisa
indisputable de la pluralidad del pais; en el apartado "A" del mismo precepto considera a
los pueblos como sujetos de derecho; precisa que las comunidades son entidades de
interés publico; reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
organizacion social, econémica, politica y cultural; se reivindica su derecho a aplicar sus
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos; elegir a sus
autoridades y ejercer sus formas de gobierno internas; preservar y enriquecer sus lenguas,
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conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad; elegir como
comunidades a representantes ante los ayuntamientos; acceder de manera preferente al
uso y disfrute de los recursos naturales que se encuentren ubicados en los lugares que
habitan u ocupan.

En virtud de haberse reubicado y reformado los contenidos del primer parrafo del articulo
4° constitucional vigente, se procede a derogarlo.

La propuesta de las Comisiones unidas no sélo recupera e integra la totalidad de los
derechos que la iniciativa presidencial menciona, va mas alli y realiza un esfuerzo por
enriguecerla, en particular destaca el apartado "B" de esta propuesta, en el cual se
incorpora un conjunto de acciones de gobierno que tienen por objetivo concretar el
compromiso de establecer un nuevo pacto entre sociedad, gobierno federal y pueblos
indigenas, tal y como lo sefialan los Acuerdos de San Andrés.

Estas acciones tienden a garantizar politicas sociales especificas, de beneficio directo a las
comunidades indigenas en lo tocante a vivienda, educacién, salud, mujeres y nifios,
actividades productivas, oportunidades econdmicas, desarrollo regional, desarrollo
sustentable, y participacion en el Sistema Nacional de Planeacion.

Para abatir las carencias y el rezago que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
la reforma constitucional establece un conjunto de acciones que habran de desarrollar los
gobiernos federal, estatales y municipales a fin de promover la igualdad de oportunidades,
elevar las condiciones de vida de los indigenas y garantizar la representatividad en los
distintos &mbitos de gobierno.

Entre estas acciones destacan el impulso al desarrollo regional de las zonas indigenas; el
incremento de los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle e intercultural,
la alfabetizacion, la capacitacién productiva y la educacién media y superior; el acceso
efectivo a los servicios de salud; el mejoramiento de las condiciones de las comunidades
indigenas mediante acciones que contribuyan a la construccion y mejoramiento de la
vivienda; la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo; la extension de la red de
comunicaciones; el apoyo a las actividades productivas y el desarrollo sustentable; asi
como el establecimiento de politicas para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Se sefiala que la Camara de Diputados del Congreso de la Union y las legislaturas locales
aprobaran las partidas presupuestales destinadas al cumplimiento de las obligaciones
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sefaladas, ademas de establecer formas y mecanismos para que las comunidades
indigenas participen en el ejercicio y vigilancia de dichas partidas.

Por otra parte se incorpora la disposicion para que toda comunidad equiparable a los
pueblos y las comunidades indigenas tenga, en lo conducente, los mismos derechos que
aquéllos, en los términos de la ley.

Asimismo, esta reforma constitucional adiciona un parrafo al articulo 18, para que los
sentenciados puedan compurgar sus penas en los centros de reclusibn mas cercanos a su
domicilio, para facilitar su readaptacion social.

En esta reforma se adiciona un parrafo a la fraccion Il del articulo 115, para que las
comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, puedan coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.

En lo que concierne al régimen de transitoriedad, conviene destacar que en su Articulo
tercero se establece la obligacion de que para la delimitaciéon de los distritos electorales
uninominales se tome como referencia la ubicacion de los pueblos y las comunidades
indigenas. También destaca la disposicion de que el titular del Ejecutivo federal ordene la
traduccién de esta reforma a las lenguas de los pueblos indigenas del pais y se proceda a
su difusion en sus comunidades.

El Dictamen, aprobado por unanimidad de los integrantes de las Comisiones Unidas, que
sometemos a la consideracion del Pleno es, ante todo, un instrumento para promover la
justicia entre y para los mexicanos, partiendo del hecho de aceptar que un grupo amplio de
la poblacion del pais ha quedado al margen del desarrollo y bienestar al que tienen
derecho.

Por lo anteriormente expuesto, las suscritas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos presentamos a consideracion
de esa H. Asamblea plenaria del Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma

en su integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo 4°; se adicionan:
un sexto parrafo al articulo 18°, un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115°,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

Y
-

E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, as como cuatro
Transitorios, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la protecciéon
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 2°.
La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econGmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
guienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tornar en cuenta, ademas de los principios generales
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establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquéllos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena representantes ante los
ayuntamientos.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacidon y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinardn equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingte
e intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la educacién basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios locales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo d
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacién en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacion de vias de comunicacién y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
gue realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el a&mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
gue las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

ARTICULO 4°
(Se deroga el parrafo primero)

ARTICULO 18°

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

ARTICULO 115°.

Fraccion 11l
Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro
de la exposicién de motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenara su difusion en sus comunidades.

Dado en la sede Legal del Senado de la Republica el dia 25 de abril del afio 2001. Ciudad
de México Distrito Federal.

Sen. Manuel Bartlet Diaz Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales. -Sen.
Luisa Maria Calderon Hinojosa Presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas. -Sen.
Fidel Herrera Beltran Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos

SENADORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

SEN. JESUS GALVAN MUNOZ, -SEN. JESUS ORTEGA MARTINEZ, -SEN. GENARO
BORREGO ESTRADA, -SEN. HECTOR ANTONIO ASTUDILLO FLORES, -SEN. CESAR
CAMACHO QUIROZ, -SEN. JORGE EMILIO GONZALEZ MARTINEZ, -SEN. CESAR
ALEJANDRO JAUREGUI ROBLES, -SEN. NETZAHUALCOYOTL DE LA VEGA GARCIA, -
SEN. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS, -SEN. ADALBERTO ARTURO MADERO
QUIROGA, -SEN. DEMETRIO SODI DE LA TIJERA, -SEN. JORGE ZERMENO INFANTE.

SENADORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
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-SEN. JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS, -SEN. FRANCISCO FRAILE GARCIA, -
SEN. DANIEL LOPEZ NELLO SANTIAGO, -SEN. CARLOS ROJAS GUTIERREZ, -SEN
LAZARO CARDENAS BATEL, -SEN. MIGUEL SADOT SANCHEZ CARRENO, -SEN
ROBERTO PEREZ DE ALVA BLANCO.

SENADORES INTEGRANTES DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

-SEN. MARTHA SOFIA TAMAYO MORALES, -SEN. CESAR ALEJANDRO JAUREGUI
ROBLES, -SEN FELIPE DE JESUS VICENCIO ALVAREZ, -SEN ADALBERTO ARTURO
MADERO QUIROGA, SEN JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS, -SEN HECTOR
MICHEL CAMARENA, - SEN ROBERTO PEREZ DE ALBA BLANCO.

lIl. DISCUSION / ORIGEN
CAMARA DE ORIGEN: SENADORES

DISCUSION
México, D.F., a 25 de abril del afio 2001

- Es todo, sefior Presidente. Queda de segunda lectura.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefora Secretaria.

- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 97 del reglamento para el Gobierno
interior, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion economica, si autoriza que la
discusion del dictamen se realice en lo general y en lo particular en un solo acto.

- LA C. SECRETARIA ESQUIVEL REYES: Con mucho gusto, sefior Presidente.

- Se consulta a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que la discusion se realice
en lo general y en lo particular en un solo acto.

- Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. (La Asamblea
asiente.)

- Quienes estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. (La Asamblea no
asiente.)

- Le informo, sefior Presidente, que si se autoriza.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Secretaria.

- Antes de iniciar la discusién del dictamen, ha solicitado la palabra el sefior Senador
Moreno Brizuela ¢ Con qué objeto, sefior Senador Moreno Brizuela?

- EL C. SENADOR ELIAS MIGUEL MORENO BRIZUELA: (Desde su escafo) Para hacer
una mocion suspensiva.

- EL C. PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Senador Moreno Brizuela para presentar
al pleno una mocién suspensiva.

- EL C. SENADOR ELIAS MIGUEL MORENO BRIZUELA: Comparferas senadoras;
compafieros senadores; sefior Presidente: Es bien sabido por esta soberania y por toda la
nacion que el Partido de la Revolucion Democratica ha sido el impulsor de esta iniciativa
de Ley en materia de Derechos y Culturas Indigenas.

Por tal motivo estamos contentos de los avances que se han logrado en la discusion de la
presente iniciativa; pero consideramos que a pesar de los innegables avances aln hay
puntos centrales y torales por discutir y por analizar. Creemos que es precipitado que el dia
de hoy discutamos y votemos esta importantisima iniciativa.

Nos han llegado mudltiples comunicaciones de diferentes comunidades indigenas
pidiéndonos que pospongamos la discusion de esta iniciativa. Por tal motivo, compafieras
senadoras y compafieros senadores, con fundamento en el articulo 110 del reglamento
para el Gobierno interior del Congreso General, solicito una mocion suspensiva al presente
dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos y Cultura Indigena, para
gue esto sea discutido en una sesién posterior a la que hoy nos ocupa.

Es cuanto, sefior Presidente. Le entrego la mocion suspensiva.
- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior Senador Moreno Brizuela.
En virtud de la mocion suspensiva presentada por el sefior Senador Elias Moreno Brizuela,

solicito a la Secretaria dé lectura al texto del articulo 110 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General.
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- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Con mucho gusto, sefior Presidente,
doy articulo al articulo 110 del Reglamento.

"ARTICULO 110.- En el caso de mocidn suspensiva, se leerd la proposicion y sin otro
requisito que oir a su autor, si la quiere fundar y algan impugnador, si lo hubiere, se
preguntara a la Camara si se toma en consideracion inmediatamente. En caso afirmativo,
se discutird y votara en el acto, pudiendo hablar al efecto, tres individuos en pro y tres en
contra, pero si la resolucion de la Camara fuese negativa, la proposicion se tendra por
desechada."

Es todo, sefior Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Secretaria.
¢Hay algin Senador que se quiera inscribir para fundar la mocién suspensiva?

Si no hay orador para fundar la mocién, ¢hay algin orador que quiera impugnar la mocién
suspensiva?

Senador, Herrera, ¢,quiere impugnar la mocién suspensiva?
Un microfono para el sefior Herrera, por favor.

- EL C. SENADOR FIDEL HERRERA BELTRAN (Desde su escafio) : Para impugnar la
mocidn suspensiva, porque no tiene fundamento alguno, hacer una invitacion respetuosa a
la congruencia y seriedad elementales en todo Parlamento que tenga conciencia de su
responsabilidad y de todo partido que quiera merecer el respeto de la sociedad.

Sefior Presidente: Por esos fundamentos que son reales y actuales, fuertes, pido a usted
proceder a consultar ante la asamblea resuelva para desechar esta mocién improcedente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, Senador Herrera, con fundamento en lo dispuesto por el
mismo articulo 110 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, solicito
a la Secretaria, consulte a la asamblea, en votacion economica, si es de aceptarse la
mocion presentada, me importa precisar el sentido del voto, se va a votar si se acepta la
mocion presentada.

Proceda la Secretaria.
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- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Por instrucciones de la Presidencia en
votacion econdmica, se consulta a la asamblea si es de aceptarse la mocion presentada.

- Las sefioras y sefiores Senadores que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

(La asamblea no asiente)

- Las sefioras y sefiores senadores que estén en contra de que se apruebe la mocién,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

(La asamblea asiente)
Sefior Presidente, se desecha la mocién presentada.
- EL C. PRESIDENTE: Desechada la mocién presentada.

Debo informar a esta asamblea, antes de iniciar la discusion y votacion del dictamen, que
los grupos parlamentarios acordaron que para el desarrollo de esta fase de la sesion, cada
grupo parlamentario haria uso de la tribuna hasta por 20 minutos, lo cual implica un
indeterminado nimero de oradores para cada grupo parlamentario.

Sin embargo, la suma de todas las intervenciones de cada grupo, no debera exceder los
20 minutos.

Yo les rogaria a quienes se han anotado en la lista de oradores, sean respetuosos del
tiempo concedido a cada uno, para evitar justamente los excesos en el tiempo disponible
para la posicion de cada grupo parlamentario.

En consecuencia esta a discusion en lo general y en lo particular el dictamen con proyecto
de decreto, agotada la lista de oradores inscritos, la Presidencia otorgara la palabra para
rectificacion de hechos a quien asi lo solicite.

Con base entonces en lo dispuesto por el Articulo 108 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se concede el uso de la tribuna al sefior Ciudadano Senador, Manuel Bartlett Diaz,
para fundamentar el dictamen a nombre de las Comisiones.
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Tiene la palabra, sefior Senador Bartlett, hasta por diez minutos.

- EL C. SENADOR MANUEL BARTLETT DIAZ: De conformidad con el articulo 108, sefior
Presidente, sefiores Senadores y Senadoras, vengo a esta tribuna a fundamentar el
dictamen.

Quisiera informar, primeramente que hemos presentado un dictamen de consenso,
aprobado hace unas cuantas horas por unanimidad de todas las fracciones parlamentarias,
al iniciar nuestros trabajos en las Comisiones Unidas, tomamos la determinacion conjunta
de legislar a favor de los indigenas de nuestro pais. Ese fue tal vez el primer acuerdo de
consenso, el compromiso de legislar, tomando en cuenta los derechos de los indigenas,
desde luego la necesidad de apoyarlos para establecer en México un sistema auténtico de
justicia social y proteger ademas la armonia de la Constitucién para que queden también a
salvo los derechos del resto de los mexicanos. Hemos legislado para 100 millones de
mexicanos, 10 millones de indigenas y 90 millones de mexicanos no indigenas.

Un segundo acuerdo que fue tomado en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Asuntos Indigenas y Asuntos Legislativos, fue reconocer la necesidad de
llegar a un consenso en la construccion de esta reforma, no solamente por las
circunstancias politicas y la composicién de nuestra Camara, sino porque consideramos
desde un principio, que es de tal importancia esta reforma constitucional que requiere el
apoyo de todos los mexicanos y la primera decisién nos competia, buscar el consenso y el
apoyo de todas las fracciones.

Las Comisiones Unidas, sesionamos de inmediato una vez que se recibid la iniciativa del
Presidente de la Republica y tomamos la decision de crear una subcomision para que de
una manera compacta pudiésemos trabajar sin ninguna dilacién.

Instalada la Comisién se establecié un método de trabajo en dos direcciones: uno, atender
las innumerables solicitudes de audiencias que nos llegaron de inmediato, escuchar a
todos aquellos que desearan manifestar sus opiniones y tuvimos una rica representacion
de dirigentes indigenas, de organizaciones, de expertos, de juristas que dieron su opinién a
la Subcomisién en un trabajo permanente y serio en el que participaron todos los
integrantes de la Subcomision y muchos de los Senadores aqui presentes.

El acuerdo buscaba ademas, paralelamente entrar al analisis de los conceptos de esta
iniciativa.
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Las Comisiones Unidas trabajaron, decia yo, intensamente, presentamos un listado de los
conceptos que tenian desde hace cinco afios diversos problemas y diversas posiciones al
respecto, los analizamos juntos; analizamos con todo interés y cuidado la exposicion de
motivos que fue parte de la audiencia y de los planteamientos que les hicimos al secretario
de Gobernacion.

El proyecto que presentamos fue el resultado también de una decision de consenso de la
subcomision. Quiero insistir en que en todos estos meses de trabajo, todos los acuerdos,
todos los acuerdos de la subcomisién fueron tomados por consenso.

Se lleg6 al acuerdo de consenso, de solicitarle a esta Presidencia, la presentacion de un
proyecto que buscara acercar las diferencias que durante mas de cinco afios mantuvimos
las diferentes fracciones, o sea, los diferentes partidos, al grado de tener cuatro iniciativas
a discusion.

La Presidencia tomé la responsabilidad y después de haber consultado a las fracciones y
de haber recibido documentaciones de todas ellas, presentamos hace unos dias, un
proyecto que establecié una serie de modificaciones a las diferentes iniciativas para poder
acercarnos al consenso.

Este proyecto fue conocido por las fracciones aqui sesionantes y después de haber sido
escuchado, fue sometido al consenso de sus respectivas fracciones. Agotado este paso, el
proyecto presentado por la Presidencia, fue sometido a una discusiéon prolongada de mas
de 12 horas, ininterrumpidas; y llegamos en la subcomisién y lo sabemos todos, a un
consenso del 100 por ciento del contenido del proyecto.

Se volvieron a discutir las posiciones, hubo cambios y modificaciones de todas las partes;
pero al concluir la sesién de la subcomision, el 100 por ciento de los temas habian sido
aprobados.

No quiero decir con esto, que todos estaban absolutamente contentos de cada uno de los
articulos; pero la negociacién y la politica obliga a ceder, y a lograr consensos, y los
logramos en la subcomision.

Posteriormente, fue presentado a las Comisiones Unidas el dia de hoy, y nuevamente me
complace recordarles a ustedes, que fue aprobado el proyecto por unanimidad de votos.
Todas las fracciones, todos los senadores presentes votaron a favor del proyecto del
dictamen, que hoy presentamos a su consideracion.
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Yo opino que es un resultado historico, y que mucho enaltece a las tres fracciones que
participaron, y me permito felicitarlos a todos por la seriedad con la que se discutieron
todos y cada uno de los temas sometidos a la consideracién del grupo.

Quedd en la sesion de la subcomisién, una preocupacion del PRD, pero el contenido fue
aprobado por todos.

¢, Cual es el contenido en términos generales para fundamentar este dictamen?

En primer lugar revisamos, como debe de ser en un proceso legislativo la iniciativa a
discusion. La iniciativa llamada de la Cocopa, que present6 el Presidente; y las otras
iniciativas que teniamos en la Comision de Puntos Constitucionales, como corresponde
para analizarlas en conjunto.

Tomamos en consideracion todos los aspectos de la llamada iniciativa Cocopa, podemos
analizar con cuidado y lo vamos a hacer, no hay un solo tema que no esté en la nueva
estructura que hemos presentado.

Tomamos en cuenta, desde luego, los acuerdos de San Andrés Larrainzar, que fueron los
acuerdos firmados por el EZLN y el Gobierno de la Republica; para poder interpretar con
precision los conceptos de esta reforma.

Hemos establecido una estructura novedosa, una estructura que corresponde a la tradicion
de nuestro pais. Un solo articulo para tener todos los derechos de los indigenas mexicanos
en el articulo nimero dos; para facilitar su orden, su estructura, su concatenaciéon; hemos
reformado el articulo primero, y aqui se ha comentado para ponerlo al dia, y hemos dado
un paso enorme al establecer junto con un articulo histérico, de remembranza que era el
de la... limitado a la prohibicién de la esclavitud para establecer una defensa de todos los
mexicanos y prohibir todo género de discriminaciones.

Este solo articulo vale por toda la reforma.

Tenemos entonces un articulo en donde se integran todos los derechos organizados,
estructurados y con una gran claridad.

Hemos creado un marco autonémico, como lo establecen los acuerdos de San Andrés, con
toda precisién; hemos buscado que sea claro este marco de autonomia.
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Pero ademas hemos incorporado, y esto es un avance fundamental que es preciso
destacar, hemos avanzado al crear, al crear un apartado b) con instrumentos auténticos
para obligar la Gobierno de la Republica, a los gobiernos estatales y a los municipales, a
dedicar recursos especiales en asuntos concretos para beneficio de los indigenas.

Hemos también reformado el articulo 115, esta mafiana a peticion del PRD, y hemos
mantenido una estructura que puede decirse con toda franqueza, que supera, sin duda
alguna, a todas las iniciativas que tuvimos a la vista.

Quiero reconocer, nuevamente, la calidad de los senadores y senadoras que participaron.
El trabajo histérico que hemos nosotros logrado el dia de hoy, no solamente tiene el
sentido de haber obtenido una coincidencia de fracciones que se mantuvieron durante mas
de cinco afios totalmente separadas, mantener una unidad necesaria, como nos lo
propusimos al inicio de nuestros trabajos.

Hay que felicitar a quien lo han hecho. Es un trabajo colectivo que merece el mayor
respeto de cualquier Congreso y de cualquier ensayo de este tipo.

Felicito con toda honestidad a este Senado de la Republica. Muchas gracias.
(Aplausos.)
- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefor senador Bartlett.

Después de escuchar los términos para fundamentar el dictamen, inicia la ronda de
oradores.

La primera ronda, tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la sefiora senadora Sara
Castellanos Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

- LA C. SENADORA SARA CASTELLANOS CORTES: Con su venia, sefior Presidente.

Compafieros legisladores, los pueblos indigenas del pais han sido sometidos a una larga
historia de agravios. No sdélo han sido victimas de una sisteméatica explotacion econémica
gue data de la Colonia; que se mantuvo en el siglo XIX; que se consolidé en la época
postrevolucionaria, y que los ha convertido en los parias entre los parias, sino también de
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la opresién social y legal que los ha marginado, excluido de cualquier posibilidad de
desarrollo y ninguneado sus culturas.

Las reformas constitucionales, que hoy discutimos, significan una reparacién de una
injusticia histérica de la que debemos sentirnos orgullosos. Tuvo que haber una guerra en
nuestro pais, oculta y silenciosa por momentos, pero cruel y lacerante que duré mas de
seis afos desde el levantamiento del EZLN en 1994.

Tuvo que haber muertos y heridos, tuvo que pagar la Nacién altisimos costos para que
llegaramos al dia de hoy. Porque hubo quienes, con soberbia criolla, prefirieron el camino
de la guerra y la militarizacion; la creaciéon de innumerables bases del ejército, en lugar de
acceder al justo reclamo de los indigenas.

Hoy tenemos que reconocer y valorar en su justa dimensién de los pueblos originarios de
la Nacion, nunca estuvieron solos, siempre estuvo a su lado eso que podemos llamar: la
conciencia nacional, que se expres6 en la multiple y variada accién de grupos organizados
de la sociedad civil, sin las marchas por la paz, sin su movilizacién y reclamo.

El Gobierno anterior hubiera logrado el objetivo de aniquilacién que se propuso, primero,
con la ofensiva, y luego con el cerco militar y el aislamiento politico al EZLN.

Sin embargo la solidaridad se impuso, y logré darle proteccion, voz y fuerza a un grupo
reducido, que confinado en un territorio, a penas, de 22 kilbmetros cuadrados en la selva
chiapaneca, logr6 mantener siempre una lucha tan digna y respetable como los derechos
de los indigenas; ademas cont6 siempre con la invaluable solidaridad internacional.

Finalmente, algo bueno hay que reconocerle al fenédmeno de la globalidad. Nuestro partido
siempre se pronuncio a favor de la paz y la justicia; del camino del derecho para posibilitar
la solucion al conflicto, pero no el derecho anclado en la norma inflexible, sino
fundamentado en la confianza, en la capacidad de las instituciones para transformar el
marco juridico, y adecuarlo para atender los retos y los desafios presentes y futuros de la
Nacion.

Por eso votamos por dar tribuna en el Congreso a los zapatistas, porque estabamos
seguros de que nuestro régimen politico nos permitiria actuar con audacia y efectividad
para atender a los reclamos sociales, politicos y juridicos, por mas complejos que
parecieran.
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El dia de hoy se inicia un procedimiento previsto por los Constituyentes de 1917, para
transformar la ley fundamental que rige a todos los mexicanos, con el propésito de crear un
novedoso sistema normativo que le permita a mas del 10 por ciento de la poblacion del
pais el renovado ejercicio de derechos, y el disfrute de garantias como individuos, pueblos
y culturas, reafirmando asi el caracter pluricultural de la Nacion.

Todos sabemos que un recurso tradicional y facil, utilizado por los Gobierno para el control
de los conflictos sociales, consiste en proponer leyes al Congreso.

Se dice: que promulgar una ley, rara vez resuelve un problema real, pero permite disolver
la presion politica; sobre todo, posibilita convencer a la poblacién de que el problema en
cuestién ha sido atendido pronta y eficazmente. Ese no puede ser el destino que aguarde a
las reformas que ahora realizamos; so6lo desactivar un conflicto e incrementar la legitimidad
del Presidente.

Estan presentes un conjunto de sefiales que permiten garantizar que se esta muy lejos de
gue asi suceda.

El EZLN y el Movimiento Politico Social, que lo acompafia, se caracterizan por un
comportamiento no convencional, por no ajustarse a ningun padron tradicional o
institucional, y por utilizar tacticas y estrategias moldeables y flexibles.

Esa es la mejor garantia, la movilizacion social y politica, de que las modificaciones legales
gue ahora realizamos, se traducirdn en nuevas instituciones, y sobre todo en renovadas
practicas sociales, que posibiliten que los indigenas se incorporen al desarrollo y la
modernizacion incluyente, en todos disfrutemos de los frutos del trabajo social.
Obviamente, nuestro voto es a favor.

Muchas gracias por su atencion. (Aplausos)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Senadora Castellanos.

Tiene la palabra el sefior Senador Demetrio Sodi de la Tijera, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

Tiene la palabra, sefior Senador Sodi, hasta por 10 minutos.

- EL C. SENADOR DEMETRIO SODI DE LA TIJERA: Con su permiso, sefior Presidente.
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Compairieras y comparfieros Senadores:

Vengo a esta tribuna a fundamentar y a explicar, tanto a ustedes en general, como a la
opinion publica, el voto a favor del PRD por este dictamen.

Sin duda hay avances importantes en esta reforma constitucional, que seran histéricos en
la aprobacién que el dia de hoy, y esperamos en los préximos dias, serédn en la Camara de
Diputados y por los Congresos de los Estados de la Republica.

Sin embargo, al mismo tiempo que hay que reconocer los avances, también es importante
sefalar las insuficiencias de la reforma constitucional que en este momento estamos
aprobando.

Y hemos decidido los Senadores del PRD votar a favor, a pesar de esas insuficiencias,
porque no seria l6gico que una reforma que hemos venido impulsando durante los Ultimos
6 afios, a la hora que se apruebe, no sea el PRD, un partido que la ha venido impulsando
en forma constante, quedara fuera o votara en contra de algo que hemos comprometido
como una causa del partido.

La reforma que hoy se aprueba es, sin duda, un triunfo de las organizaciones indigenas, y
de los indigenas a nivel nacional.

Sin duda es un triunfo del EZLN, que pone a nivel nacional la discusion de los derechos de
la cultura, de la justicia que hay que dar a los pueblos indigenas.

Y también lo vemos asi nosotros, es un triunfo del PRD, que es el Unico partido que, desde
el levantamiento zapatista, se ha comprometido con la defensa de los pueblos y de las
comunidades indigenas.

No hay que ignorar, porque la historia no simplemente puede taparse con un voto en un
dia; no hay que ignorar gue en las Iniciativas presentadas en su oportunidad, tanto por el
PAN, como por el Partido Revolucionario Institucional, a través del Presidente de la
Republica, no habia el compromiso de respetar lo que eran la autonomia de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas.

Recordemos que la Iniciativa del Partido Accion Nacional, queria limitar esa autonomia a
los municipios, a las comunidades a través de cartas municipales.
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No hay que olvidar que la Iniciativa Presidencial, que en su momento hizo suya el PRI,
queria limitar también la autonomia y la autodeterminacion a las comunidades o a los
municipios.

En ese momento, la imposibilidad de legislar se debié, fundamentalmente a eso, porque
habia 2 visiones radicalmente diferentes: la vision tradicional de la politica indigenista
mexicana de fraccionar a los pueblos indigenas, limitar su accién a las comunidades;
cuando mucho darles la posibilidad a nivel municipal, cuando asi la mayoria indigena lo
decidiese, pero que habia que luchar con todo para fraccionar a los pueblos indigenas,
fraccionarlos como movimiento social, como movimiento politico, y de esa manera
continuar con la politica del Estado Mexicano, que ha sido dispersando a los indigenas,
dispersando a los pueblos, fraccionando a las comunidades, aplicar una politica que
hemos vivido durante varias décadas de explotacién, y apropiarse de sus medios de
produccion, de apropiarse de sus tierras, de apropiarse, finalmente, tratar de cancelar sus
idiomas, sus costumbres, su cultura.

Y por eso hemos decidido, después de una discusion muy profunda en el PRD, votar a
favor, porque si, el PRD desde, cuando menos, desde el levantamiento armado en
Chiapas, como desde la defensa de la Iniciativa de la COCOPA, siempre nos hemos
negado a legislar, hasta que no se incluyera en la Constitucién el concepto de pueblo; y
hasta que no se incluyera en la Constitucion que la autodeterminacion y la autonomia, es
un derecho de los pueblos y de las comunidades indigenas, no nada mas de las
comunidades.

Y es un triunfo -insisto- de las organizaciones indigenas, y es un triunfo del PRD; porque
nosotros no ibamos a legislar nunca si nho se consideraba el concepto de pueblo, si no se
reivindicaba el concepto de pueblo, y si no se creaban las condiciones para que se
reconstituyeran los pueblos indigenas.

Y aqui diferimos un poco en lo que la misma Iniciativa, el mismo dictan incluye. Para
algunos, lo importante de la politica indigena es: canalizar recursos a los pueblos
indigenas o a las comunidades indigenas.

La politica tradicional del Estado, de los programas historicos, los fraccionamos, los
debilitamos, impedimos que se organicen; pero eso si les damos una gran -nunca gran-
una cantidad de dinero para tratar de tranquilizarlos.
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Nuestra visién es totalmente diferente, para nosotros sélo se van a reivindicar y se va a
hacer justicia a los indigenas cuando creemos las condiciones para que se organicen, para
gue participen como movimiento social y como fuerza social.

Todavia hace unos dias, si revisamos el dictamen presentado por el PAN, como dictamen
previo; o el dictamen presentado por el PRI, en el dictamen presentado por el PAN cuando
se hablaba de reconocer la autonomia y la determinacion se decia a nivel municipal:
"tuvimos amplias discusiones". Y finalmente yo creo que por un descuido afortunadamente
se lleg6 a dictaminar el dictamen que estamos aprobando a nivel de pueblos.

Y en el PRI la iniciativa presentada por el PRI en todos los articulos, incisos del articulo a),
en todo acotaba comunidades; y si hablamos de idiomas las comunidades; y si hablamos
de acceso comunidades. Es decir, fue un debate que finalmente y afortunadamente si lo
reconozco también hubo la apertura para considerar que esta ley no podria salir adelante
si no se reivindicaba el concepto de pueblo; pero es insuficiente, esta lucha no termina
aqui y tenemos serias dudas los senadores del PRD de que esta iniciativa vaya a contribuir
definitivamente para la paz.

Sin duda da un avance definitivo en la reivindicacion en el reconocimiento a los derechos
de la cultura, la autodeterminacion, la autonomia, los sistemas normativos; pero quedan
cosas pendientes que no garantizan que también era nuestra obligacion, nuestra
obligacién y lo comentamos ampliamente era legislar para hacer justicia los indigenas,
para darles reconocimiento; pero nuestra obligacion también era legislar para garantizar
gue la ley que vamos a aprobar fuera un paso adelante hacia el proceso de paz.

Y por eso pediamos la misibn suspensiva, porque una ley de este tipo por mucha
soberania que tengamos como legisladores, mucha autonomia y muchas facultades
teniamos la obligacion de hacer un esfuerzo ultimo de consulta con las comunidades
indigenas, con las organizaciones indigenas y con el EZLN para garantizar que esta ley
fuera aceptada.

No se pierde la capacidad de legislador por consultar con quien hay que consultar para
garantizar que esta ley sea respaldada por ellos.

Seria ilogico legislar sobre Ley Federal del Trabajo si no se cuenta con el acuerdo
definitivo de las organizaciones sindicales y los trabajadores. Es ilégico legislar sobre
derechos y cultura indigena si esta Ley no garantiza la aceptacion de los zapatistas.
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Se habla aqui de que hay un gran cambio en el 115. jCaray! Simplemente propusimos una
serie de modificaciones que vamos a sefalar posteriormente en otras intervenciones y ya
como concesion, no a nosotros, a los indigenas se les permite asociarse a nivel del ambito
municipal; pero de acuerdo a lo que diga la ley, fue otra cosa caracteristica de esta reforma
gue estamos aprobando, hay cosas ildgicas.

Donde pudieron metieron, como diga la ley, sin violar derechos, de acuerdo a esta
Constitucién. Evidentemente no hay ningun articulo constitucional que pueda hacerse en
contra de la Constitucion; pero era un deseo de veras de como le ponian candados a
cualquier punto. Y esa fue la lucha que hicimos y por eso vamos a votar, porque los que
ganaron fueron los indigenas y los que ganamos fuimos el PRD, porque finalmente
logramos evitar mas candados, logramos limitar el ambito de la autonomia y de la
autodeterminacion.

Logramos finalmente convencer de que si se quiere realmente y se tiene una conviccion de
apoyo a los indigenas habia que ceder.

Nuestro voto por eso va a favor, no estamos conformes, la lucha no ha terminado, quedan
pendientes muchos cambios y vamos a seguir peleando con ellos, votamos porque haya
avances; pero no estamos satisfechos y creemos y exigimos y convocamos a las
fracciones del PAN y del PRI que hagan un esfuerzo mayor de apertura que el que
hicieron, porque esto no resuelve el problema indigena, probablemente no resuelve el
problema de la paz y seguimos todavia en una deuda muy grande con los pueblos y las
comunidades indigenas de México.

Muchas gracias.
(Aplausos)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias sefior senador Demetrio Sodi. Tiene la palabra el sefior
senador César Jauregui Robles, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
hasta por cinco minutos.

- EL C. SENADOR CESAR JAUREGUI ROBLES: Con su permiso, sefior Presidente. Esta
Ley no busca vencedores ni vencidos, simplemente mejorar las condiciones de quienes
mucho han reclamado un reconocimiento a sus derechos: los pueblos indigenas. Nadie
puede atribuirse una paternidad ni puede cacarear en el esfuerzo cuando ha sido producto
del consenso y la legitimidad de todos los grupos parlamentarios.
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Mucho tiempo ha transcurrido desde la promulgacion de la actual Constituciébn cuyos
rasgos caracteristicos destacaron de tal manera que le valieron el sello distintivo de social.

Si atendemos a esta peculiaridad de la Carta Magna Mexicana resultan méas que
explicados los cambios constitucionales que hoy suscribimos.

Debo mencionar que para Accion Nacional el proceso legal inici6, no a partir de esta
Legislatura, sino desde el momento mismo que con una iniciativa de derechos en materia
indigena se pretendié una soluciéon adecuada a los graves rezagos y carencias que hoy se
viven en pueblos y comunidades.

Sabemos que estos problemas se generaron por circunstancias ajenas a la ley y
estimamos que a la par que se impulsen los reconocimientos de estos derechos se habran
de acompafiar acciones decisivas del Estado que posibiliten mejores condiciones que la
norma pretende fortalecer y en no pocos casos origina.

Para sacar adelante este dictamen planteamos el establecimiento de un marco juridico
adecuado que reconociendo el derecho a la diferencia no deje de lado el disfrute de la
garantia de igualdad.

Destacamos el equilibrio que debe guardar el concepto de soberania, cuya residencia no
puede transformarse con el ejercicio amplio de las atribuciones y libertades reconocidas en
la autonomia como expresion de la libre determinacion de los pueblos indigenas.

Reconocemos los usos y costumbres para la solucién de conflictos internos respetando los
derechos humanos y de manera relevante la dignidad e integridad de nuestras mujeres.

Facilitamos el acceso al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
gue habitan y ocupan las comunidades con excepcion de aquellos considerados dentro de
las areas estratégicas.

Dejamos a salvo el derecho individual a la configuracion del patrimonio propio que como
legado tradicional y como fuente de mejoramiento constante de las condiciones de vida
preserva cultura e identidad linguistica.
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Estos y otros reclamos se inscriben en la costumbre que parti6 desde el Congreso de
Chilpancingo para enmarcar en la Ley que es superior a todo hombre el combate a la
opulencia y la indigencia resaltando el llamado a la unidad con constancia y patriotismo.

No obstante ello queremos que quede claro que los extremos perniciosos como la
marginalidad, la discriminacion o la desigualdad no se agotan en la simple redaccion de la
norma, pues esta sin voluntad y conciencia plena del estado corre el riesgo de ser
considerada lo que el antiguo Senado romano criticaba como menos perfecto, algo menos
gue una orden y poco mas que un consejo.

Buen cuidado habremos de tener para que ello no acontezca procurando que las
correspondientes que la reforma hoy realiza en leyes secundarias se ajusten en propésitos
y contenidos a lo que ha sido anhelo constante de pueblos y comunidades indigenas y hoy
es determinacioén afirmativa de todos los grupos parlamentarios.

Sélo asi estaremos obrando en favor de quienes dentro de los indices de pobreza se
encuentran en situacion de marginalidad.

Esta reforma se sustenta y dirige para quienes como pueblos sus derechos y
reconocimientos ya los estan esperando en favor también de quienes en su ambito de
comunidad realizan en ocasiones una lastimosa labor de sobrevivencia cotidiana y ain
estan esperando.

El cambio va para quienes en su condicion individual de indigenas resienten el desprecio y
en su busqueda de igualdad todavia estan esperando. Por todos ellos que todavia aun
estan esperando aprobaremos esta reforma. No los hagamos esperar mas.

Muchas gracias.

(Aplausos)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior senador Jauregui. Tiene la palabra el sefior senador
Carlos Rojas Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por cinco minutos.

- EL C. SENADOR CARLOS ROJAS GUTIERREZ: Con su permiso, sefior Presidente,

comparfieras y compafieros senadores. Con el dictamen que este dia han propuesto las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos,
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damos un paso muy importante para corregir la injusticia que segrega y margina a las
comunidades y a los pueblos indigenas.

En la propuesta se establecen principios y normas para superar la desigualdad que se
asocia con las culturas y los pueblos, el propésito de todos es claro. Se trata de que las
diferencias no se traduzcan en discriminacion y mayor pobreza, sino que el respeto a las
tradiciones y a la cultura facilite el desarrollo y el acceso a la igualdad de oportunidades.

Los mexicanos no queremos que las diferencias nos separen o marginen por el contrario,
esas diferencias deben unir e integrar, con respeto y tolerancia en condiciones de igualdad,
ese es el sentido de nuestra propuesta: respeto a las diferencias y rechazo a la exclusién,
discriminacién, y a la desigualdad.

Por eso proponemos que en el primer articulo de nuestra Constitucion se prohiban las
acciones discriminatorias de cualquier origen que atenten contra la dignidad o menoscaben
los derechos y libertades de las personas.

Con esta reforma estamos dando un paso fundamental, pero no arribamos al final del
camino, alcanzamos una de las estaciones para seguir avanzando. Nuestra propuesta es
genuinamente federalista. Reconocemos que muchas de las practicas de opresion y
discriminacion a los indigenas tiene su origen en las regiones interculturales y que solo en
ellas pueden corregirse.

Por eso el mandato a las entidades y municipios, para que en ejercicio de su soberania y
autonomia legislen y actien con energia y eficacia a favor de los indigenas, pero sobre
todo, reconocemos en esta propuesta el papel de las comunidades y pueblos indigenas en
el proceso de transformacion.

Ellos son los sujetos de la ley, y no meros objetos de decisiones tomadas desde arriba. Por
ello la exigencia de su participaciéon y el respeto a sus decisiones. Estos son y seran los
pueblos indigenas los protagonistas de su propio desarrollo.

Esta propuesta es el inicio de un largo proceso que requiere de la mas responsable y
amplia participacion de todas las fuerzas politicas de la nacién. Por nuestra parte
asumimos a cabalidad la tarea y el compromiso de impulsar el desarrollo de las
comunidades y los pueblos indigenas, no sélo mediante el debate y la aprobacion de las
reformas propuestas, sino también como reflexion autocritica y decidida accion para
alcanzar el trato que los indigenas reclaman y también merecen.
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Compafieras y compafieros, en estas muy largas e intensas deliberaciones, actuamos
siempre con responsabilidad y con el compromiso indeclinable a favor de las mejores
causas de la nacion, por eso en la Reforma Indigena rechazamos la discriminacién,
reconocemos la libre determinacién y la autonomia para que los pueblos y comunidades
indigenas ejerzan sus derechos y garantizamos una accién publica, comprometida,
solidaria a favor de la igualdad.

Mas aln, con esta reforma contribuimos al fortalecimiento del Estado de Derecho,
contribuimos a la paz, pero sobre todo, contribuimos a la unidad de la nacién. Muchas
gracias. (Aplausos).

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior senador, Carlos Rojas. Para iniciar la segunda ronda
de oradores, tiene la palabra la sefiora senadora, Leticia Burgos Ochoa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica. Tiene la palabra, sefiora
senadora Burgos, hasta por cinco minutos.

- LA C. SENADORA LETICIA BURGOS OCHOA: Gracias, sefior Presidente. Compafieras
y comparieros senadores, estamos entrando precisamente, como aqui se ha expresado, a
una nueva etapa de vida parlamentaria.

Quiero recordar las palabras que la Comandante Esther expresé en tribuna, en San
Lazaro, cuando ella hablaba de que precisamente por faltar a la palabra, tuvieron que
pasar siete afios de no ser oidos, de no ser oidas. El dia de hoy, precisamente, estamos
votando de manera ejemplar las reformas a un articulo, que sin duda marcara un nuevo
rumbo para este pais, me refiero precisamente a elevar a rango constitucional el derecho a
la no-discriminacion.

Este articulo, sin lugar a duda, nos coloca en el siglo XXI, en el siglo de reconocer,
precisamente que estamos ante un siglo de la diferencia, ante el siglo de Estados
diferentes, de Estados donde atras se quedaron los autoritarios, donde atras se quedaron
los proteccionistas, y dan paso a Estados solidarios, a Estados que dan garantias plenas a
cada ser humano para vivir con dignidad, por eso nosotros votaremos a favor de esta Ley,
y ademas, de manera particular, al articulo primero Constitucional, pero ademas decimos:
no basta, efectivamente, senador Carlos Rojas, no basta, esta es una parte, esta es una
puerta; necesitamos seguir abriéndolas porque hay, aqui, en el recinto, por cierto muy
pocos, muy pocos personajes que se aferran a vivir del pasado, pero no solamente eso,
sino a querer revivir conservadurismos.
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El pensamiento libertario del siglo XXI nos demanda reconocer el derecho a decidir
nuestras vidas; el derecho a decidir, y sobre todo a que el Estado promueva que se
eliminen todas las formas de discriminacion, por eso consideramos que debemos de
trabajar, porque nuestra Constitucion no solamente establezca el derecho a la no-
discriminacién, sino la responsabilidad del Estado para eliminar todas las formas de
discriminacion en este pais.

No basta, por tanto, solamente declarar, como decia nuestro compafiero senador, panista,
sino requerimos establecer mecanismos, politicas y recursos para hablar con plena
dignidad de que estamos, efectivamente atendiendo, no de manera demagdgica, no de
manera simulada, el de garantizarle a los indigenas, a las indigenas, a los diferentes, en
este pais, que este Estado los protege, que este Estado lucha por su libertad, por eso el
Partido de la Revolucién Democratica esta iniciando, aprobando, con esta ley, una nueva
etapa también de su partido, el reconocimiento a que podemos compartir, efectivamente,
coincidencias y seguir manteniendo diferencias.

Por eso, en esta exposicion, nosotros sostenemos que es necesario que el articulo Primero
Constitucional establezca la forma, los mecanismos para que el Estado Mexicano proteja la
diferencia, proteja a quien puede opinar de manera diferente de aguel que se opone a los
cambios del mundo, a los cambios de nuestro pais.

Felicittmonos por el Primero Constitucional que nos abre un nuevo camino en la historia.
Gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias sefiora Senadora Leticia Burgos.

Tiene la palabra la sefiora Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa, del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional.

Tiene la palabra hasta por 5 minutos, sefiora Senadora.

- LA C. SENADORA LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA: Compairieras y compafieros
Legisladores, tengo muy claro que en esta LVIII Legislatura hemos, todas y todos, hecho
nuestro mayor esfuerzo por cumplir el mandato ciudadano de decidir en consenso.

Se ha acabado la carga hacia un solo lado, y ha llegado el tiempo de tomar decisiones y de
asumir la responsabilidad colectiva de las decisiones que aqui tomamos.
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Nos hemos tomado riesgos nuevos, de construir decisiones nuevas. Sin embargo frente a
nosotros siempre tendrd que estar el referente del primer bien que nos toca proteger y que
es nuestra Nacion.

Frente a este proceso legislativo que estamos terminando el dia de hoy, cuando aparece
frente a nosotros la decisiéon de reconocer en nuestra Constitucion, el derecho de los
pueblos indigenas a su diferente manera de organizarse, a sus diferentes valores que
reconocen en su forma de produccion, en la toma de decisiones internas, viene a nosotros
siempre la pregunta de cual es la Nacién que estamos protegiendo. ¢ Cual es esa patria
gue hoy esta en parte de nuestras manos, que era la tierra de nuestros padres y que esta
en constante edificacion?

Y frente a nosotros estd esta obligacion de imaginar una Nacién que se ha construido
junta, de mexicanos que han construido una historia comin y que nos importa que
construyan, también, suefios comunes.

En nuestra realidad, sin embargo, de los 100 millones de mexicanos que ahora
constituimos esta Nacion, hay por lo menos 10 millones de ellos, cuya historia no ha sido
tejida muy en comdn, y cuyos suefios han quedado muy lejos de ser compartidos por el
resto de los mexicanos.

Ellos han estado aqui y han mantenido su diferencia y hoy, después de afios de silencio,
de haberse adaptado a lenguas nuevas, a una organizacién nueva del Estado, a una
religion distinta, a una forma de produccion distinta, en la que han perdido su carrera por la
modernidad, nos preguntamos ¢,qué hay en ellos, qué debemos reconocer en ellos que los
ha mantenido vivos y diferentes, y que podamos asumir, como miembros de una sola
Nacién, para poder compartir con ellos en el futuro unos suefilos comunes que nos
permitan no tener mas dolor, no mas miseria, N0 Mas segregacion, no mas muertes por
pobreza?

Encontramos que ellos tienen valores significativamente distintos a nosotros, y que son
este valor de apostar a su formacién en colectivo. Y por eso hoy reconocemos, en este
dictamen, el sujeto colectivo de derechos, porque es una riqueza que ellos desean
mantener.

Y es cierto también, que si hay algo que a esta Legislatura, y a este pais le une, es el
reconocimiento de ese dolor y de esa miseria que cada vez los hace mas diferentes, mas
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alejados de posibilidades de vivir en condiciones dignas. Y que por mas politicas publicas
gue se hayan aplicado, los alejan mucho mas.

Es importante, si, que en este dictamen haya politicas que obliguen al Estado a atender
sus condiciones de vida. Pero es significativamente mas importante reconocer su riqueza
como pueblo, sus valores como pueblo, su apuesta a la distribucién, su apuesta a la
reciprocidad, para que cualquier politica publica pueda acercarlos, y hacer que su riqueza
gue los ha mantenido distintos por siglos, les acerque a la igualdad de condiciones de vida,
de vida suficiente, de vida compartida, de mantener, si lo quieren, su diferencia en cultura 'y
en valores hacia su grupo, pero de reducir cada vez mas, y pronto, esas diferencias que
los han hecho mas pobres frente al resto de la comunidad.

Es por ello, pues, que el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, asumiendo su
responsabilidad de tomar una decisién en colectivo, de ceder posiciones, y de tener frente
a €l esta Nacibn que queremos que tenga suefios tejidos juntos, que aceptamos y
votaremos a favor del dictamen que esta a su consideracion.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Senadora Calderoén.

Para concluir la segunda ronda de oradores, tiene la palabra el sefior Senador David
Jiménez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Tiene
la palabra, sefior Senador, hasta por 5 minutos.

- EL C. SENADOR DAVID JIMENEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero empezar mi intervencién para agradecer a los integrantes de estas Comisiones que
han elaborado el dictamen, la oportunidad que me han brindado para participar en la
elaboracion del mismo al no ser miembro de las mismas y que, por eso, me ha
comprometido, en forma entusiasta, viendo que era necesario la participacion de todos los
gue formamos parte de esta Legislatura en este cuerpo, en este drgano colectivo, para
poderle brindar a los indigenas, y a los grupos sociales que conforman la sociedad
mexicana, derechos que quedaran plasmados en los articulos de nuestra Constitucion.

Qué oportunidad histérica nos esta dando la vida, el de poder ser actores del destino de los
pueblos indigenas de nuestro pais.

Por eso resulta importante el que nosotros recordemos los pasajes de nuestra historia; que
no olvidemos a nuestros pueblos prehispanicos; que no dejemos de analizar aquellas
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inquietudes, deseos de liberacién que se dieron durante cerca de 300 afios que duré el
coloniaje en nuestro pais.

Qué importante fue el movimiento insurgente, qué ideas vigorosas, claras y definitorias dio
el Cura Hidalgo en el mes de diciembre de 1810 para abolir la esclavitud en todo nuestro
pais.

Qué importante los sentimientos de la Nacion del gran Morelos, que en su punto namero
15 establecia la proscripcién, para siempre, de la esclavitud y los privilegios para cualquier
tipo de clases.

Por eso, es muy importante que valoremos que el pueblo de México ha luchado desde
siempre para obtener su libertad. Y una libertad que nos permita, por supuesto, alcanzar
algo de lo que hemos deseado siempre: la igualdad. Libertad, igualdad, democracia y
justicia, es lo que ha estado anhelando siempre el pueblo de México.

Por eso, era importantisimo que quedara establecida en nuestra Constitucién, en nuestra
Carta Fundamental, derechos que vienen a consagrar, definitivamente, aquellos reclamos
de nuestras comunidades indigenas. Pero qué importante también es que hayamos
establecido en este articulo que proponemos como el nimero uno al lado de la esclavitud,
el derecho de la no discriminacion en todos sus tipos a los integrantes de nuestra
sociedad. Qué importante es que tengamos prohibida la esclavitud, prohibida la
discriminacion en todos los grupos de nuestra sociedad, pero qué importante es también
gue estos tengan acceso a la justicia que sin duda viene siendo uno de los valores mas
preclaros y, desde luego, que queremos que alcancen todos los habitantes de este pais.

De tal manera que al quedar consagrado en el articulo primero al lado de la prohibicion de
la esclavitud la no discriminacion, estamos celebrandonos, como aqui bien se ha dicho, a
los rangos universales, abriendo las puertas del Siglo XXI a todo el género humano, a todo
el individuo que por el simple y solo hecho de estar en nuestro pais tendra desde luego
gue gozar de estas garantias que la Constitucion le da.

Por eso, felicito a todos los miembros de esta Comision que hayamos presentado a la
consideracion de ustedes este dictamen y por supuesto el Partido Revolucionario
Institucional, no ha hecho mas que vaciar en el mismo las aspiraciones de los pueblos
indigenas que conforman la Republica de México. Muchas gracias. (Aplausos).

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefor Senador David Jiménez.
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Para iniciar la tercera ronda de oradores inscritos, tiene la palabra el sefior Senador
Armando Méndez de la Luz, hasta por 5 minutos.

- EL C. SENADOR ARMANDO MENDEZ DE LA LUZ: Con el permiso de la mesa directiva;
estimadas compafieras, estimados compafieros: Con vision preclara el gran historiador
mexicano Don Luis Gonzélez y Gonzélez, dijo en una entrevista hace aproximadamente 3
afos que "el Siglo XX fue el siglo de la palabra igualdad". Y vimos como la lucha de negros
y blancos fue tan dificil aqui en los Estados Unidos, nuestro vecino, que todavia en los 50's
y 60's hubo necesidad de dar cuotas grandes de sangre para lograr esa igualdad.

Y continta afirmando Don Luis Gonzalez y Gonzdalez y dice que "el Siglo XXI seré el Siglo
de la palabra diferencia". Felicittmonos, compafieros de todas las fracciones
parlamentarias porgue al privilegiar los instrumentos que pone a nuestro alcance la politica
al poder razonar puntos de vista opuestos, hemos logrado que el respeto y el derecho a la
diferencia asuman hoy el rango constitucional que merecen.

Nuestra cultura es tributaria de dos vertientes, lo sabemos como lugar comun. La vertiente
hispana y la vertiente indigena. Sin embargo, ese lugar comun si lo ampliamos sabemos
gue la vertiente indigena lo conforman méas de 56 pueblos nacién y se nos olvida a veces.

Por eso, hoy al darle rango constitucional a la sociedad mexicana como pluricultural,
alcanzamos también otro gran logro que nos va a dar prestigio en lo interno y en lo
internacional. México es reconocido por su mestizaje. Pueblos hermanos como Argentina y
algunos otros del cono sur, destruyeron su raiz india, quisieron acabarla, pero al acabarla
atentaban contra su identidad.

Para la parte occidental de nuestra cultura, la idea de progreso nos da la vocacion
cosmopolita y universal que nos propone como ciudadanos del mundo. Pero es el
componente indigena nuestro el que pone énfasis en lo local, en lo inmediato y proyecta
esa energia y esa dignidad para darnos y respetar la tierra donde viven nuestros muertos.
Ahi en el "mitlan nahuatl", donde viven los muertos es donde los pueblos indigenas con
gran tradiciéon proponen el reinicio de ciclos en soles y renovacion y esperanzas de corto
plazo y esos son sus usos y costumbres.

Podriamos abordar mucho mas, solo quisiera decir que a partir de la gran premisa de que
la nacién es Unica e indivisible y del reconocimiento a la diferencia, el elevar a rango
constitucional el respeto y el derecho de los pueblos indigenas, el tener en rango
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constitucional el componente de la nacién como pluricultural, el darles el reconocimiento de
libre autodeterminacion e incluir la modalidad de autonomia que nos espantaba hace
apenas unos meses, el darle el respeto a lo local, a lo regional como base y sustento del
federalismo, el reconocimiento de sus derechos politicos, el respeto a usos y costumbres,
el contemplar educacion bilinglie e intercultural con respeto a su herencia cultural, su libre
asociacion de comunidades y pueblos y el reconocimiento de los mismos y la consulta
permanente a los pueblos indios, es suficiente para ver en este primer tramo aprobar esta
brillante Ley e iniciativa y felicitar a las bancadas porque hace 3 6 4 meses parecian puntos
de vista irreconciliables, y ahora me felicito de pertenecer a esta Legislatura, porque
privilegiamos la nacién, privilegiamos los derechos de las mayorias por nuestras
diferencias individuales o de grupo. Muchas gracias.

(Aplausos)
- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefor Senador Méndez de la Luz.

Tiene la palabra el sefior Senador Felipe Vicencio Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Tiene la palabra, sefior Senador Vicencio, hasta por 5 minutos.

- EL C. SENADOR FELIPE DE JESUS VICENCIO ALVAREZ: Con el permiso de la
Presidencia; compafieras y compafieros senadores: La Nacion mexicana es una unidad
integrada por culturas diversas y por pueblos distintos que al reunirse le dieron origen. Este
es precisamente el comienzo de nuestra historia.

Sin embargo, esta reunién fundacional no puede ser interpretada como la supresion de las
diferencias, pues es precisamente esa diversidad de pueblos y culturas, con su riqueza e
incluso con sus contradicciones el cimiento de nuestra identidad como Nacién.

Las reformas constitucionales en materia de derechos indigenas que hoy se pone a
consideracion de esta soberania, representan un significativo avance en el reconocimiento
de esas diferencias, sin que por ese motivo se lesionen ni la unidad nacional, ni el
reconocimiento de la igualdad de todos los mexicanos. Es en ese equilibrio en que radica
uno de sus mas altos valores. Porque una solemne proclama de la igualdad esencial de
todos, genérica y al margen de la historia, puede convertirse en un ominoso velo que
permita ocultar el trato discriminatorio y de subordinacion de unos sobre otros. Pero
paraddjicamente, lo mismo ocurriria ante la reivindicacion de los derechos de un grupo al
margen de toda consideracion respecto de nuestra igualdad esencial.
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Hoy los mexicanos juntos edificamos un proyecto comun, que para que sea, realmente, de
todos debe construirse a partir de nuestras diferencias y sin anularlas. En la democracia no
puede ser de otra manera.

El contenido del Dictamen -que hoy consideramos- atiende esta exigencia pero también,
hay que decirlo, el proceso mismo de su elaboracién honr6 estos valores; el resultado ha
sido la suma de diversos puntos de vista, seguramente cada grupo politico aqui
representado podra sefialar insuficiencias, desde su particular perspectiva.

Pero nadie podra regatear la fuerza de una vision compartida, que alli ha quedado
contenida: tomar en serio al otro; respetar la diversidad.

Todo esto es construir un régimen democratico no sélo por su contenido formal sino por su
esencia plural e integradora. En ese régimen tienen cabida los pueblos indigenas con su
especificidad en el marco de un Estado nacional.

Al legislar en materia de derechos y cultura indigenas, realizamos, claro, un trabajo
juridico; también contribuimos responsablemente al perfeccionamiento de nuestras
instituciones.

Pero, sobre todo, atendemos un imperativo ético: considerar la interpelacion de quien,
desde su marginacién radical, reclama el derecho de ser, reclama el derecho de participar
en la construccion de la casa de todos sin para ello verse obligado a despojarse de su
propio rostro.

Naturalmente, una reforma legal, por si misma, no puede hacer justicia a los reclamos de
los pueblos indios. En una sana acepcion el Derecho no puede ser visto como un brazo
magico de la razén, capaz de generar realidades por Decreto, tal como postulaba el
racionalismo moderno sino como una expresion del orden del mundo de los seres
humanos; como una herramienta, modesta pero indispensable, al servicio de las personas,
de sus comunidades y de su historia.

Después de este proceso legislativo vendra el trabajo, el compromiso de construir una
nueva relaciéon del Estado con la sociedad, especialmente con los pueblos indios; de
promover su desarrollo; de alentar su participacion y favorecer su integracion en el mas
sentido de la expresion. Esto es: respetando su libertad y su identidad.
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Hoy, en Accion Nacional, hacemos un reconocimiento al significativo avance que
representan estas reformas en el marco del perfeccionamiento de nuestras instituciones.
Por ello, s6lo, merecen ya nuestro mas amplio respaldo.

Sin embargo, no podemos pasar por alto que este esfuerzo legislativo también es la
honesta y responsable contribucién que hace el Senado de la Republica para encontrar
caminos de solucion al ya largo conflicto que comenzé en Chiapas en 1994.

Por eso hemos tenido siempre a la vista los Acuerdos de San Andrés y se ha cuidado que
los elementos fundamentales ahi contenidos, que también fueron recogidos por la Iniciativa
enviada por el Presidente de la Republica, tengan ahora una formulacion juridica.

Asi, las reformas -que ahora consideramos- no surgieron de un proceso in vitro, aislado de
la coyuntura o inspirado sélo en principios; sino intimamente vinculado a la circunstancia y
en cierta forma impulsado por ella. Esta y no otra es la forma en que los legisladores
debemos acometer nuestra tarea.

Para todos, compafieras y compafieros, es tiempo de dar respuestas y de asumir
responsabilidades; el Senado esta haciendo lo propio. Muchas gracias.

(Aplausos)
- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefor senador Vicencio.

Para concluir la tercera ronda de oradores inscritos tiene la palabra el sefior senador
Héctor Astudillo Flores del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por cinco minutos.

- EL C. SENADOR HECTOR ASTUDILLO FLORES: Gracias, ciudadano Presidente;
comparieras senadoras, compafieros senadores:

El Senado de la Republica, especialmente esta Legislatura, llega esta noche a enfrentar un
compromiso social y politicamente trascendente para todo nuestro pais: la Reforma
Constitucional, en materia de derechos y cultura indigena.

Los cambios constitucionales, que se proponen, han sido analizados con profundidad, con
responsabilidad y con una gran voluntad de entendimiento de las diversas fracciones
parlamentarias de este Senado.
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A casi cinco afos de plantear a la primer Iniciativa en esta materia llega a este pleno la
discusién de un asunto muy importante para todos los mexicanos: las reivindicaciones
politicas y sociales de los indigenas de este pais.

A sido claro y muy contundente el mensaje de los mexicanos en los Ultimos meses: que el
Congreso de la Unién legisle para plasmar en la Constitucidbn acciones, derechos
reivindicatorios de los indigenas.

¢Cual ha sido el reclamo de los indigenas de México?

Primero, el respeto a sus érdenes de vida social, a su cultura y a sus tradiciones; segundo,
el reconocimiento a sus derechos politicos y a poder lograr mayor representatividad en los
diversos 6rganos deliberativos; tercero, muy importante, una demanda justa de que se
pudiesen consagrar en nuestra Constitucion acciones reivindicatorias, sociales, que
pudiesen promover inversiones para que las familias de los indigenas puedan lograr
mejores condiciones de vida en sus lugares en donde radican.

Para la fraccién del PRI no hay titubeos para aprobar, en breve, estas reformas; porque lo
gue hoy se discute tiene claridad para todos nosotros; define conceptos que nos habian
provocado confusion y confrontacion: se reconoce la autonomia y la libre determinacion de
los pueblos y también esta claro que las legislaturas estatales, igual que este Congreso de
la Union, tienen una gran responsabilidad para legislar y poder hacer congruentes sus
legislaturas con estas reformas.

Estas reformas atenderan rezagos de mas de 10 millones de mexicanos; pero es una
reforma de interés general; es asunto de prioridad para México, no porque se diga esto en
la politica sino porque lo dicen los ciudadanos de este pais.

Para la fraccion del PRI la inclusion en el articulo 1° de un tercer parrafo, relacionado con
la discriminacion es algo que ha sido aceptado y promovido; porque consideramos que
esta reforma también es oportuna; porque si en este pais tuviese que buscarse y
encontrarse algun vestigio de la esclavitud podria entenderse por la discriminacion que
existe y que debe terminarse para hacer que no solamente seamos iguales sino que todos
seamos tratados de la misma manera.

Para el PRI, para la fraccion del PRI, es importante resaltar la inclusion de la fraccion b) en
el articulo 2° de estas reformas; porque ahi queda establecido el compromiso del gobierno
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de invertir recursos para mejorar en las zonas indigenas en materia educativa, en salud y
en mejorar sus condiciones de vida a través de contar con mejores recursos para servicios
publicos.

El incluir en la Constitucion las acciones igualitarias significa un mandato que esta
representacion nacional establece en nuestra Constitucion para que existan beneficios
para las familias de los indigenas en México.

Es importante el paso, falta mucho por hacer, pero qué bueno que ya se inicie. Senadoras;
Senadores: México es un pais plural en el &mbito indigena heterogéneo por su diversidad
de lenguas y costumbres, como nacién es nuestra responsabilidad como miembros del
Congreso de la Unién conservarla como Unica e indivisible.

Para la fraccion del Partido Revolucionario Institucional estas reformas en beneficio de los
indigenas son un abono a la deuda histérica que tenemos con los indigenas del pais. Si
tuviésemos que hablar de triunfos diriamos que triunfa el Senado por su capacidad de
discernir, de construir consensos que triunfan los indigenas y que triunfa México. Muchas
gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior Senador Astudillo.

- Para iniciar la cuarta y ultima ronda de oradores inscritos, tiene la palabra el sefior
Senador Daniel Lopez Nelio Santiago del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética. Tiene la palabra, sefior Senador Lépez Nelio hasta por cinco minutos.

- EL C. SENADOR DANIEL LOPEZ NELIO SANTIAGO: Muchas gracias, sefior Presidente;
compafieras y comparieros senadores: (Hablé en dialecto) Dicen que estas palabras de mi
lengua materna al igual que la lengua materna de muchos mexicanos: "Morirdn cuando se
muere el sol y se secaran y se moriran cuando se seque el mar".

Efectivamente hemos dado pasos importantes en este dictamen que vamos a aprobar. Sin
embargo, presento en este momento mi inconformidad por algunos articulos y solicito en lo
particular apartarlo y presentar redacciones que permiten que efectivamente la justicia
llegue al campo, llegue con mis hermanos indigenas.

Por ello, estoy apartando el articulo 2°, fraccion V y VI, el Ultimo parrafo del articulo 8° de
esta iniciativa que hoy tenemos en nuestras manos. El articulo V dice: Conservar y mejorar
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el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Apelo a la sensibilidad de los Senadores y Senadoras en este recinto. "Si queremos que
nos respete el derecho de ser diferente, respete nuestro concepto de pueblos y de
territorio”.

Por ello, con fundamento en el articulo 67, inciso B) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de la Republica presentamos ante esta
soberania la propuesta de modificacion a la iniciativa de Reforma Constitucional en materia
indigena, presentando por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Asuntos Indigenas.

"Articulo 2°, Fraccion V.- Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras y territorios en los términos establecidos en esta Constitucion."”

Tierra y territorio es el alma indigena, no podemos hablar de justicia si nos quitan esa tierra
y esa alma y ese pensamiento.

De igual forma, el articulo 6° con el mismo fundamento que acabo de mencionar, solicito
en efecto que se diga: "acceder con respeto a las modalidades establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia, asi como los derechos adquiridos por terceros o
por integrante de la comunidad al uso y disfrute, preferendo los recursos naturales de los
territorios que habitan y ocupan los pueblos y comunidades, salvo aquellos, cuyo dominio
exclusivo, corresponde a la nacién para estos efectos, las comunidades podran asociarse
en términos de ley.

Nuevamente ese espiritu esta presente aqui, apelo, repito a esa sensibilidad, respeten
nuestro concepto del mundo, cuando nosotros decimos : (palabras en su dialecto)
"Yiyilayu: Yiyi es tierra; Diyilayu: diyi es pueblo, layu es tierra". Nuestro concepto del mundo
y de pueblo va mas alla del concepto territorial.

Por dltimo pido que la Fraccién VIII del Articulo 2° en definitiva quede eliminado por la
razén de que no podemos atenernos el destino de los indigenas, sélo y exclusivamente en
los estados de la Republica.
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Y para concluir, solicito de esta soberania que el articulo 115 se respete tal y como esta
establecido en la Ley de la COCOPA.

Yo sélo quiero, para terminar, decirles que los pajaros en las comunidades indigenas, hoy
han iniciado a cantar, pero esta parte hace falta para que el canto sea completo, canto de
justicia y canto de respeto a los indios de este pais. Muchas gracias. (Aplausos)

Dejo en la mesa una propuesta de reforma a los articulos 2° y 115 del dictamen, para que
en su momento sea sometido a la consideracion de la asamblea, por lo que mi grupo
parlamentario, a reserva de dichos articulos para su votacion en lo particular. Muchas
gracias.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
CARLOS CHAURAND ARZATE.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias sefior Senador Lopez Nelio, se tienen por reservados los
articulos de referencia.

Se concede el uso de la palabra al Senador Jorge Zermefio Infante hasta por cinco
minutos.

- EL C. SENADOR JORGE ZERMENO INFANTE: Sefior Presidente, compafieras y
compafieros Legisladores:

Queremos en primer lugar dejar constancia del trabajo legislativo desarrollado en torno a
este tema, también reconocer el esfuerzo realizado por las distintas iniciativas presentadas
entre las que nosotros destacamos el trabajo sincero de la iniciativa presentada por Accién
Nacional.

Al esfuerzo también realizado en un trabajo y en un didlogo franco y abierto en donde
respetando las visiones distintas que se dieron aun al interior de cada grupo parlamentario,
pudimos llegar, finalmente, a este esfuerzo que me parece dignifica el trabajo legislativo.

Compafieras y comparfieros legisladores, la elevacibn a rango constitucional de los
derechos y cultura indigena, constituye en esta trascendente hora histérica, un paso de
enorme importancia en el reconocimiento al mas alto nivel de tales derechos, con ello se
ratifica el altisimo valor de reconocimiento a los pueblos indigenas dentro del contexto de
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nuestra diversidad pluricultural; rescatarlos y reivindicarlos con justicia y dignidad, es un
reclamo que de tiempo atras viene demandandose hasta llegar a extremos que irrumpieron
de manera dramética en enero de 1994.

Accién Nacional ha sido, no desde el inicio del conflicto, sino desde tiempo atras, desde su
fundacion, un defensor e impulsor de los derechos humanos y de la justicia social que
reconoce los derechos de los desiguales.

PRESIDENCIA DEL CIUDADANO SENADOR
ENRIQUE JACKSON RAMIREZ
- EL C. PRESIDENTE: Permitame, sefor orador.

Esta Presidencia hace una atenta solicitud a las sefioras y sefiores senadores, de otorgar
la atencion debida y el respeto que nos merece quien hace uso de la palabra.

Gracias por su atencion.
Continte sefior senador Zermerio, por favor.
- EL C. SENADOR JORGE ZERMENO INFANTE: Gracias, sefior Presidente.

El ser nacional dentro de la pluralidad de origen, siempre ha sido postulado y enarbolado
por el PAN, con respeto total y absoluto a la dignidad humana, independientemente de su
raza, origen, sexo, o cualquier otra condiciébn o circunstancia individual o de grupo; la
propuesta de reforma constitucional, partiendo de los principios antes sefialados atiende a
los siguientes derechos.

En primer término la condicion de igual con justicia y equidad, que todo individuo merece
tener, asi como los grupos y comunidades que conforman la sociedad mexicana,
incluyendo desde luego, a los pueblos indigenas.

El respeto a sus usos y costumbres y tradiciones; a su propia autodeterminacion dentro del
marco de la ley suprema; el respeto indeclinable a su autonomia en cuanto a su estructura,
organizacion y funcionamiento internos, sin injerencia de nadie en lo que concierne a su
ambito estrictamente interno.
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El derecho preferente a la explotacion y aprovechamiento de sus propias tierras y a la
promocién de actividades de cualquier otra indole, agricola, comercial e industrial, que
pretendan impulsar o desarrollar sus actividades productivas, elevando su condicion
humana.

El fomento, impulso y estimulo de la educacién, salud, vivienda y demas medios para
satisfacer dignamente sus necesidades fundamentales, comprometiéndose el Estado,
desde la Constitucion, al igual que cualquiera otros grupos o comunidades para llevar a
cabo las acciones tendientes a lograr estos objetivos.

Sefioras y sefiores legisladores, hoy asistimos a la culminaciéon de un largo proceso
azaroso que desemboca en el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos
indigenas; su reconocimiento en nuestra Carta Magna, no es suficiente, si no va
acompafiado de acciones prontas y efectivas para que las comunidades indigenas queden
en los hechos, justamente reivindicadas y protegidas, de modo que alcancen su bienestar
econdmico, social y cultural en condiciones de justicia, de dignidad y de equidad.

Todo ello, entrafia una pronta y continuada accion del Estado y de la sociedad en su
conjunto, para lograr tan altos fines.

Estamos pues, compafieros legisladores, en el hito histérico de una enorme
responsabilidad que asumimos plenamente como legisladores y de cara ante la Nacion
mexicana.

Muchas gracias. (Aplausos.)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefor senador Zermefio.

Para concluir la cuarta y ultima ronda de oradores, tiene la palabra el sefior Senador José
Antonio Aguilar Bodegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra, sefior Senador, Aguilar Bodegas, hasta por 5 minutos.

- EL C. SENADOR JOSE ANTONIO AGUILAR BODEGAS: Con el permiso de la
Presidencia.

Compairieras y comparfieros Senadores:
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El dictamen que hoy es puesto a consideracion del pleno de esta soberania, constituye, sin
lugar a dudas, un paso fundamental en el camino que los mexicanos hemos venido
construyendo para alcanzar la paz con dignidad y justicia en Chiapas.

Este dictamen, como ya se ha dicho en esta tribuna, expresa la voluntad de todos los
partidos aqui representados, para contribuir, de manera generosa, al fortalecimiento de la
concordia nacional, y sentar las bases para que los pueblos indios puedan ver el futuro,
con la certeza de que una nueva esperanza de vida y desarrollo se abre para ellos, para
SuUS mujeres, sus jovenes y sus hifios.

En 1994 la union, la capacidad de didlogo y la conviccion democratica de todas las fuerzas
y actores politicos, fueron los hilos conductores que permitieron alejar la guerra y encauzar
el conflicto por la via de la negociacion.

Desde entonces ha sido, sin lugar a dudas, un proceso largo que no ha estado exento de
dificultades; pero en los que la paciencia y la madurez de todos los actores involucrados,
ha sido el elemento fundamental para mantener encendida la llama de la paz.

No podemos olvidar que el origen del conflicto se dio en Chiapas, en mi Estado.

Y aunque las reformas que hoy discutimos, y en su caso aprobaremos, son de alcance
nacional; en Chiapas seran la plataforma para reconstruir el tejido social, detener la
violencia y poner un alto al encono y a la division.

Estas reformas -estoy seguro- seran la puerta para abrir un nuevo capitulo en la historia de
la entidad; servirdn para propiciar la reconciliacion; reunificar las comunidades, y dar paso
a una vida digna para nuestros pueblos indigenas.

Es éste, compafieras y compafieros Senadores, el momento de ser doblemente generosos
con Chiapas. Porque Chiapas es mexicano por decisibn propia, y porque muchas
chiapanecas y chiapanecos, en este momento, tienen puestos sus 0jos y sus esperanzas
en esta soberania; los tienen, porque saben que de esta decision dependera que puedan
vivir en paz, con dignidad, en armonia y poder trabajar para superar sus rezagos y ofrecer
un mejor bienestar a sus hijos.

Muchas gracias. (Aplausos)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior Senador Aguilar Bodegas.
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En virtud de haberse agotado la lista de oradores, y con fundamento en el Articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, consulte la Secretaria a la
Asamblea en votacion econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

- LA C. SECRETARIA ESQUIVEL REYES: Con mucho gusto, sefior Presidente.

Se consulta a la Asamblea, en votacibn econdmica, si el asunto se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Quienes estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie. (La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de ponerse de pie. (La Asamblea no asiente)
Le informo, sefior Presidente, que el asunto esta suficientemente discutido.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Secretaria. Honorable Asamblea, antes de
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados del
dictamen de reformas constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas, y a fin
de dar cumplimiento al articulo 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, proceda la Secretaria a dar lectura a la exposicion de motivos del dictamen en
discusion.

- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Con mucho gusto, sefior Presidente.
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Considerando que el Poder Legislativo Mexicano, en particular el Senado de la Republica,
recibié la encomienda de legislar una reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigena, se trata de una iniciativa de gran trascendencia politica y social por varias
razones.

La iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas fue
elaborada, en noviembre de 1996, por la Comision de Concordia y Pacificacion y
presentada por el presidente Vicente Fox, en diciembre de 2000. Esta iniciativa busca
recoger en esencia los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, firmados en febrero de 1996
por el gobierno federal y el EZLN.
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El dia 19 de febrero se integr6 la Subcomision de Andlisis, con senadores miembros de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Asuntos Indigenas, y Estudios
Legislativos, con la finalidad de coordinar las tareas del dictamen.

Los senadores de la Subcomision determinaron como criterios metodoldgicos que el eje
central de los trabajos legislativos era la iniciativa redactada, en su oportunidad, por la
Comisién de Concordia y Pacificacién presentada por el titular del Poder Ejecutivo, en
diciembre del afio pasado. Que serian analizadas también, de modo complementario, las
otras iniciativas en la materia, mismas que estaban en poder de las Comisiones
senatoriales, a saber las presentadas por el Grupo Parlamentario del PAN en marzo de
1998, asi como la presentada por el titular del Ejecutivo en el mismo mes de ese afio.
También se estudiaron otros documentos como la iniciativa presentada por el Partido
Verde Ecologista en la colegisiadora y los resultados de las Consultas realizadas, en los
ultimos afios, por el Poder Legislativo.

Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar firmados por el EZLN y el Ejecutivo Federal
habrian de ser el marco de referencia de las labores legislativas, toda vez que el conjunto
de las iniciativas presentadas, resultaban ser interpretaciones de los citados Acuerdos.

Se asumié el compromiso, compartido por todos, con el reconocimiento de los indigenas
mexicanos como ciudadanos de plenos derechos, asi como la aceptacion de la alta
significacion nacional de sus culturas y valores, a fin de articular armoniosamente los
derechos de caracter cultural de los ciudadanos con los derechos particulares de los
grupos indigenas.

La Subcomision de dictamen procedié a realizar una serie de audiencias publicas con
diversos sectores relacionados con la presente reforma. Se escucharon los puntos de vista
de organizaciones indigenas, especialistas en la materia, académicos y opiniones de
guienes tuvieron responsabilidad en el proceso de negociacion de paz en Chiapas, asi
como la comparecencia ante Comisiones Unidas del Secretario de Gobernacion. El 23 de
marzo la Camara de Diputados invitd a los Integrantes de las Comisiones Unidas,
participantes en este dictamen, a que acudiesen a su recinto para que en reunién de
comisiones escucharan los puntos de vista del EZLN y del Congreso Nacional Indigena, en
relacion con sus opiniones respecto de la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigena.
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Un primer dato proveniente de las voces indigenas plurales expresadas en las audiencias
publicas consiste en la heterogeneidad prevaleciente entre los mas de sesenta grupos
linglisticos que habitan el pais. Diversidad de lenguas, concepciones del mundo,
costumbres, normas, modos de representacion. Maneras distintas de organizar su vida
material y de agruparse. La mayoria como comunidades vinculadas a sus tierras, en
algunos casos, todavia en lucha por ellas. Otros como pueblos asentados en tierras de su
propiedad y con vinculos culturales y religiosos con su habitat.

En consecuencia, conceptos diferentes de autonomia, preocupaciéon por ejercerla en
distintos &mbitos y de diversas maneras. En practicamente todos los casos, demandas de
servicios de salud, educacion, vivienda, alimentacién, asistencia agropecuaria y de
comercializacion y abasto. En la gran mayoria de las organizaciones y los grupos una
exigencia de mayor representatividad y participacion de los indigenas. Importantes y
numerosos testimonios acerca de una inadmisible, pero todavia real y lacerante,
discriminacion. Preocupacion por el respeto de sus derechos humanos fundamentales,
especialmente, de los grupos politicos, religiosos o de pertenencia étnica. Notables las
denuncias sobre las condiciones de desigualdad de las mujeres indigenas y las recurrentes
violaciones a sus derechos fundamentales.

Crucial la unanimidad de todos los grupos y organizaciones en el sentido de que la
demanda de autonomia indigena no significa, de ninguna manera, intencién de separarse
de la Nacion mexicana o de organizarse al margen de las instituciones y las leyes del
Estado mexicano.

Esta reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigenas significa un cambio
juridico decisivo para el futuro del pais. Es un asunto fundamental para la nacion en la
medida en que sienta las bases para conformar un pais verdaderamente incluyente, que
reconoce las diferencias culturales en el marco de la unidad nacional.

La Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena que present6 el C. Presidente de la
Republica, es la misma que elabor6 la Comision de Concordia y Pacificacion a finales de
1996. A casi cinco afios de distancia y con la experiencia que ha brindado la discusién que
se genero alrededor de la propuesta de dicha comision de coadyuvancia, los legisladores
tuvimos las condiciones para elaborar un dictamen que recupera todos los derechos que
los indigenas demandaron, asi como legislar para lograr el consenso y la aceptacion de los
sectores mas representativos del pais.
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La Presidencia de la Subcomision de Analisis, encargada de coordinar los trabajos para la
elaboracion del Dictamen, elaboré un documento que sirvié de base a la discusion de las
Comisiones Unidas y de los Grupos Parlamentarios de las distintas fuerzas politicas. A
partir de ese Proyecto de Dictamen, en un amplio acuerdo, se determiné reagrupar las
modificaciones propuestas por el Ejecutivo Federal con el proposito de concentrar
practicamente todos los derechos en un solo articulo constitucional. Sin embargo,
reivindicando el reclamo mas sentido y generalizado de los indigenas mexicanos, se
plante6 una nueva modificacion al articulo 1°. Se decidi6 adicionare, no solamente, el texto
del articulo 2° referido a la prohibicién de la esclavitud, sino que tomando en consideracién
los Acuerdos de San Andrés, las opiniones reiteradas de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la
propuesta formulada a la Subcomisién por el C. Senador David Jiménez Gonzalez, asi
como la iniciativa de Reformas al Art. 2°. Constitucional para legislar sobre formas
contemporaneas de practicas discriminatorias, del grupo parlamentario del PRD,
presentada en el Senado de la Republica, se afiadié un tercer parrafo en dénde se prohibe
todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad humana, anule o menoscabe los
derechos y las libertades de las personas.

En el articulo 2° de la Constitucion, con respeto, en lo posible, al texto redactado por la
Comisién de Concordia y Pacificacién y dando mayor precision a los conceptos, se amplié
el texto cuando resultaba indispensable. Pensamos que se ha logrado una adecuada
traduccion del caracter y sentido politico de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en una
propuesta constitucional consistente y clara.

El dictamen, en el articulo 20 se sostiene que la Nacién es una e indivisble, como premisa
indisputable de la pluralidad del pais; en el apartado "A" del mismo precepto considera a
los pueblos como sujetos de derecho; precisa que las comunidades son entidades de
interés publico; reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de
organizacion social, econdmica, politica y cultural; se reivindica su derecho a aplicar sus
sistemas normativos en la regulacién y soluciéon de sus conflictos internos; elegir a sus
autoridades y ejercer sus formas de gobierno internas; preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad; elegir como
comunidades a representantes ante los ayuntamientos; acceder de manera preferente al
uso y disfrute de los recursos naturales que se encuentren ubicados en los lugares que
habitan u ocupan.
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En virtud de haberse reubicado y reformado los contenidos del primer parrafo del articulo
4° constitucional vigente, se procede a derogarlo.

La propuesta de las Comisiones unidas no sélo recupera e integra la totalidad de los
derechos que la iniciativa presidencial menciona, va mas all y realiza un esfuerzo por
enriguecerla, en particular destaca el apartado "B" de esta propuesta, en el cual se
incorpora un conjunto de acciones de gobierno que tienen por -objetivo concretar el
compromiso de establecer un nuevo pacto entre sociedad, gobierno federal y pueblos
indigenas, tal y como lo sefalan los Acuerdos de San Andrés.

Estas acciones tienden a garantizar politicas sociales especificas, de beneficio directo a las
comunidades indigenas en lo tocante a vivienda, educacién, salud, mujeres y nifios,
actividades productivas, oportunidades econdmicas, desarrollo regional, desarrollo
sustentable, y participacion en el Sistema Nacional de Planeacion.

Para abatir las carencias y el rezago que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
la reforma constitucional establece un conjunto de acciones que habran de desarrollar los
gobiernos federal, estatales y municipales a fin de promover la igualdad de oportunidades,
elevar las condiciones de vida de los indigenas y garantizar la representatividad en los
distintos ambitos de gobierno.

Entre estas acciones destacan el impulso al desarrollo regional de las zonas indigenas; el
incremento de los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural,
la alfabetizacion, la capacitacién productiva y la educacién media y superior; el acceso
efectivo a los servicios de salud; el mejoramiento de las condiciones de las comunidades
indigenas mediante acciones que contribuyan a la construccion y mejoramiento de la
vivienda; la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo; la extension de la red de
comunicaciones; el apoyo a las actividades productivas y el desarrollo sustentable; asi
como el establecimiento de politicas para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Se sefiala que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y las legislaturas locales
aprobaran las partidas presupuestales destinadas al cumplimiento de las obligaciones
sefialadas, ademas de establecer formas y mecanismos para que las comunidades
indigenas participen en el ejercicio y vigilancia de dichas partidas.

Por otra parte se incorpora la disposicion para que toda comunidad equiparable a los
pueblos y las comunidades indigenas tenga, en lo conducente, los mismos derechos que
aquéllos, en los términos de la ley.
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Asimismo, esta reforma constitucional adiciona un parrafo al articulo 18, para que los
sentenciados puedan compurgar sus penas en los centros de reclusibn mas cercanos a su
domicilio, para facilitar su readaptacién social.

En esta reforma se adiciona un parrafo a la fracciéon Il del articulo 115, para que las
comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, puedan coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.

En lo que concierne al régimen de transitoriedad, conviene destacar que en su Articulo
tercero se establece la obligacion de que para la delimitacion de los distritos electorales
uninominales se tome como referencia la ubicacion de los pueblos y las comunidades
indigenas. También destaca la disposicion de que el titular del Ejecutivo federal ordene la
traduccion de esta reforma a las lenguas de los pueblos indigenas del pais y se proceda a
su difusion en sus comunidades.

El Dictamen, aprobado por unanimidad de los integrantes de las Comisiones Unidas, que
sometemos a la consideracion del Pleno es, ante todo, un instrumento para promover la
justicia entre y para los mexicanos, partiendo del hecho de aceptar que un grupo amplio de
la poblaciéon del pais ha quedado al margen del desarrollo y bienestar al que tienen
derecho.

Por lo anteriormente expuesto las suscritas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, presentamos a consideracion
de este Honorable Plenaria del Senado de la Republica el Proyecto de Decreto que ya ha
sido del conocimiento de todas y cada uno de ustedes.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR

CARLOS CHAURAND ARZATE

- EL C. PRESIDENTE: ¢,Si, senador, Fidel Herrera?

- EL C. SENADOR FIDEL HERRERA BELTRAN (Desde su escafio): En nombre de las
Comisiones me permite hacer uso de la palabra.

- EL C. PRESIDENTE: ¢Con qué objeto, senador?
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- EL C. SENADOR FIDEL HERRERA BELTRAN (Desde su escafio): Con el propdsito, a
nombre de las Comisiones, formular una solicitud para que se adicione el texto en la
disposicién de motivos.

- EL C. PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra, senador Herrera.

- EL C. SENADOR FIDEL HERRERA BELTRAN (Desde su escafio): Sefor Presidente, a
nombre de las comisiones quisiéramos rogar a la Secretaria tomara nota que en la
fundamentacion de el dictamen, por lo que hace a las modificaciones que se introdujeron al
articulo primero de la Constitucion, parrafo tercero, en donde se establece la prohibiciéon de
discriminacién se tomaron y se han reservado por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica articulos y fracciones del articulo 2, y del 115 Constitucional, que
tendran que ser sometidos a consideracion de este pleno.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 134. .

- EL C. SENADOR FIDEL HERRERA BELTRAN: (Desde su escafio) Sefior Presidente,
para hacer una solicitud.

- EL C. PRESIDENTE: ¢Con qué objeto, senador Herrera? Permitame un segundo. Un
micréfono para el senador Herrera.

- EL C. SENADOR FIDEL HERRERA BELTRAN: Para la versién estenografica, en la
ampliaciéon de la solicitud para que se registre en el dictamen, las otras fuentes que
motivaron el dictamen del articulo primero en materia de no-discriminacién, son los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, y los acuerdos suscritos con Meéxico por la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, y las aportaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, entre otros. Es cuanto.

- EL C. PRESIDENTE: Redacten el texto, e incorpérenlo por favor al cuerpo de la
exposicion de motivos. En consecuencia, con fundamento en el articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, proceda la Secretaria a
recoger, en votacion nominal, en lo general y en lo particular, los articulos no reservados
del proyecto de dictamen.

LA C. SECRETARIA ESQUIVEL REYES: Con mucho gusto, sefior Presidente. Por
instrucciones se procede a recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular, del
proyecto de decreto de los articulos no reservados, del proyecto de decreto.
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Por la afirmativa, la recoge su servidora, y por la negativa, la secretaria Yolanda Eugenia.
Procedemos a la votacion.

Le informo, sefior Presidente, que han sido 109 votos en pro, y ninguno en contra.
(Aplausos).

- EL C. PRESIDENTE: Aprobado por unanimidad en lo general el proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Derechos y Cultura Indigenas, y aprobados en lo particular los
articulos no reservados del proyecto de decreto.

Solicito a la Secretaria de lectura a las propuestas de modificacion presentadas sobre el
articulo segundo Constitucional durante la discusién del dictamen.

- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Procedo a dar lectura a las propuestas
de maodificacion al articulo segundo, fraccion quinta.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras y territorios en los
términos establecidos en esta Constitucion.

Fraccion sexta. Acceder con respeto a las modalidades establecidas en esta Constitucion y
a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los territorios que
habitan y ocupan los pueblos y las comunidades, salvo aquellos cuyo dominio exclusivo
corresponden a la nacion.

Para estos efectos, las comunidades podran asociarse en términos de ley. Es todo, sefior
Presidente.

- EL C. SENADOR SANTIAGO DANIEL LOPEZ NELIO (Desde su escafio): Solicito se
incluya también el Gltimo parrafo del inciso A, y también el articulo 115.

- EL C. PRESIDENTE: Adicione la Secretaria también en el cuerpo del articulo reservado,
gue solicita el Senador Lopez Nelio que se incluya también el dltimo parrafo del inciso A.

- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Incluyéndose el ultimo péarrafo del inciso
A. Es todo, sefior Presidente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




R JUDICIAL DE LA FEDERACION
VENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

) 100 STRER 1S/

B,
E

o
oo

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Secretaria.
En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, Si es de
aceptarse la propuesta de modificacién al articulo Segundo, presentada por el sefior

Senador Lopez Nelio.

- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: En votacién econémica se consulta a la
Honorable Asamblea, si las propuestas de modificacion son aceptadas.

A quienes estén por la afirmativa les rogamos manifestarlo poniéndose de pie.
- EL C. SENADOR DEMETRIO SODI DE LA TIJERA (Desde su escafio): No puede
ponerlo a votacion de acuerdo al articulo del Reglamento, no puede someterlo a votacion

de la Asamblea, tiene que votarse individualmente.

- EL C. PRESIDENTE: Permitame un segundo, no le he concedido la palabra, sefior
Senador Sodi. No, sefior, se la tomd usted, le ruego respete la Presidencia.

Permitame un segundo, estamos en votacion, una vez concluida con todo gusto le damos
la palabra para la aclaracién pertinente.

Continte la Secretaria con la votacion.

- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Se pregunta nuevamente a la Honorable
Asamblea, a las sefioras y sefiores Senadores que estén por aceptar la propuesta de la
modificacion, quienes estén por la afirmativa les rogamos manifestarlo poniéndose de pie.
(LA ASAMBLEA NO ASIENTE)

Gracias sefioras y sefiores Senadores.

Quienes estén por la negativa, les rogamos manifestarlo poniéndose de pie.

(LA ASAMBLEA ASIENTE)

Sefior Presidente, se desecha la propuesta de modificacion al articulo segundo en las
fracciones correspondientes.
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- EL C. PRESIDENTE: Ruego su autorizacion para comentar el procedimiento establecido
para la votacion de articulos reservados.

Se somete a votacion la propuesta de modificacion a los articulos reservados. Si son
rechazadas las propuestas de modificacién, una vez agotada la votacion de todos los
articulos reservados, se procede a votar, en consecuencia, si se aprueba el texto original
gue contiene el dictamen que fue presentado a esta soberania, que sera la conclusiéon para
tener una iniciativa y un proyecto de ley completo, una vez que se han desechado las
propuestas de modificacion.

Entonces continuamos con la votacion de la otra propuesta de modificacién presentada por
el sefior Senador Lopez Nelio al articulo 115 del proyecto de dictamen.

Proceda la Secretaria a dar lectura a la propuesta de modificacion al articulo 115.
- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Articulo 115, en su fraccion V.

"En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran participacion a los nucleos de poblacion ubicadas dentro de la
circunscripcion municipal en los términos que establezca la Legislacién local.

"En cada Municipio, se estableceran mecanismos de participacion ciudadana para
coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion ciudadana, para coadyuvar con los
Ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y control de los recursos incluidos,
los federales que se destine al desarrollo social".

Fraccion I1X: "Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas
en cada uno de los ambitos y niveles en que haga valer su autonomia, pudiendo abarcar
uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares, y especificas,
de cada entidad federativa.

"Las comunidades indigenas, como entidades de derecho publico, y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena, tendran la facultad de asociarse
libremente, a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes realizaran las
transferencias ordenadas y paulatina de los recursos para que ellos mismos administren
los fondos publicos que se les asignen, correspondera a las legislaturas estatales
determinar en su caso las funciones y facultades que pudieran transferirsele; y
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Fraccion X.- En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus
habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con las practicas politicas propias de la
tradicién de cada uno de ellos, los procedimientos para la eleccion de sus autoridades o
representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno en un marco
gue asegure la unidad del estado nacional. La legislacion local establecerd las bases y
modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho. Las legislaturas de los
estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que estén asentados
los pueblos indigenas, la cual deberd realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas.

Es todo, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Sefior Senador Lépez Nelio, ¢ha sido leida la propuesta de
modificacion como usted la present6?

- EL C. SENADOR SANTIAGO DANIEL LOPEZ NELIO (Desde su escafio): Si.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias. Proceda entonces la Secretaria a consultar a la
Asamblea, en votacion econdémica, si se acepta la propuesta de modificacion presentada
por el sefior Senador Lépez Nelio.

- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Sefioras y sefiores senadores: Se
consulta en votaciébn econdémica si son de aprobarse las modificaciones propuestas al
articulo 115.

Quienes estén por la afirmativa, les rogamos manifestarlo poniéndose de pie.

(LA ASAMBLEA ASIENTE )

Quienes estén por la negativa, les rogamos manifestarlo poniéndose de pie.

(LA ASAMBLEA NO ASIENTE)

Gracias, seforas y sefiores senadores.

Le informo, sefior Presidente, que se desecha la propuesta de modificacion.
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- EL C. PRESIDENTE: Sefioras senadoras, sefiores senadores: Han sido desechadas las
propuestas de modificacion a los articulos 2 y 115 del Proyecto de Dictamen.

Procede ahora recoger la votacion nominal si se aprueba el texto original presentado a
esta soberania de los articulo 2 y 115.

Proceda la Secretaria a recoger la votacién nominal de los articulos 2 y 115 constitucional.
- LA C. SECRETARIA GONZALEZ HERNANDEZ: Procedo a recoger la votacién nominal
del articulo 2 y 115 del Proyecto de Decreto. Su servidora recibird la votacién por la
afirmativa y nuestra compafiera Secretaria recibira la votacion por la negativa.

( SE RECOGE LA VOTACION )

Sefior Presidente, respecto de las fraccion V y VI del dltimo parrafo del inciso A), del
articulo 2°, se emitieron 96 votos en pro; 12 votos en contra; y una abstencion.

Respecto del resto del articulo, 111 votos en pro y un voto en contra y una abstencion.

Con respecto a la fraccion 1ll, altimo parrafo, del articulo 115, se emitieron 96 votos en pro;
12 votos en contra y una abstencion.

Y con respecto al resto de los articulos 111 votos en pro, un voto en contra y una
abstencion.

Es todo, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Aprobados los articulos 2° y 115.

- EL C. PRESIDENTE: Aprobados los articulos 2° y 115 del Proyecto de Decreto.
(Aplausos)

En consecuencia: estd aprobado el Proyecto de Decreto que Reforma Diversas

Disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos y cultura indigenas.
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Pasa a la Cadmara de Diputados para sus efectos constitucionales.

V. MINUTA

CAMARA REVISORA: DIPUTADOS
MINUTA
México, D.F., a 26 de abril de 2001

LA SECRETARIA DIP. ALMA C. VIGGIANO AUSTRIA:

Oficio de la Camara de Senadores, con el que se remite la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1; se reforma el articulo 2;
se deroga el parrafo primero del articulo 4; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y
un ultimo pérrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucién Politica.

CC. SECRETARIOS DE LA HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a ustedes el expediente que
contiene MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 1; SE REFORMA EL ARTICULO 2; SE
DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4; Y SE ADICIONA UN SEXTO
PARRAFO AL ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION TERCERA DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

México, D.F., a 25 de abril de 2001.

MINUTA

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 1; SE

REFORMA EL ARTICULO 2; SE DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4;Y
SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO A LA
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FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1; se reforma en
su integridad el articulo 2 y se deroga el péarrafo primero del articulo 4; se adicionan: un
sexto parrafo al articulo 18, un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como cuatro Transitorios,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la protecciéon
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 2

La Nacioén Mexicana es unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberéa ser criterio fundamental para determinar a
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una unidad
social, econ6mica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
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aquéllos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucién.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdicciébn del estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas.
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinardn equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administrardn directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingie
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacion basica, la capacitaciéon

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricibn de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacién en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicaciéon y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, acciones para garantizar los derechos
laborales de los migrantes, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
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programas especiales de educacion y nutriciébn a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
gue realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidén, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
gue las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

ARTICULO 4

(Se deroga el parrafo primero)

ARTICULO 18

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

ARTICULO 115

Fraccion 11l

Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales deberd tomarse en consideracion, cuando sea factible, la
ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion
politica.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro
de la exposicién de motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenara su difusion en sus comunidades.

EL PRESIDENTE: La Minuta remitida por la Honorable Camara de Senadores se recibe y
se turna a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas, con la
solicitud de su atencién inmediata.

V. DICTAMEN / REVISORA

CAMARA REVISORA: DIPUTADOS
DICTAMEN
México, D.F., 27 de abril de 2001

DE LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ASUNTOS INDIGENAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS AL ARTICULO 1, SE REFORMA EL ARTICULO 2; SE DEROGA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4; Y SE ADICIONA UN SEXTO PARRAFO AL
ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:
A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas de la Camara

de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, fue turnada para su estudio y dictamen,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafos al
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articulo 1°; se reforma el articulo 2° se deroga el parrafo primero del articulo 4° y se
adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo péarrafo a la fraccion tercera del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Honorable
Camara de Senadores, de conformidad con el procedimiento que establece el articulo 72,
inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a las facultades que les son conferidas a las Comisiones por los articulos 39, 40,
44 y demés relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas concordantes del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se presenta el siguiente:

DICTAMEN
I. DEL PROCESO LEGISLATIVO

A). Con fecha 25 de abril del afio 2001, fue aprobado por las Comisiones Unidas de
Asuntos Indigenas, de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de la
Republica, el dictamen sobre diversas iniciativas presentadas sobre la materia, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de decreto que reforma los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B). En sesion publica celebrada por el Pleno de la Colegisladora, el 25 de abril del afio
2001, fue aprobado por ésta el dictamen enunciado en el inciso A) de este apartado.

C). Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafos al articulo 1°; se reforma articulo 2°; se deroga el parrafo primero del articulo 4°; y
se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, el 26 de abril de 2001, el Presidente de la
Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias que tiene atribuidas,
acordd dar a la misma tramite de recibo y ordené su turno a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Indigenas, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

D). En reunién de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas
celebrada el 26 de abril del afio 2001, se dio el tramite de recibo correspondiente y se
aprobd iniciar la discusion de la Minuta de referencia.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
N EL DEVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

) LOOMERARISL

E). Con fecha 26 de abril del afio 2001, en sesién de Comisiones, existiendo el quérum
reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo que se pone a la consideracion
de esta Soberania para su discusion y resolucién constitucional.

Il. MATERIA DE LA MINUTA.

En la minuta que es objeto del presente dictamen se propone la reforma del articulo 1° de
la Constitucion Federal, a efecto de que, en su primer parrafo, se reproduzca, el contenido
normativo del texto vigente del propio articulo 1, que consagra el principio de igualdad y
proteccion para todos los individuos en la Nacién Mexicana; en el parrafo segundo se
incorpora el texto del articulo 2° vigente, que contiene la prohibicién de esclavitud y que
asegura la libertad para todos los habitantes; y se adiciona un tercer parrafo que prohibe
toda forma de discriminacion, cuyo texto se inspira en los principios de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

En consecuencia, el texto propuesto en la minuta para el articulo 1° consagra los principios
fundamentales en los cuales creemos todos los mexicanos y que contribuyen a perfilar
nuestra identidad nacional: igualdad, libertad y prohibicion de toda discriminacion.

Es manifiesta la voluntad del Senado de la Republica de generar un espacio normativo
para la materia indigena en el articulo 2°, al haberlo dejado vacio de disposicion, por la
reforma y adiciones al articulo 1°.

El nuevo articulo 2 que nos propone la minuta objeto de este dictamen, contiene los
principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la cultura y los derechos de los
indigenas, sus comunidades y sus pueblos. Esta técnica constitucional la inicié6 nuestro
Constituyente de 1917, para afirmar el compromiso prioritario de los mexicanos, reflejado
en su norma suprema, con los temas de la mayor prioridad para el quehacer nacional: en
el articulo 3° dio preferencia a la educacion de los mexicanos; dedico el articulo 27 a
atender la problematica de los campesinos y de la tenencia de la tierra y el articulo 123
para establecer las normas protectoras de la clase trabajadora. Esta técnica constitucional
otorgd a nuestra constitucién de 1917 la calificacién, por primera vez en la historia del
constitucionalismo mundial, de ser la primera constitucion social.

Esta técnica constitucional ha inspirado al Poder Revisor de la Constitucion en diversos
momentos de nuestra historia constitucional. Hoy todos los mexicanos conocemos los
beneficios de que el articulo 115 atienda, en forma destacada e integral, el desarrollo del
municipio libre como la célula basica de la organizacion politica y administrativa de nuestra
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patria; hemos reservado el articulo 116 para darnos las normas basicas en la integracion
de los tres poderes en los gobiernos de las entidades federativas; en el articulo 122 hemos
aprendido la singularidad y complejidad del Distrito Federal y la evolucion de sus normas
es reflejo de la evolucién de nuestra madurez politica; y para no hacer excesiva esta
enumeracion, podemos concluirla destacando el contenido del articulo 130 que rige las
relaciones entre las Iglesias y el Estado.

El nuevo articulo 2° que se nos propone, se inicia con una definicion fundamental de que
nuestra nacion es unica e indivisible.

En un segundo parrafo recoge el reconocimiento de nuestra naturaleza pluriétnica y
pluricultural que se contenia en el primer parrafo del articulo 4° vigente, por ser el nuevo
articulo 2° su propia y natural ubicacion.

En sus siguientes disposiciones, el articulo 2° nos da la definicién constitucional de los
pueblos indigenas, de las comunidades indigenas y el criterio fundamental y los criterios
adicionales para definir al indigena.

En sus disposiciones iniciales reconoce que la atencion puntual, eficaz y eficiente de la
proteccion de la cultura y los derechos indigenas, requiere que sean las constituciones
estatales y leyes locales las que definan con precisién estos conceptos, puesto que la
variedad étnica genera cosmovisiones diversas entre nuestras diversas etnias y, en
consecuencia, en los territorios correspondientes en cada entidad federativa.

En el apartado A se sefialan, en sus 8 fracciones, las materias sustantivas en las cuales la
libre determinacién y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas debe ser
reconocida y garantizada: Formas internas de convivencia y de organizacion; ambito de
aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccibn de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales; elecciéon de
representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccion del estado. Todo
ello en los términos que precisen las constituciones y leyes de los estados, porque son los
ordenes normativos que pueden recoger mejor las situaciones y aspiraciones de los
pueblos y comunidades indigenas en cada entidad federativa.

En el apartado B se contienen los instrumentos para lograr la igualdad de oportunidades
para los indigenas, eliminar toda causa de discriminacion y obtener para ellos los niveles
de bienestar a que aspiramos todos los mexicanos. En nueve fracciones se atienden los
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rubros basicos para el logro de tan importantes objetivos: Impulso al desarrollo regional;
incremento de los niveles en todos los d&mbitos de educacion; acceso efectivo a todos los
servicios de salud con aprovechamiento de la medicina tradicional; mejoramiento de
vivienda y ampliacion de cobertura de los servicios sociales basicos; incorporacioén de las
mujeres indigenas al desarrollo; ampliaciéon a la red de comunicaciones y posibilidad para
los pueblos y las comunidades indigenas para adquirir y operar sus propios medios de
comunicacion; impulso a las actividades productivas y al desarrollo sustentable de las
comunidades; establecimiento de politicas para la proteccion de los migrantes indigenas y
sus familias; consulta a los pueblos indigenas para la elaboracion de los planes Nacional,
Estatal y municipales sobre el desarrollo integral.

El apartado B concluye con el mandato indispensable para el logro de estos objetivos: La
asignacion de recursos presupuestales tanto a nivel federal como en los niveles estatal y
municipal, puesto que de lo contrario todo quedaria en buenas intenciones.

El ultimo parrafo del articulo 2° contiene un importante principio de igualdad, para que
nadie pueda caer en la tentacion de entender que la necesaria y comprometida
normatividad para corregir las injusticias que en el pasado se han cometido contra los
pueblos y las comunidades indigenas, constituye una preferencia que al mismo tiempo
apoya pero discrimina. Los mismos derechos establecidos en este precepto para los
indigenas, sus comunidades y sus pueblos, podran ser reconocidos y otorgados a toda
comunidad que les pueda ser equiparable, sin que sea necesario que la equiparacion sea
identidad plena y sin que sea necesario que los derechos se otorguen obligatoriamente en
su totalidad sino solamente en el ambito que provoca la equiparacion. Y ello en los
términos que la ley sefale.

Se reforma el articulo 4°, para suprimir el parrafo primero, que como ya se ha dicho pasa a
formar parte del contenido normativo del articulo 2°.

Se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 para disponer que los sentenciados, segun
disponga la ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, sin limitar esta disposicion a los indigenas, como se proponia en las iniciativas
materia del dictamen de la Colegisladora, por tratarse de un derecho que debe otorgarse a
todos los mexicanos y no solamente a los mexicanos indigenas.

La Minuta materia de este dictamen propone la adicion de un ultimo parrafo de la fraccion
Il del articulo 115, para establecer el derecho a las comunidades indigenas para
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coordinarse y asociarse, en los términos legalmente permitidos, para lograr su mejor
desarrollo en esfuerzos conjuntos.

Esta descripcién de la minuta debe terminar con mencién a tres de los cuatro articulos
transitorios que contiene, toda vez que el primero de ellos solamente establece que el
decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Articulo Segundo Transitorio ordena que el Congreso de la Unién y las legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de sus atribuciones constitucionales, deberan
realizar todas las acciones legislativas necesarias para contribuir en el cumplimiento de lo
mandado en esta reforma constitucional.

El Articulo Tercero Transitorio contiene la disposicion para las autoridades competentes, a
efecto de que se tomen en consideracion la ubicacion de los pueblos y comunidades
indigenas al establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales, para lograr
la mayor participacion politica de los mismos.

Finalmente, el articulo Cuarto transitorio ordena que el Poder Ejecutivo Federal de la
mayor difusién al texto integro de la exposicion de motivos y de la reforma constitucional,
realizando su traduccion y divulgacion en las lenguas de los pueblos indigenas del pais.

ll.- VALORACION DE LA MINUTA.

El dictamen alcanzado por el Senado es resultado de un profundo, responsable y tenaz
trabajo legislativo en el que intervinieron todos los partidos politicos con un propdsito
comun y bien definido. Mas alla de las diferencias entre las distintas formaciones, los
legisladores buscaron las coincidencias que existen, Unica forma posible de llegar a los
consensos necesarios que exige el momento politico y el proyecto de pais que sélo con la
participaciéon de todos puede definirse.

El propésito fue proteger la identidad y tomar las medidas necesarias para la mejora
permanente de la situacion econdémica, social y politica de los indigenas del pais.

Estuvo presente la decision de colaborar, en el proceso de la paz de Chiapas que la
Nacion entera quiere. Pero se acordé antes de todo, llegar al fondo del problema y no
aprobar simplemente una iniciativa de reformas con criterio de aceptacion textual y no
critica. Se afrontd, como lo hace ahora la Camara de Diputados, la deplorable situacién en
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gue actualmente viven casi diez millones de compatriotas y lo justo de las demandas que
presentan en un momento en que la conciencia de la poblacion, la apertura del sistema
politico y la disposicion de los legisladores, invita al dialogo y al alcance de un consenso
social sobre bases reales y justas.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo significa un enorme esfuerzo por lograr la paz. Pero el
resultado inmediato no puede quedar limitado si se ignora que el problema indigena no se
reduce a un estado de la Federacion, ni a un momento preciso, limitado a un tiempo, sino a
una marginacién que se da en distintos matices en toda la Republica; la resolucion de un
problema tan grave no puede darse en simples declaraciones de principios, ni ain con el
establecimiento de derechos, sino exige acciones concretas e inmediatas.

Por otra parte no puede ignorarse que se ha producido la inquietud, seria, fundamentada
con argumentos, que el reconocimiento de las demandas indigenas tal como fueron
resueltas en los acuerdos COCOPA-EZLN que conforman la iniciativa del C. Presidente,
implique la division de la Nacién y que la apertura politica con que la Republica esta
dispuesta a responder, conduzca a movimientos de desagregacion.

Se busca la paz, es cierto. Pero un paz duradera s6lo puede lograrse en la igualdad y la
justicia.

Al margen de los principios que han sustentado y mantienen, los partidos politicos
nacionales, los miembros del Senado de la Republica alcanzaron a unificar sus criterios,
después de largas y arduas sesiones de trabajo cuyo resultado es motivo del presente
dictamen.

Hay clara conciencia de que la pluralidad se afirme, pero asi mismo se refuerce la
integracion nacional aceptando las divergencias que al ser reconocidas dan mayor
legitimidad, y por ende, fuerza al sistema politico en su conjunto.

Hay el propoésito de dar solucién a un problema no resuelto en los dos siglos de vida
independiente, complementando con los derechos indigenas, los principios de un proyecto
nacional contenido en la Constitucion pero a la vez ordenando acciones concretas
inmediatas y sostenidas.

La aprobacion del dictamen de la Camara de Senadores en su sesion del 25 de abril se
logré por unanimidad cumpliéndose felizmente un proceso de dialogo, con respeto a las
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posiciones del contrario, el compromiso y la capacidad de respetarlo. Los intereses de los
partidos se han subordinado a los de la Nacion.

Destaca en la minuta que envia el Senado a esta Camara colegisladora el método de
trabajo utilizado para elaborar el dictamen; se indica que en la propia exposicion de
motivos de la iniciativa que envié el Ejecutivo se previene acerca de interpretaciones
equivocadas que puedan darse a algunas disposiciones del articulado original acordado
entre la COCOPA y el EZLN; que después de las explicaciones recibidas del C. Secretario
de Gobernacion en reunién que se llevd a cabo el 30 de marzo pasado; que escuchando a
grupos indigenas de diversas partes del pais y de distintas filiaciones politicas, teniendo
presente puntos de vista de especialistas en la materia juridico constitucional, y después
de haber escuchado la voz del EZLN y del Consejo Nacional Indigena, se consideré
conveniente, dado el entendimiento coincidente de todos en el significado de los articulos,
incluir en el texto las propias guias interpretativas que el Ejecutivo resalté en la citada
exposicion de motivos, afiadidas de todos los conceptos basicos que necesariamente
surgen del articulado.

La minuta objeto dej presente dictamen propone la fusiébn de los textos vigentes
inalterados de los articulos 1° y 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un solo articulo 1°, adicionando un parrafo que contiene la exclusién de la
discriminacion de cualquier tipo de la vida social de la Nacion.

El nuevo articulo contendria asi los textos vigentes que expresan las manifestaciones
fundamentales de la libertad, afiadidos de un necesario complemento.

El articulo 1° vigente conservaria el texto actual que establece la capacidad del individuo
de gozar y ejercer los derechos publicos subjetivos que establece la Constitucion y en el
segundo parrafo recogeria el actual articulo 2° que condena la sujecién de un individuo
hacia otro. Fundir ambas disposiciones resulta técnica y conceptualmente correcto ya que
contendria la declaratoria mas amplia, la garantia individual fundamental, que puede
alcanzar el ser humano frente al poder social organizado y frente a sus semejantes.

Se afiadiria de inmediato la igualdad fundamental del ser humano condenandose toda
forma de discriminacion.

La disposicion resultante quedaria como el punto de partida de los derechos humanos y
sociales, a la vez que estableceria las bases del articulo siguiente, que reconoce la Nacién
en su conjunto y dentro de ella la particularidad indigena.
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Ha sido preocupacion que el reconocimiento constitucional de esta ultima debilite o de
plano destruya aquella.

El nuevo articulo 2° constituye una verdadera carta de los derechos indigenas. Comienza
con la afirmacién contundente de la unidad e indivisibilidad de la nacion.

Actualmente la constitucién presupone la existencia de la Nacion pero no la declara. Asi, el
vigente articulo 4° parte de ella para reconocer su composicién pluriétnica; el articulo 25 se
refiere a su soberania que se declara solemnemente hasta el articulo 39 y el 27 establece
los derechos reales que le corresponden. Queda claro que el reconocimiento de la
pluralidad tiene que darse dentro de la unidad pues de otro modo se sentaria las bases del
rompimiento.

La Nacién Mexicana es resultado del sentimiento de unidad que empieza a manifestarse
en la Independencia y que se va afirmando paulatinamente, que se fortalece frente a las
amenazas exteriores pero que después busca su base en el logro de propdsitos comunes.
Se desarrolla en un proceso social y cultural de mestizaje, con la identificacion y la
valoraciéon de una cultura propia y el acuerdo para la realizacibn de un proyecto de
conjunto. Es dentro de éste gran agregado que se destacan con sus particularidades pero
formando parte indisoluble de él, los pueblos indigenas.

El reconocimiento se hace con apego estricto a la igualdad fundamental, ahora consagrado
y reforzado en el nuevo articulo 1°. Es la diversidad dentro de la totalidad; los estatutos en
funciébn del origen étnico de las personas que existieron durante la colonia son
discriminatorios. La separacion del pueblo de espafioles y pueblos de indios y el estatuto
proteccionista para éstos implica una desigualdad de base. El punto de partida que ahora
se establece es el reconocimiento de culturas diferentes a la mestiza general, pero dentro
de esta, de acuerdo con el orden juridico nacional y como esfuerzo fundado en la
legitimidad.

Los indigenas no han sido asimilados dentro del gran conjunto nacional y han quedado
negados a la sociedad mexicana que se ha conformado. Hay la decision nacional de hacer
efectivo a los indigenas lo que la Constitucion y las leyes establecen a favor de todos los
mexicanos asi como proporcionarles mayores oportunidades para lograr su integracion
economica, social y politica a la vida nacional.
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Dentro del concepto de Nacién, el articulo 2° propuesto ubica los de pueblo y comunidad
indigenas. El concepto de pueblo es por naturaleza socioldgico, cargado de significado
emotivo y por tanto dificil de determinar juridicamente. Se funda en hechos historicos, en
un sentimiento de identidad y en la preservacién de su propia cultura.

El de comunidad ha adquirido un sentido mas real y concreto y por ello se le define como
un grupo que forma una unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que
reconoce autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho exige cabal precision en la identificacion de los destinatarios de sus normas y
por ello la precision de las personas juridicas resulta indispensable.

La comunidad es culturalmente parte de un pueblo pero se distingue dentro de él y en
ocasiones ha adquirido tal identificacion que sélo por la voluntad manifiesta de ella y de
otras, es posible reconstruir aquél. Hay también pueblos que podrian identificarse con
comunidades y también comunidades aisladas que ya no se identifican con su pueblo. Las
variedades sociales son complejas y varian segun la cultura y la regién.

Por ello son las constituciones y las leyes de los estados las que, en forma natural, deben
hacer el reconocimiento de unos y otros de acuerdo con sus circunstancias particulares.

Tal reconocimiento so6lo puede darse dentro del orden establecido por la Constitucién, con
respeto a las formas politicas vigentes, en especial el municipio libre.

El municipio libre es una institucion flexible cuya organizacion permite un amplia gama de
variantes. La expresion politica natural de las comunidades se da en los municipios. Los
ayuntamientos estan al alcance de las poblaciones indigenas para ser integrados con su
representacion. En ellos pueden aquéllas actuar de acuerdo con sus usos y costumbres
gue adquieren pleno reconocimiento constitucional y legal.

El articulo propuesto establece el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico con derechos y obligaciones.

La obligacion béasica es sujetarse y atenerse al marco constitucional.

Dentro del marco del municipio libre y de acuerdo con los ordenamientos estatales, las
comunidades son grupos con ordenes juridicos y 6rganos propios que crean y aplican
aquel de acuerdo con usos y costumbres.
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Las normas para el reconocimiento corresponde a las Constituciones y leyes de las
entidades federativas.

Se reconocen y garantiza la libre determinacién de los pueblos indigenas. El concepto
mismo ha causado legitima inquietud pues la costumbre lo ha identificado con la decision
ilimitada que estrictamente hablando corresponde a la Nacion.

La toma de las decisiones que el concepto necesariamente implica se precisa
juridicamente como la autonomia para gozar y ejercer una serie de derechos especificos
que se establecen en el apartado A del articulo 2° que se propone.

La autonomia queda asi entendida, dentro de la unidad de la Nacién y acorde con el orden
Constitucional vigente respecto al cual no establece excepcion alguna.

Los derechos que forman el contenido de tal autonomia son:

La decision sobre sus formas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y
cultural.

- Socioculturales; expresion libre de conocimientos, creencias, valores, lenguaje,
costumbres, normas, practicas religiosas. El reconocimiento implica no solo respeto sino
también preservacion.

- Derechos de participacién politica; por una parte, las comunidades alcanzan su
reconocimiento como personas de interés publico dentro del marco del municipio libre y
pueden elegir de acuerdo con su derecho tradicional sus formas propias de gobierno asi
como los representantes para su ejercicio.

Por otra parte adquieren un derecho de representacién frente a las autoridades
municipales, ejercido este también conforme a su derecho tradicional y que podra darse
basicamente en los municipios en que la poblacién no alcance mayoria.

- Derechos econdmico territoriales; los pueblos indigenas tendran derecho a la
preservacion de la naturaleza y de los recursos naturales que se encuentran ubicados en
sus tierras o en la totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como preferencia en el
uso y disfrute de los mismos.
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No se estan creando derechos reales. Por el contrario, se esta poniendo a salvo el
conjunto de los existentes que hayan sido adquiridos conforme a la Constitucién y a las
leyes.

Si bien queda claro que hay un derecho de preferencia éste queda también limitado por
aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion y por los previamente adquiridos
por terceros conforme a la ley.

- Derechos individuales: los indigenas tienen como individuos, como mexicanos, y como
ciudadanos los derechos que la Constitucion otorga. Sin embargo es preciso fortalecer la
proteccion de las areas mas débiles del conjunto, especialmente las mujeres y los infantes.

- Derecho a la jurisdiccion del estado en condiciones equitativas; en todos los
procedimientos y juicios del orden comin que involucren a indigenas se asegura que estan
asistidos por interpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura. En las leyes
estatales se sefialan los casos en que éstas se tomaran en cuenta.

Es importante destacar el reconocimiento a los sistemas normativos indigenas en la
solucion de sus conflictos internos. La practica no es nueva en la Republica y varios
estados reconocen en sus leyes su existencia que queda ahora elevada a norma
constitucional.

El derecho indigena, como resultado de la reforma queda reconocido en tanto creacion de
la persona juridica colectiva -pueblo o comunidad- que reconozcan las constituciones y
leyes de los estados.

Determina, por tanto, su organizacion y la solucién de sus conflictos internos.

Su reconocimiento ha de sujetarse a los principios de la Ley Suprema y al respeto de la
dignidad e integridad de las mujeres.

Se deja a la ley estatal la determinacién de los casos y procedimientos de validacién de
este derecho. Se refiere esta determinacion a normas generales y no a la aprobacion en
cada caso de normas individualizadas.

La minuta que motiva el presente dictamen contiene un conjunto de acciones obligatorias
para el Estado.
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La reforma constitucional, al establecer un conjunto de derechos no da una solucién
automdtica a los problemas indigenas sino a tan sélo una guia a los érganos de gobierno
federales y locales.

La propuesta avanza mas.

Los derechos que establece el articulo se refuerzan con una obligacion especifica del
Estado mexicano, a traves de sus oOrganos, sean federales, estatales y municipales, de
cumplir acciones concretas para abatir carencias y rezagos.

No son simples imperativos programaticos, sino obligaciones especificas. Estas acciones
obligatorias constituyen una nueva figura dentro del orden juridico mexicano. Aunque
dependen de las disponibilidades presupuestales, las limitaciones de éstas no pueden
condicionar su obligatoriedad sino sélo su monto que tendra que determinarse en cada
caso dejando por lo pronto la flexibilidad necesaria. Expresamente se obliga al
establecimiento de partidas especificas destinadas al cumplimiento de las acciones y se
prevé que se determinara la participacion de las comunidades en el ejercicio y vigilancia de
las mismas.

Es importante también sefialar que las instituciones y politicas para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo de sus pueblos y comunidades deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

El ultimo parrafo del articulo 2 dice textualmente:

"Sin prejuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismo
derechos tal y como lo establezca la ley".

Del texto transcrito podemos obtener cuatro requisitos para que los derechos establecidos
a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, se otorguen a otras personas:

1.- Que estén constituidos en una comunidad, lo cual requiere que tengan caracteristicas
comunes que los identifiquen como integrantes de un grupo social, sin que pudiésemos
juridicamente exigir que satisfagan plenamente la definicion de comunidad indigena que se
contiene en el cuarto parrafo del propio articulo 2, puesto que esto haria inaplicable el
parrafo en comento, y es principio general de interpretacion constitucional que debe
encontrarse el sentido que permita la aplicacion del precepto.
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2.- Que sea equiparable a las comunidades y pueblos indigenas, lo que exige una igualdad
en alguna de las circunstancias de valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas
cosas, lo que permite afirmar que no se requiere que exista identidad absoluta -lo que
igualmente haria inatil el precepto-, sino que exista igualdad en alguno de los elementos
fundamentales que explican y justifican la necesidad de legislar a favor de los indigenas,
sus comunidades y sus pueblos.

En consecuencia, es indispensable identificar las motivaciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales que ha tenido el Poder Revisor de la Constitucién para
legislar constitucionalmente en materia de protecciébn de la cultura y los derechos
indigenas, entre las cuales identificamos las siguientes:

2.1 La discriminacién, marginacién y explotaciéon de que han sido victimas los indigenas,
sus comunidades y sus pueblos desde la conquista de México;

2.2 La necesidad de reconocer que deben ser armonicas y paralelas las dos vertientes de
atencion a la cultura y a los derechos indigenas: la vertiente de asimilacién a una cultura
mestiza, y la vertiente de respeto a la conservacion de su cultura, su lengua y sus usos y
costumbres; y

2.3 El reconocimiento de su plenitud de derechos como mexicanos, reconociendo las
diferencias que los distinguen y les dan identidad dentro de la comunidad nacional.

3.- Que no es necesario que a la comunidad que pueda considerarse como equiparable, se
le reconozcan todos y cada uno de los derechos contenidos en el articulo 2, pues resulta
claro que solo le seran aplicables aquellos derechos que se refieran a la materia de la
equiparacion, como claramente lo estable el texto constitucional al utilizar la expresion "en
lo conducente”.

4.- Que la equiparacion y los derechos que en lo conducente sean reconocidos, se realice
por ley.

Se propone la supresién del primer péarrafo del vigente articulo 4° que se explica porque su
contenido ha quedado absorbido en el nuevo articulo 2°.

La minuta contiene la propuesta de un parrafo final al articulo 18.
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Responde ésta a la peticién indigena de que el cumplimiento de las penas corporales
impuestas por la comision de delitos se cumplan en los centros de readaptacion mas
cercanos a las comunidades.

La peticion es justa y legitima y se elevo por tal razon a todo individuo por lo cual esta
propuesta indigena enriquece los derechos humanos reconocidos por el orden aplicable a
todos. Queda recogida en el parrafo final del articulo 18 vigente.

Se propone finalmente una adicion al articulo 115 Constitucional a fin de dentro del marco
del municipio libre permitir las asociaciones de comunidades indigenas.

Esta Camara de Diputados estd consciente de que para el ejercicio de algunas de las
facultades que segun el articulo citado corresponden a la federacién, en su oportunidad
sera necesario considerar la legislacion pertinente.

Como resultado de lo anterior, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Asuntos Indigenas, se permiten someter a la consideracion del Pleno de la H. Cadmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién el siguiente:

"DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1° 2° 4° 18 Y 115 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma
en su integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo 4°; se adicionan:
un sexto parrafo al articulo 18°, un ultimo péarrafo a la fraccién tercera del articulo 115°,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como cuatro
Transitorios, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucioén, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Est& prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 2°
La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deber& ser criterio fundamental para determinar a
guienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se ejercer4 en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y
cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
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integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquéllos que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucién.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.
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B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingte
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricibn de los indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales béasicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria.
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VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacién y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
economicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion
de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
gue realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
gue las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos

derechos tal y como lo establezca la ley.

ARTICULO 4°
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ARTICULO 18

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracién a la comunidad como forma de readaptacién social.

ARTICULO 115
Fraccion 11l
Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién politica.
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ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto integro
de la exposicién de motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenara su difusion en sus comunidades.

Por la Comision de Puntos Constitucionales:

Diputados: Salvador Rocha Diaz (rubrica), Presidente; Juan Manuel Carreras LOpez
(rubrica a favor), Secretario; Fanny Arellanes Cervantes (rubrica), Secretaria; Martha
Patricia Martinez Macias (rdbrica a favor), Secretaria; Ramon Ledn Morales (rubrica en
contra por presentar Voto Particular), Secretario; Roberto Aguirre Solis (rabrica a favor),
Cuauhtémoc Cardona Benavides (rubrica a favor), Raul Cervantes Andrade (rabrica a
favor), Jaime Cervantes Rivera, Tomas Coronado Olmos (rubrica a favor), José Gerardo de
la Riva Pinal (rabrica a favor), Oscar Alfonso del Real Mufioz (rdbrica a favor), Arturo
Escobar y Vega (rdbrica a favor), Uuc-kib Espadas Ancona (rabrica en contra con Voto
Particular), Javier Garcia Gonzdlez (rabrica a favor), Alfredo Hernandez Raigosa (rubrica
en contra por presentar Voto Particular), José de Jesls Hurtado Torres (rdbrica a favor),
Oscar Romeo Maldonado Dominguez (rubrica a favor), José César Nava Vazquez (rubrica
a favor), Beatriz Elena Paredes Rangel, Fernando Pérez Noriega (rubrica a favor), Rafael
Rodriguez Barrera (rabrica a favor), José Elias Romero Apis (rdbrica a favor), Maria
Eugenia Galvan Antillén (rabrica a favor), Moénica Leticia Serrano Pefia, Felipe Solis Acero
(rabrica a favor), Agustin Trujillo Iniguez (rdbrica a favor), José Socorro Veladzquez
Hernandez (rubrica a favor), Jose Alejandro Zapata Perogordo (rubrica a favor), Nahum
lldefonso Zorrilla Cuevas (abstencién).

Por la Comisién de Asuntos Indigenas

Diputados: Héctor Sanchez Lopez (voto en contra por la forma y fondo en que se llevo a
cabo el procedimiento del contenido del Dictamen), Presidente, PRD; Bonifacio Castillo
Cruz (rabrica en contra por contener Voto Particular), Secretario, PRD; Vitalico Candido
Coheto Martinez (abstencion), Secretario, PRI; José Feliciano Moo y Can (rubrica a favor),
Secretario, PRI; Pablo de Jesus Arnaud Carrefio (rabrica a favor), Secretario, PAN; Nicolas
Lorenzo Alvarez Martinez (rabrica a favor), Gumercindo Alvarez Sotelo (rabrica a favor),
Nelly Campos Quiroz (rubrica a favor). Félix Castellanos Herndndez, Nicasia Garcia
Dominguez; Augusto Gémez Villanueva (rabrica a favor), Roger Antonio Gonzalez Herrera
(rabrica a favor), Beatriz Guadalupe Grande LOpez (rdbrica a favor), Santiago Guerrero
Gutiérrez (abstencion), José Maria Guillén Torres (rubrica a favor), Auldarico Hernandez
Geronimo, Justino Hernandez Hilaria (rdbrica a favor), Francisco Ezequiel Jurado
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Contreras (rabrica a favor), Santiago Lopez Hernandez (rubrica a favor), Miguel Angel de
Jesus Mantilla Martinez (rubrica a favor), Celia Martinez Béarcenas (rubrica a favor),
Hermilio Monroy Pérez, José Meliton Morales Sanchez (rubrica a favor), Manuel Winstano
Orozco Garza (rubrica a favor), Griselda Ramirez Guzman (rudbrica a favor), Carlos
Raymundo Toledo (rubrica a favor), Francisco Rios Alarcon (rabrica a favor), Luis Miguel
Santibafiez Garcia (rubrica a favor), Julio César Vidal Pérez, Samuel Yoselevitz Fraustro
(rabrica a favor).

VI. DISCUSION / REVISORA

CAMARA REVISORA: DIPUTADOS
DISCUSION
México, D.F., a 28 de abril del 2001

El siguiente punto del orden del dia, es la discusién del dictamen con proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo y tercer péarrafo al articulo primero; se reforma el articulo
segundo; se deroga el parrafo primero del articulo cuarto; y se adiciona un sexto parrafo al

articulo décimo octavo y un ultimo pérrafo a la fraccion Il del articulo 115, todos ellos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ruego a la Secretaria, consulte a la Asamblea si en atencion de que se encuentra impreso
en la Gaceta el dictamen que contiene el proyecto de decreto, se le dispensa la lectura.

LA MISMA SECRETARIA: Se consulta a la Asamblea si se le dispensa la lectura a la
minuta con proyecto de decreto, en virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria.

Los ciudadanos diputados y diputadas que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo:
VOTACION

Los que estén por la negativa, de la misma manera:

VOTACION

Hay unanimidad, sefior Presidente, por la dispensa.

EL PRESIDENTE: Se dispensa la lectura. ES DE SEGUNDA LECTURA.
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Esta a discusion el dictamen. Esta Presidencia ha recibido la solicitud de parte de la
Comision de Puntos Constitucionales, que antes de iniciar la discusion en lo general del
proyecto de decreto, el diputado Justino Hernandez Hilaria, con fundamento en el articulo
108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, haga uso de la palabra para fundamentar el dictamen.

En consecuencia, se le concede el uso de la palabra hasta por diez minutos al diputado
don Justino Hernandez Hilaria, a nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales de
esta Camara.

EL DIP. JUSTINO HERNANDEZ HILARIA: (inicia su intervencion en dialecto) ....

Compairieras diputadas y comparferos diputados: (aplausos) En primer lugar quiero, a
nombre de las comisiones unidas, pedirles se tome nota y se sugiere el cambio en el texto
de la valoracion del dictamen el parrafo segundo de la péagina 13, dice: " Dentro del
concepto de nacion, el articulo 20. propuesto ubica los de pueblo y comunidad indigenas,
el concepto de pueblo es por naturaleza sociolégico, cargado de significado emotivo y por
tanto dificil determinar juridicamente, se funda en hechos histéricos en un sentimiento de
identidad y la preservacion de su propia cultura.

Las Comisiones acordaron lo siguiente:

Dentro del concepto de "nacion”, el articulo Segundo propuesto, ubica los de pueblo y
comunidad indigenas, el concepto de pueblo es por naturaleza sociol6gico, se funda en
hechos histéricos en un sentimiento de identidad y en la preservacion de su propia cultura,
valores que es posible reflejarlos en la entidad juridica.

Entrego este cambio a la Secretaria para que se incorpore en el Diario de los Debates.

Las reformas constitucionales en materia de derechos y culturas indigenas que hoy cierran
su ciclo en el Congreso de la Union, representan la culminacion de uno de los procesos
politicos, sociales y culturales mas significativos de la historia reciente de México. Este dia
histérico para México y sobre todo para los indigenas, se abre la posibilidad de una nueva
relacion entre los indigenas.

Los indigenas de México recibimos con alegria esta reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque durante mas de cinco siglos hemos esperado este
momento y este es el dia de los indigenas de México. Se abre una nueva etapa para la
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transformacion Politica, econdmica, social y cultural de los mexicanos y éste es el
momento, sefiores diputados, no podemos dejar otros 500 afios, ho podemos permitir mas
guerras y muertes de los indigenas campesinos, utilizados como carne de cafibn, como
sucedié en la independencia, en la Revolucion Mexicana y en 1994 en Chiapas; no mas
discriminacion, ni marginacion, ni pobreza, ni exclusion para los indigenas de México.

Esta reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa una
base fundamental para un mejor futuro, el desarrollo en la vida de los pueblos indigenas,
porque en ella se plasman los sentimientos y anhelos de los pueblos indigenas; no mas
discriminacion étnica.

Reconocer que México tiene una composicién pluricultural, estas formas no ocurren por
una concesioén graciosa, que el Congreso de la Unidn, el Presidente de la Republica, los
partidos politicos o el Estado hacen hacia los pueblos indigenas, por el contrario, se trata
de un primer abono para resarcir la deuda que la sociedad mexicana tiene con los
descendientes de los primeros pobladores de esta tierra. No se les esta regalando nada a
los pueblos indigenas; no se les esta devolviendo parte de lo que se les ha quitado desde
hace cinco siglos; no debemaos olvidar que en este primer pago de la deuda que tenemos
con los pueblos indigenas no surge de la nada, sino que tiene como referente la histérica
movilizacién nacional que los indigenas han protagonizado desde 1994 y que tuvo uno de
sus puntos culminantes el 28 de marzo del 2001, cuando la mayoria de los diputados abri6é
la maxima tribuna del pais para que los comandantes indigenas zapatistas expresaran su
palabra ante la nacion.

El dictamen en materia de derechos y cultura indigenas que hoy discutimos, representa un
avance histérico en el reconocimiento de los pueblos indigenas. Después de casi 200 afios
de vida independiente mexicana, caracterizados por el proyecto de relegar del marco
constitucional a los pueblos indigenas y procurar su integracion a la sociedad dominante a
costa de la pérdida de sus identidades, el nuevo marco legal que hoy nos ocupa constituye
un parteaguas histdrico, porque establece en el mismo articulo primero de la Constitucion
la prohibicién de todo tipo de discriminacién por origen étnico nacional, género, edad,
religion o preferencias. Reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la autonomia, reconoce el derecho a la autodeterminacion para decidir su forma de
organizacion politica, social, cultural y econdmica, para elegir a su autoridad con
procedimientos tradicionales y definir sus propias formas de gobierno.

A las comunidades indigenas se les reconozca como pueblos indigenas, la libertad de
autonomia y la autodeterminacion, reconocer sus formas internas de organizacion y
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convivencia de acuerdo a sus usos y costumbres. Reconoce su derecho a aplicar su
sistema normativo en la resolucion de sus conflictos internos y establece el acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado. Porque establece la salvaguarda de los derechos de la mujer
indigena y compromete al estado con un mandato constitucional para que disefie las
instituciones y las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, conservar y mejorar el habitat, el respeto a
las modalidades de propiedad; elegir sus representantes de los pueblos indigenas ante los
ayuntamientos; impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida.

Las autoridades municipales determinaran las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente.

Garantizar incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle
intercultural, la alfabatizacién, la conclusion de educacion bésica; la capacitacion
productiva y la educacién media superior y superior; establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles; definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional, que reconozca la herencia cultural de los pueblos; el derecho a los
servicios de salud entre otros.

Con este proceso, el Congreso de la Union esta consolidando su independencia y su
pluralidad interna. Se ha buscado el consenso para que podamos ofrecer un marco legal
gue a la vez satisfaga las demandas y aspiraciones de los pueblos indigenas. La
reanudacion del proceso de paz en el conflicto chiapaneco y la necesidad de salvaguardar
la armonia y el equilibrio del orden constitucional.

Para lograr estos resultados, fue indispensable la disposicion al dialogo y la negociacién de
los legisladores de las distintas fracciones parlamentarias.

Las modificaciones y adiciones a la iniciativa, enviada por el Ejecutivo Federal, fueron
decididas a través del acuerdo y la negociacion.

Sefioras diputadas, sefiores diputados: Esta reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, representa un gran avance para los mexicanos y en especial
para la vida de los pueblos indigenas.
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Reconocemos el esfuerzo que han hecho muchas voces a través de mucho tiempo, entre
los que incluimos a los maestros de México, a los intelectuales, a las organizaciones
sociales, a los médicos, a la sociedad civil, asi como el EZLN y el Consejo Nacional
Indigena y todos los grupos étnicos del pais en participar para hacer posible esta ley.

Por tal motivo, los exhorto a que sea aprobada esta reforma de ley, que en mucho
mejoraria a nuestro pais. Muchas gracias. (aplausos)

EL PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Toda su intervencién queda registrada en el
Diario de los Debates por lo que no hay que girar ninguna instruccién adicional por parte de
la Presidencia. En los propios términos del articulo 108 y toda vez que fue presentado en la
Comision.

EL DIP. JOSE NARRO CESPEDES (Desde su curul): Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Diputado Narro, su solicitud sera procesada en el momento oportuno
del tramite legislativo, estamos en el momento de la fundamentacion del dictamen y el
dictamen en los términos del Reglamento también incorpora los votos particulares que se
hayan presentado.

Se ha hecho del conocimiento de esta Presidencia, el interés del Secretario de la Comision
de Puntos Constitucionales, que en representacién del grupo parlamentario del PRD,
formul6 voto particular y que forma parte del dictamen y se le ofrece el uso de la palabra
para el efecto de dar lectura estricta al voto particular presentado a nombre del grupo
parlamentario del PRD, al diputado Ramén Le6n Insisto en el ruego de que se ajuste la
intervencion del diputado Ramon Ledn, al propésito de leer el voto particular presentado en
el seno de la Comisién,

EL DIP. RAMON LEON MORALES: Sefior Presidente, nada mas para decirle que yo no
presenté ningln voto particular, lo presentd el diputado Héctor Sanchez, Presidente de la
Comision de Asuntos Indigenas.

EL PRESIDENTE: Le agradezco mucho su puntualizacién, su aclaracién y su honradez
intelectual, sefior diputado, al sefialar a esta Presidencia que no fue presentado
formalmente a la Comision el voto particular y por lo tanto no es pertinente esta parte
procesal.

Se ha presentado y fundado el dictamen por la Comision. Se ha solicitado por parte.
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EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ (Desde su curul): Sefior Presidente.
EL PRESIDENTE: Sonido en la curul del diputado Héctor Sanchez.

EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ (Desde su curul): Hay un voto particular presentado
en la reunién de Comisiones Unidas de parte del diputado Héctor Sanchez que no se ha
manifestado.

EL PRESIDENTE: Es al que yo me referia porque, perddn, porque esta Ultima parte no se
escuché en la asamblea. Diputado Héctor Sdnchez, con sonido en su curul, por favor.

EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ (Desde su curul): Hay un voto particular presentado
al pleno de Comisiones Unidas firmada por el diputado Héctor Sanchez, no por el diputado
Leon Morales.

EL C. PRESIDENTE: Bien. En ese sentido yo quiero aclarar que el Grupo Parlamentario
del PRD proponia la lectura del voto particular por parte del diputado Ramén Ledn. Si
usted es el autor del voto particular, en los términos estrictos del Reglamento, a usted se le
concede el derecho de dar lectura estricta al voto particular presentado en las Comisiones,
y que como usted bien dice, ya esta publicado en la Gaceta Parlamentaria y forma parte,
en los términos del Reglamento, del dictamen, y si usted quiere dar lectura frente a la
Asamblea de ese voto particular, le concedo el uso de la palabra para ese propdésito.

EL C. DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ (Desde su curul): Si ya se tom6 en cuenta este
voto particular y esta publicado en la Gaceta, me doy por enterado y participaré en el
momento del debate. Gracias.

EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado.

Hemos recibido la solicitud por parte del diputado José Narro Céspedes, para presentar
una proposicién suspensiva, Esta se regula por los articulos 109 y 110 de nuestro
Reglamento en el capitulo de las discusiones y se presenta precisamente antes de iniciar
la discusién en lo general. Este es el momento parlamentario, el momento procesal
oportuno, por lo tanto se le ofrece el uso de la palabra al diputado José Narro Céspedes,
para formular su proposicién de suspension de la discusion, e inmediatamente después en
los términos de los articulos que he sefialado, preguntaré a la Asamblea si hay algun
impugnador de la proposicion y agotado este tramite, de escuchar la proposicién y a un
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impugnador, si lo hubiera, se consultar4 de inmediato a la Asamblea si se admite o no la
proposicion,

Se le concede el uso de la palabra al diputado José Narro Céspedes, para formular en los
términos del Articulo 109, una proposicién suspensiva.

EL C. DIP. JOSE NARRO CESPEDES: Compafieras y comparieros diputados: El Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo acude a esta tribuna para con fundamento en lo
establecido en el Articulo 110 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentar una mocion suspensiva acerca del
dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos
Indigenas, acerca de la minuta enviada por la colegisladora y que contiene las reformas
constitucionales en materia de derechos y cultura indigena bajo las siguientes
consideraciones:

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tiene la conviccion de que la minuta
enviada por la colegisladora y el dictamen formulado por las Comisiones Unidas de esta
Céamara, constituyen un retroceso y una traicion a las aspiraciones de casi diez millones de
mexicanos que han luchado porque los derechos y la cultura indigena tengan un
reconocimiento pleno en nuestra Constitucion Politica.

Debemos recordar que como consecuencia del conflicto armado del primero de enero de
1994, el Poder Legislativo Federal tuvo una importante participacion en la bisqueda de la
paz, al aprobar en marzo de 1995, la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digha en
Chiapas, y que en dicha Ley se reconoce la personalidad del Ejército Zapatista como parte
de la solucion del conflicto. Se establece también la legitimidad de sus demandas y la
necesidad de que el Estado mexicano mediante el dialogo y los Acuerdos, den respuesta a
la problematica que se presenta.

Para esto se constituyé una comisién integrada por legisladores y un representante del
estado de Chiapas que tendra como fin la coadyuvancia en el proceso de paz. Justamente
en este papel, la Comision de Concordia y Pacificacion, elabord una interpretacion fiel de
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, un proyecto, acuerdos que se firmaron el 16 de
febrero de 1996, acuerdos que fueron planteados como iniciativas y adiciones
constitucionales, sobre el tema de derechos y cultura indigena, un proyecto elaborado por
acuerdo de las partes, por la Comisién de Concordia y Pacificacion.
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Acuerdo y documento que el actual Presidente de la republica envié formalmente como
iniciativa al Senado de la republica. Nos preocupa que el Ejecutivo federal actualmente no
esté realmente defendiendo el planteamiento que él turné al Poder Legislativo.

Nuestros comparieros senadores en el momento de formular su dictamen, procedieron a
reordenar los articulos vigentes de nuestra Constitucion, y modificaron el contenido de la
iniciativa presentada por la Cocopa, ex presion fiel de los acuerdos de San Andrés, y que
ademds cuenta con el consenso del EZLN y del Ejecutivo Federal.

Desafortunadamente tergiversaron la iniciativa de la Cocopa y eliminaron aspectos
medulares, que para los pueblos indigenas de nuestro pais, resultan prioritarios, tal es el
caso de lo siguiente:

Es una iniciativa la que se esta planteando que moadifica algunas cosas en el fondo para
gue todo siga igual. La autonomia y la libre determinacion la dejan en manos de los
Congresos estatales, de los gobiernos de los estados, sabemos que esto practicamente no
se va a reglamentar ni se van a modificar constituciones de practicamente de ninguno de
los estados del pais, como actualmente esta la situacion y la correlacion de fuerzas
politicas en las diferentes entidades de nuestro pais.

Es practicamente enunciar un derecho y hacerlo nugatorio, se borra lo de las entidades de
derecho publico, estos pueblos indios requieren tener personalidad juridica, requieren tener
jurisdiccionalidad, para poder actuar y para poder que sus sistemas normativos se pueden
aplicar en un entorno que tenga el reconocimiento juridico por parte del Estado mexicano.

Esto, en la actual ley, lo transforman a los pueblos indios como de interés publico, como
una lecheria Liconsa, como una tienda, como un bafio publico, no estamos de acuerdo, se
borran y se quitan.

Los pueblos indios tienen que ejercer su autonomia y su libre determinacién alrededor de
donde se ejerce el poder publico, como son los municipios. Todo lo que tenia que ver con
la cuestidbn municipal esta modificada, esta borrada, esta negada en la actual iniciativa.

Los sistemas normativos no hay donde se apliquen, porque las entidades del derecho
publico no existen, no hay mecanismo para que eso tenga vigencia.

La representacion politica que habia sido un avance importante también, modificando
algunos articulos como el 116, también quedé borrada de un plumazo.
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La cuestion ecologica, en vez de ser un derecho, pasa a ser una obligacion de las
comunidades. Los medios de comunicacion es algo también que lo desaparecieron
misteriosamente en la actual propuesta.

Esto, entre otras cosas, que sefialaremos en el momento oportuno, hacen que nuestro
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, consideren necesario e imprescindible, abrir
un espacio para consultar con el EZLN y con el Ejecutivo federal y con el Congreso
Nacional Indigena, el contenido de la actual reforma que se esta proponiendo.

Porque no es un problema legal, es un problema politico, es un problema social, al que le
tenemos que dar respuesta y al que le tenemos que dar solucion.

Esto tiene una razén de principio, al firmar los principios del dialogo entre el gobierno
federal y el EZLN, suscribieron las reglas generales de la agenda, el formato y el
procedimiento del dialogo y la negociacién del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
justicia y dignidad bajo los siguientes puntos de agenda:

El primero, derechos y cultura indigena; el segundo democracia y justicia; el tercero
bienestar y desarrollo y el cuarto, derechos de la mujer en Chiapas.

Nosotros queremos preguntarles ¢qué credibilidad tendremos los legisladores ante la
sociedad si no respetamos los acuerdos politicos suscritos entre las partes de este
conflicto?; si no respetamos los acuerdos sobre este tema, ¢cdmo vamos a lograr que ellos
tengan confianza para que decidan realmente firmar la paz, entregar las armas e
incorporarse plenamente a la vida politica, si traicionamos los acuerdos suscritos entre el
Ejecutivo Federal y el EZLN en San Andrés Larrainzar y si estamos negando y estamos
dando un paso atras con la actual iniciativa que se quiere aqui discutir y aprobar al vapor?

Aparentemente con los articulos reformados en este dictamen, se da solucién a los temas
planteados en la primera mesa de derechos y cultura indigena; pero quedan pendientes de
instalarse y acordarse temas de tres mesas mas. ¢Sera posible que el EZLN decida
continuar estableciendo acuerdos con el gobierno, mismos que las instancias de decisién
no se respetan?

Por eso, compafieras y comparferos, venimos a pedirles un voto razonado y con
responsabilidad a favor de la suspensién, de la mocién suspensiva que estamos
proponiendo. Aprobar el dictamen que presentan que presentan las Comisiones Unidas y
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gue no corresponde a los Acuerdos de San Andrés y a la iniciativa de la COCOPA, es una
traicién a los indigenas de este pais. No debemos ser cédmplices de este acto que es la
antesala de la reanudacion de las actividades bélicas o de la suspension del dialogo.

Abramos con sensibilidad politica un espacio de reflexibn con nuestros hermanos
indigenas, hagamoslo no solo para saldar la deuda histérica que con ellos tenemos como
pais por la injusticia en que han vivido por méas de 500 afios.

Tenemos que darnos todas las oportunidades de juntos construir un pais justo y equitativo
y con paz, con una paz cimentada en el marco de un trato con dignidad y con respeto, para
la presente y para las futuras gene raciones de mexicanos, en el cual los grupos indigenas
tengan su propio espacio y sus propios derechos sean plenamente reconocidos. En esa
iniciativa se pretenden cambiar derechos de los pueblos indigenas por politicas publicas
gue aparecen en esa reforma; quieren cambiar derechos por politicas publicas. La
Constitucién debe de contener los derechos y las garantias individuales y debe de
contener también como esta organizado el gobierno y el Estado Mexicano, pero ahi crean
un Apartado B para cambiarle, quitarle los derechos y darselos a través de politicas
publicas asistencialistas nuevamente. No estamos de acuerdo con la propuesta.

Por eso estamos proponiendo que nos demos un espacio de tiempo que permita
consensar los acuerdos, que nos permita realmente que esta iniciativa construya en
nuestro pais una reconciliacién y la reintegracion y la reconstitucion de ese tejido social de
esos pueblos indios que hay en nuestro pais; que nos demos el tiempo para que esta
iniciativa realmente sea una iniciativa a favor de la paz, a favor de una paz digna y justa
para nuestros pueblos y para nuestros hermanos indigenas.

Por las anteriores consideraciones y con fundamento en el articulo 110 del Reglamento,
les solicitamos compafieras y compafieros legisladores, aprueben esta mocidn suspensiva.

Muchas gracias.

(aplausos)

EL C. PRESIDENTE. Gracias, diputado don José Narro Céspedes. Ha formulado su
mocion suspensiva y la ha fundamentado. No sé si dejé, diputado, en la Secretaria su

mocion por escrito y firmada.

En los términos del Reglamento, procede ahora consultar a la Asamblea si existiera algun
impugnador a la proposicién suspensiva,; el diputado Augusto Gémez Villanueva.
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Se le concede el uso de la palabra al diputado Augusto Gomez Villanueva para impugnar
la proposicién suspensiva, hasta por diez minutos.

DIP. AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA: Con permiso sefior presidente; honorables
seforas y sefiores legisladores:

Los ojos y los oidos de la Nacion estan puestos y atentos en los acontecimientos que este
dia ocurran en el Congreso de la Unién.

Para una gran parte de México, para una gran parte de nuestro pueblo, aqui en este
Recinto, est4d, como se ha dicho, ahora en juego la paz de México, pero sobre todo el
funcionamiento de nuestras instituciones.

La Minuta que nos ha enviado el Senado, es sin duda un ejemplar ejercicio intelectual y
legislativo en pos de la reconciliacibn nacional. Las reformas a la Constitucion aqui
propuestas.

(Escéndalo en las galerias)

PRESIDENTE: Permitame sefior diputado.

Las personas que se encuentran ...

(Contintia escandalo en las galerias)

(En el Salon gritos de jFuera! jFuera!)

PRESIDENTE: Quiero rogar a los miembros de la asamblea guardar absoluta disposicion
para el debate parlamentario.

Las personas que se encuentran en el area de invitados estan impedidos a hacer ningun
tipo de expresion durante el desarrollo de las sesiones.

Esta presidencia ordena el desalojo del area de invitados, de las personas que no respetan
la Asamblea Legislativa que en este momento esta deliberando.

DIP. AUGUSTO GOMEZ VILLANUEVA
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(continua)

Como lo mencioné hace unos momentos, sin duda esta en juego nuestro proposito de
contribuir a la reconciliacién nacional.

No podemos desconocer las pasiones despertadas, ni tampoco la penetracion de las
fuerzas de la provocacion que han querido erosionar la unidad de México y restar su fuerza
soberana y desvirtuar su destino historico.

Las reformas a la Constitucion aqui propuestas, tienen la virtud de que se resumen en un
texto que introduce por la jerarquia de la atencién nacional, principios constitucionales de
reconocimiento y proteccién a la cultura y a los derechos indigenas.

Los aspectos de fondo serdn seguramente discutidos o con pasion o con serenidad. Pero
debemos dejar constancia del enorme esfuerzo por lograr reunir no solamente la demanda
de los pueblos indigenas, sino el pensamiento de quienes contribuyeron de manera
importante a redactar los Acuerdos de San Andrés y a contribuir a darle salida
constructivamente en la busqueda de la paz, a un hecho que pudo habernos llevado a los
mexicanos a una guerra fratricida.

Seguramente en el debate y en el analisis, se reflejaran sus alcances y contenido. Yo he
solicitado la palabra en mi caracter de presidente de la Comisiébn de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para sefia lar primero, algunos aspectos de caracter procesal
gue han sido mencionados y segundo, hacer una exhortacion a que todos juntos
busquemos encontrar la unidad que requerimos en el didlogo y en las ideas, para sacar
adelante un proyecto de tal trascendencia historica.

Es innecesario recordar el caracter de régimen bicameral que establece nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recordar a su vez, el contenido del articulo 72 de la propia Constitucién que sefiala los
procedimientos legislativos, la facultad de iniciar leyes y la calificacion de las camaras de
origen y de las camaras revisoras.

Al mismo tiempo, tenemos que recordar que la propia Constitucion establece los inicios y
términos de los periodos ordinarios de sesiones. Todos conocemos también que los
ordenamientos del articulo 72 sefialan cuando es camara de origen y cudndo es camara
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revisora. El turno es una facultad de la Presidencia, pero... segun el propio articulo 93
constitucional, su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.

El jueves 26 de abril del 2001 la Camara recibio de la colegisladora el proyecto de decreto.
El Presidente de la Camara dictd el tramite correcto, turnando tanto a la Comision de
Puntos Constitucionales como de Asuntos Indigenas la minuta del Senado.

Por tratarse de una reforma constitucional, la propia Comisién de Puntos Constitucionales
atrajo en forma responsable y eficiente el estudio inmediato, no sin haberle dado vista y
haber hecho lo procedente con la Comision de Asuntos Indigenas.

Por tanto, en esta minuta se adiciona un segundo y tercer péarrafo del articulo 1 de la
Constitucién y se reforma el articulo 2, se eroga el parrafo primero del articulo 4, se
adiciona el sexto parrafo del articulo 18 y en el Ultimo parrafo de la fraccién tercera del
articulo 115 constitucional.

La propia Constitucion establece la figura de conferencia entre miembros del Senado y la
Camara de Diputados. Aqui debemos de recordar que el Senado envia la minuta aprobada
por unanimidad de votos, en la cual participaron todas las fracciones parlamentarias, y que
cada partido tiene sus propios mecanismos de comunicacion y consulta.

Finalmente, quiero sefalar que los procedimientos que establece el reglamento para el
trabajo de comisiones, si bien establece la figura de las subcomisiones, reunidos la
Comisién de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas, designaron a los integrantes
de la subcomisién dictaminadora, respetando su caracter plural, en la cual estuvieron
representados cada uno de los partidos politicos aqui presentes y citando para conocer y
aprobar el dictamen, después de haberse constituido en sesion permanente.

El caracter de sesion permanente permitié no solo que los propios miembros integrantes
de la subcomision intercambiaran impresiones y redactaran el texto a proponer a
comisiones unidas.

La sesion de las comisiones unidas se inici6 puntualmente y en ella se presentd el
anteproyecto de dictamen, el cual, después de haber sido deliberado en una discusion
prolongada, fue aprobado por mayoria de votos.
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Por todo lo anterior, sefior Presidente, sefialo que no es procedente la solicitud de mencién
suspensiva, dado que el dictamen cumple con todos los requisitos de la Ley Orgénica y el
Reglamento del Congreso. Y aprovecho, desde luego, la oportunidad para exhortar a mis
compafieros de los partidos que han presentado esta mocion suspensiva y el voto
particular correspondiente para que, en el curso de la deliberacién, podamos discutir con el
nivel y con la altura que corresponde, como lo s€, no solo a legisladores responsables sino
a patriotas que les preocupa el destino de México. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE: Gracias, Diputado Augusto Gomez Villanueva. Se ha escuchado, en
voz de su autor, la proposicién de mocidn suspensiva y se ha escuchado a un impugnador.
Procede, Sefior Secretario, que se consulte a la asamblea si se admite a discusion la
proposicion suspensiva planteada por el Diputado José Narro Céspedes, en votacion
economica.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO BERNARDO BORBON VILCHES (PAN): Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea si es de admitirse a discusion la
mocidn suspensiva presentada por el Diputado Narro.

Los ciudadanos Diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

(Votacion)

Los ciudadanos Diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

(Votacion)

La mayoria por la negativa, sefior Presidente.

(Aplausos fuertes)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Se desecha la
proposicion suspensiva y se abre la discusion en lo general.

Compairieras y comparieros Diputados:
Es responsabilidad de esta directiva orientar la discusion en lo general y en momento en lo

particular, en los términos que rigen el procesamiento parlamentario de las reformas
constitucionales y legales.
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Es también responsabilidad de la directiva armonizar y procurar la equidad en la
participacion de los debates de todos los miembros de la asamblea, cuidando el equilibrio
de los derechos de los Diputados y de los grupos parlamentarios.

Hemos recibido la solicitud de ser inscritos para la discusion en lo general y fijar las
posiciones de los diferentes grupos partidistas y grupos parlamentarios que concurren a
esta Camara de Diputados. Han solicitado el uso de la palabra y se han inscrito para la
discusion en lo general:

El Diputado José Manuel del Rio Virgen (CD), El Diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(PAS), El Diputado Gustavo Riojas Santana (PAS), El Diputado Félix Castellanos
Hernandez (PT), La Diputada Nicasia Garcia Dominguez (PVEM), El Diputado Uuc-kib
Espadas Ancona (PRD), El Diputado Manuel Wistano Orozco Garza ( PAN ) y El Diputado
Nicolas Lorenzo Martinez.

Al término de esta lista de oradores daré a conocer una lista de oradores que también se
han registrado, organizados para hablar en contra y en pro, sucesivamente, en los
términos del reglamento.

Las intervenciones de los oradores en esta discusion en lo general, seran de 10 minutos.

Tiene el uso de la palabra el Diputado José Manuel del Rio Virgen, para fijar la posicién del
Partido Convergencia por la Democracia.

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DEL RIO VIRGEN (CD): Con su permiso, sefior
Presidente.

El derecho, compafieras y compafieros Diputados, es la formalizacion de las reglas que
permiten la convivencia armadnica entre los individuos que forman parte de una sociedad.

La Ley sobre Cultura y Derechos Indigenas es una luz esperanzadora que abre amplias
vias para abatir una situaciéon de rezago, menosprecio y negacion de derechos de los
indigenas de nuestro pais.

Los signos de nuestro tiempo nos obligan a modificar pautas de conducta y dar la cara
para reconocer que México no podra progresar si una parte considerable de su poblacion,
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el 10 por ciento, permanece al margen y queda relegada en las profundas
transformaciones que generan el avance cientifico y tecnologico.

Es sano para nuestra patria que los mexicanos, todos, sin exclusion de ninguno de los
miembros de la comunidad nacional, participen activamente en este proceso.

México no es el cuerno de la abundancia que mentes fantasiosas de otros tiempos
quisieron imaginar. Tampoco nos podemos considerar ser un pais en la miseria, porque la
naturaleza ha sido prédiga con nuestro territorio nacional.

Nuestro principal problema se origina en la desigual distribucion de la riqueza, en una
situacion de injusticia social, que si no resolvemos a tiempo provocard grandes
desequilibrios, atentando contra la paz interna.

La Ley Indigena busca resarcir a nuestros compatriotas en su condicion y con un profundo
respeto por sus usos y costumbres. Sus planteamientos deben buscar integrar no
disasociar, complementar no fragmentar. Una reforma propia enriquece nuestra base legal,
no la distorsionan, tienen como cometido superar un olvido histérico que ha llevado la
marginacion y a la pobreza a 60 millones de compatriotas.

Modifiguemos nuestra percepcion frente al problema indigena. Aprendamos a escuchar
estas voces que no hemos sabido o no hemos querido escuchar, atender ni entender.
Demos un trato digno, demos un trato de iguales a nuestros hermanos indigenas, pues no
nos podemos dar el lujo de menospreciar su potencialidad y capacidad creativa, en cuanto
a parte viva del extraordinario mosaico cultural que conforma nuestra patria.

Seamos respetuosos de los usos, costumbres y tradiciones de los indigenas de México.
Aceptemos sus formas de organizacion social y Politica, pues éstas en lugar de
desintegrar unifican y enriquecen. Tengamos, compafieras y companeros, la mente abierta
para aceptar el cambio antes de que éste nos rebase.

Actuemos con lucidez e inteligencia para dar cabida a nuevos paradigmas y la Ley
Indigena es una de las llaves de acceso, con todo y sus limitaciones.

El momento histérico por el que atraviesa México nos obliga a pensar y actuar con
prudencia, pero también demanda una gran dosis de audacia. Debemos ser mesurados,
intrépidos. Logremos hacer realidad el axioma politico en cuanto a lograr el justo equilibrio
entre la audacia y la prudencia j la nacion nos lo demanda y el quehacer parlamentario que
vivimos asi lo exige.
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Tenemos la oportunidad de dar salida a un conflicto social si queremos. Esta Camara ya
fue avanzada dandole la tribuna al EZLN. Tenemos la oportunidad de avanzar, tenemos la
oportunidad de resolver este conflicto social que por intransigencia y falta de sensibilidad
Politica se alargd mas de lo necesario, en virtud de actitudes intolerantes y
unidimensionales como la del doctor Zedillo. Esas actitudes no aceptaron ayer ni aceptan
ahora formas de pensar y patrones de convivencia social que no se apeguen a sus rigidos
y estrechos moldes.

La Ley Indigena es so6lo una prometedora esperanza de paz social y convivencia armonica.
Tenemos oportunidad, veamosla con acuciosidad y diligencia. No es conveniente el
dogmatismo ladino que tanto dafio hace en Chiapas y en otras partes del pais. Actuemos,
comparieras y compafieros, a la altura de las circunstancias; tenemos la palabra, tenemos
la tribuna, tenemos la voz, tenemos la decision y tenemos los votos.

Sefor Presidente: Envié el dia de ayer un voto particular en relacién con esta iniciativa, hoy
la entrego a la Secretaria rogandole la misma sea publicada.

Muchas gracias sefior Presidente. Muchas gracias compafieras y compaferos.
(aplausos)

EL C. VICEPRESIDENTE, DIP. ELOY CANTU SEGOVIA: Muchas gracias al diputado José
Manuel del Rio Virgen.

Para fijar la postura del Partido Alianza Social, tiene la palabra el diputado José Antonio
Calderdn Cardoso, hasta por diez minutos.

EL C. DIP. JOSE ANTONIO CALDERON CARDOSO (PAS): Con el permiso de la
Presidencia y la atencién de esta honorable asamblea.

Sefioras y sefiores Diputados: El dia de hoy damos un paso mas en la instrumentacién de
nuevas y entendemos mejores y novedosas formas de convivencia armoénica y pacifica
entre mexicanos,

El acto de aprobacion legislativa que hoy realizaremos parte de un movimiento armado que
en 1994, en un contexto electoral y de ingreso de nuestro pais, segun se decia, al primer
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mundo, puso al descubierto que una parte de nuestra esencia nacional estaba rezagada,
marginada del desarrollo y lacerada por la miseria.

El tema que sin duda es sustantivo para el futuro de nuestro estado nacién, ha sin
embargo en ocasiones polarizado y obscurecido las posturas, cuando para abordar y
solucionar el conflicto en Chiapas y la problemética indigena es necesario evitar las
simplificaciones, los maniqueismos, las diatribas, los ditirambos y los lugares comunes,

El asunto indigena y el conflicto especifico de Chiapas obedecen a mdultiples causas y
como todo fendmeno social su explicacion es compleja y variada, Asi las cosas, sefioras y
sefiores Legisladores, después de muchos intentos por encontrar una salida Politica al
conflicto y ante el lamentable estancamiento de las negociaciones, gracias al suceso civico
del 2 de Julio pasado se encontraron razones para dar un nuevo impulso a la incesante
busqueda de la paz; era claro que ante la copiosa participacion ciudadana, el inico camino
valido era, es y seguira siendo el del didlogo y la negociacion Politica.

Hoy, de aprobar esta Soberania la Minuta enviada por la Colegisladora, estaremos dando
un paso, si bien importante y fundamental, insuficiente ya que restaria todavia que hiciera
lo propio la mayoria de las Legislaturas Locales, pero sobre todo que en la realidad las
bondades que la Iniciativa presenta se concreticen y que en todo caso las posibles
insuficiencias e inexactitudes, que es natural que contenga una ley, se corrijan.

En efecto, aunque es natural que en temas tan polémicos no existan visiones uniformes,
consideramos que ha sido un paso muy importante el esfuerzo por privilegiar los
consensos de tal manera que el Dictamen que hoy se nos presenta a este Honorable
Pleno, es el producto del trabajo, el didlogo y el esfuerzo de muchos mexicanos que al
mismo tiempo de reconocer rezagos moderniza y pone al dia la Constitucién, En efecto, las
modernas constituciones prohiben la discriminacion, a partir de la Proclamacion de la
igualdad de los Ciudadanos ante la Ley, es mas, uno de los llamados derechos
fundamentales es precisamente la No discriminacién por razén de nacimiento, sexo, raza o
cualquier condicion personal o social.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, este derecho se
encuentra debidamente reconocido y es que podemos afirmar que uno de los igualdad
esencial que posee todo hombre y toda mujer por tener la misma dignidad de persona
humana.
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La nueva redaccién del Articulo Segundo que sefiala a la Nacién Mexicana como Unica e
indivisible, es por demés afortunada, toda vez que el Estado o Nacion tiene un valor de
seguridad y estabilidad que permite a los hombres y a las mujeres coexistir bajo un espacio
politico comun en donde se pueda contar con la diversidad de cada quien, esto es la
indivisibilidad de la nacion.

Ademas de ser pertinente en un mundo globalizado, con tentaciones contra la soberania
nacional, garantiza a los indigenas un lugar para ellos aun siendo diferentes y es que la
pérdida, la mayor pérdida y la mayor exclusién es la pérdida de pertenencia a la
comunidad politica.

Por otra parte, elementos importantes de las reformas constitucionales tales como el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion en todos los niveles, la conciencia de la identidad indigena
como criterio de afirmacioén cultural, el desarrollo regional que mejore sus economias, el
incremento de los niveles de escolaridad favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural,
la ampliacién y el exceso efectivo a los servicios de salud, el financiamiento para la
construccion de mejoramiento de sus viviendas, el apoyo en actividades productivas y el
desarrollo sustentable que conserve y mejore su habitat y preserve la integridad de sus
tierras, seran una vez aprobada esta iniciativa, decisiones Politicas fundamentales que
tendran que hacerse tangibles en la realidad.

Esto es para nosotros, amigas y amigos legisladores, fundamental ya que en buena parte
los problemas de nuestro pais nacen de que la ley no se ve reflejada en la realidad y es
que el derecho no establece la realidad sino que la sirve, sentencio el ilustre jurista Angel
Osorio; por su parte, Ledn Diguitt (?) asegurd que "el derecho es menos obra del legislador
gue el producto constante y espontaneo de los hechos".

En tal virtud, segln entendemos, mucho dependera de quien coexistan bajo el imperio de
la nueva ley y la vigilancia de quienes la apliquen, que las nuevas normas sean el marco
dentro del cual la nacionalidad mexicana sea el principio y la identidad étnica a la divisa.

Finalmente, el Partido Alianza Social tiene firme la conviccibn de que es necesario
construir una nueva relacion entre el Estado y las comunidades indigenas, en donde la
Politica social hacia los pueblos autéctonos deje en el pasado las préacticas
discriminatorias; los pueblos se han presentado como lo que son, los habitantes originarios
de México en donde su riqueza cultural la ofrecen como aportacion para la reconstruccion
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de un nuevo pais que busca la instauracibn de un proyecto de sociedad incluyente,
humano, plural, condescendiente y democratico.

Los indigenas, amigas y amigos legisladores, forman parte de la construcciéon de la historia
de México y por lo tanto su voz expresa las aspiraciones de justicia de estos pueblos a
pesar de las eventuales limitaciones que se plantean en el dictamen que se presenta,
creemos firmemente y honestamente que el instrumento que se da a este pais para dirimir
los problemas de los indigenas, es un elemento que puede sinceramente contribuir para
gue de una vez por todas se haga justicia a ese importante y olvidado sector de los
mexicanos.

Reivindicamos por udltimo, que apoyar a los indigenas es una obligacion ya que no se
puede dar en caridad lo que corresponde en justicia, puesto que tanto indigenas como
mestizos, por ser iguales, tienen, tenemos el derecho a ser diferentes.

Muchas gracias. (aplausos)

EL PRESIDENTE: Gracias diputado José Antonio Calderon Cardoso. Se ofrece el uso de
la palabra al diputado Gustavo Rioja Santana, del Partido de la Sociedad Nacionalista.

EL DIP. GUSTAVO RIOJAS SANTANA: Gracias sefor Presidente: Compaiieras,
compafieros diputados:

El Partido de la Sociedad Nacionalista, quiere fijar su postura sobre este importante
proyecto de decreto de reformas y adiciones sobre los derechos y cultura indigena bajo las
siguientes consideraciones.

La problematica indigena no se puede concebir a raiz de la aparicion del movimiento
armado en Chiapas, sino a través de 500 afios de discriminacion de una sociedad
mexicana creciente, globalizada y poco nacionalista que olvido en todo momento su origen
y a su pueblo.

No debe ser tampoco bandera Politica de nadie; no debe ser excusa o pretexto para ganar
simpatias electorales. De ahi nuestro deber de ser capaces de estar a la altura de la
responsabilidad encomendada que como diputados tenemos y responder a los indigenas y
a todo el pueblo de México con una actitud profundamente nacionalista, para darles futuro,
para darles esperanza, para de una vez por todas hacerles realidad el anhelo democrético
de justicia y libertad.
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El dictamen que se nos pone a consideracion responde a una de las muchas deudas que
tiene la nacion con los indigenas que es enorme y no se circunscribe a la solucién de la
problematica de una zona del pais, sino a la soluciéon de una realidad nacional donde la
desventaja cultural, juridica, social, econémica y Politica en la que estan inmersos estos
pueblos, es de caracteristicas evidentes.

Con ese dictamen se asegura que los indigenas, sus derechos a la libre determinacion y
por ende su autonomia, pero lo fundamental es que se propone como parte de un gran
estado mexicano para que decidan si sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdémica y Politica, porque los nacionalistas sabemos que tienen la suficiente
capacidad para dirigir sus destinos con responsabilidad, nacionalismo, en torno a México.

El momento actual nos reclama una gran congruencia personal y politica, donde no caben
actitudes totalitarias, ni excluyentes, contrarias en si mismo al espiritu democratico;
tampoco es valido el autoaislamiento o retardarse a la llegada a la cita que tenemos con un
México nuevo, con un México diferente, con un México nacionalista,

Nuestro voto, nuestra posicion sera a favor de esta ley, porque seguramente no es la
Unica, ni sera eterna, porque las leyes son perfectibles, porque lo que tenemos que hacer
nosotros como deber de diputados representantes de la sociedad, es iniciar, es procurar,
es impulsar a que los derechos de aquellos hermanos mexicanos que todavia no son
recogidos en nuestra Constitucion sean plasma dos cuando menos en un proyecto como el
gue ahora se discute. ¢Por qué nuestro voto a favor? Porque estamos de acuerdo que la
nacion mexicana es Unica e indivisible; porque estamos de acuerdo que la identidad
indigena es también la identidad nacional, porque estamos de acuerdo en que
constitucionalmente se garantice y se reconozcan estos derechos; estamos de acuerdo
porque el sentimiento de pertenencia del que tanto hablamos los nacionalistas es aquellas
de México a los mexicanos y de los mexicanos para con México; estamos de acuerdo en
esta ley porque les damos legalmente la decision, la facultad de decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econdmica, Politica y cultural, por eso los
nacionalistas votaremos a favor de esta ley, porque no es una ley en la que se discutan el
posicionamiento politico que cada uno quiere tener sobre este tema, es porque una ley
después de . quiere tener sobre este tema, es porque una ley después de muchos afios en
esta tribuna, se hace hacia los ciudadanos mexicanos indigenas, tan olvidados durante
tanto tiempo.
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Votamos a favor porque el conservar y mejorar el habito y preservar la integridad de las
tierras dentro de un marco legal juridico, es lo que nos va a dar la mayor solidaridad entre
los mexicanos, porque necesitamos unirnos a proyectos de dictamen como éste, que en
las reformas y adiciones que se planté sean realmente un beneficio a las grandes mayorias
del pueblo de México, y sobre todo a las mas necesitadas, a las més olvidadas. Por eso,
por eso compafieros, los nacionalistas de México, los del Partido de la Sociedad
Nacionalista, votaremos a favor del proyecto de dictamen.

Muchas gracias.
EL PRESIDENTE: Muchas gracias diputado don Gustavo Riojas Santana.

Se ofrece el uso de la palabra al diputado Félix Castellanos Hernandez para fijar la
posicién del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

EL DIP. FELIX CASTELLANOS HERNANDEZ: Con el permiso de la Presidencia.
Compairieras y comparieros legisladores:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo considera que el dictamen aprobado en la
reunién de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas por
la mayoria constituida con los afanes de los partidos Revolucionario Institucional, Accién
Nacional y Verde Ecologista, falta abiertamente al compromiso asumido por el Congreso
de la Unién con las representaciones del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y del
Congreso Nacional Indigena.

Nuestro grupo parlamentario considera por tanto que debe ser revisado y rectificado por
este pleno, porque de lo contrario la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigenas nacera muerta. Nos preocupa seriamente que en los términos en que fue
aprobada, sin cambios respecto a la minuta enviada por la colegisladora, y en virtud de que
su contenido se separa y modifica sustantivamente de la iniciativa de reforma
constitucional elaborada por la COCOPA, pudiera ser el pretexto de los sectores mas
reaccionarios y conservadores de la sociedad y del Estado Mexicano, para instrumentar
una feroz ofensiva de medios de comunicacion y posteriormente una eventual ofensiva
militar en contra del Ejército Zapatista de Liberacidbn Nacional y de los pueblos y
comunidades indigenas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Comparieras y companferos legisladores: No podemos aprobar este dictamen en los
términos en que ha sido presentado, porque ello representaria la antesala de la guerra en
Chiapas y la continuidad de las Politicas de exterminio de nuestros hermanos indigenas en
esa entidad y en todo el pais.

Nos preguntamos, como seguramente lo haran millones de mexicanos: ¢qué tiene que
pasar en nuestro pais para que sean depuestos los prejuicios y criterios racistas y les sean
plenamente reconocidos los derechos a los pueblos y comunidades indigenas? ¢Sera
acaso necesario seguir derramando mas sangre indigena en nuestro pais?.

Reconocemos en efecto, que el contenido del dictamen representa avances importantes
por cuanto recoge e incorpora elementos, conceptos y disposiciones que nuestra Carta
Magna no sancionaba. Con dicho dictamen se incorporan figuras y disposiciones
generales, como la libre determinacién y la autonomia, el acceso a la jurisdiccién del
Estado, el derecho de los pueblos indios a recibir los beneficios de las politicas publicas
para el desarrollo y bienestar de sus integrantes y otras mas que sin duda rectifican una
grave laguna de nuestra convivencia mexicanos, pero esa nueva sancién que ahora se
propone establecer en la norma constitucional sélo enuncia aspectos que de ningiin modo
se concretan en la garantia del ejercicio de los derechos y las obligaciones que pretenden
establecer.

En esta simple enumeracién se encuentra ya la exclusion de aspectos fundamentales que
garantizarian de manera mas plena e integral los derechos de los pueblos indios a
participar del desarrollo nacional, con base en la diferencia que representan respecto a la
sociedad mestiza dominante.

Se enuncia el derecho a la libre determinacién y la autonomia de los pueblos indios pero
se remite su cristalizacion juridica a las constituciones y leyes de las entidades federativas,
y aqui nos preocupamos, ¢,qué pasara con aquellos indigenas que habitan en el estado de
Querétaro, conociendo los pronunciamientos del gobernador de ese estado?

Se reconoce igualmente el derechos de los pueblos indios a la eleccion de autoridades y a
la practica de sus formas de gobierno, pero se acota este derecho en tanto se le sujeta al
marco que respete el Pacto Federal y la soberania de los estados.

Por otro lado, es de la mayor importancia sefialar que el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas como tales, se remite asimismo a las constituciones y leyes de los
estados de la Republica. Esto quiere decir que se reconoce a los pueblos y comunidades
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indigenas en abstracto pero se rechaza dejarlo claramente asentado en la Constitucién
General de la Republica.

Debemos subrayar que esta disposicion del dictamen, fraccion6 a los pueblos indigenas al
reducirlos al &mbito territorial de los estados, ignorando que sus poblaciones se asientan
en diversas entidades federativas, lo cual significaria impedirle su integracién, por lo que el
texto del dictamen en cuestion no responde cabalmente al reclamo para su reconocimiento
e incorporacién plena a los ordenamientos juridicos y de la vida nacional.

En relaciéon con el uso y disfrute de los recursos naturales, la iniciativa aprobada por el
Senado contraviene lo establecido en la propuesta original de la COCOPA que establece el
derecho de los pueblos y comunidades de acceder de manera colectiva al uso y disfrute de
los recursos naturales de sus tierras y territorios, entendidos éstos como la totalidad de la
habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo
corresponde a la nacion.

Lo que en este punto se pretende aprobar, es el desconocimiento legal de los territorios de
los pueblos y comunidades indigenas y del efectivo uso y disfrute de los recursos naturales
gue en ellos se encuentran.

Con ello es evidente que los intereses de gran capital que han accedido al nuevo estado
empresarial en los sectores mas acaudalados del pais, estan previendo garantizar los
jugosos beneficios que esperan obtener de proyectos gubernamentales como el
mencionado Plan Puebla Panama.

Con ello, el mensaje para los pueblos y comunidades indigenas es claro, se reconocen
formalmente sus derechos sobre sus tierras y territorios y el uso y disfrute de sus recursos,
pero siempre y cuando esto no contra ponga a los intereses empresariales del gran capital
nacional y extranjero.

En el centro del dictamen que analizamos estd el mas grave error que desvirtia el
propésito del Ejecutivo Federal del Poder Legislativo y de la aceptacién que en principio
externaran las representaciones del EZLN y del Congreso Nacional Indigena de impulsar la
aprobacion de las reformas constitucionales en materia indigena con base a los acuerdos
de San Andrés y la iniciativa de la COCOPA.
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Nos referimos al acuerdo entre los grupos parlamentarios que aprobaron el dictamen de
rechazar el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico y concederles tan solo su reconocimiento como entidades de interés publico.

Compafieras y comparieros legisladores: A lo largo de 300 afios de la Colonia y de los casi
2 siglos que llevamos como nacién independiente, los pueblos y las comunidades
indigenas han sido objeto del racismo, de la explotacién, del etnocidio y de la exclusion,
gue los han mantenido al margen del desarrollo nacional y en las terribles condiciones
econdmicas o sociales en las que se encuentran.

Después de mas de 50 afios de indigenismo gubernamental, de Politicas paternalistas y
autoritarias del viejo régimen, el 2 de julio pasado pareci6 ofrecer la oportunidad de un
cambio real en la situacion de los pueblos indios como parte fundamental de la nacién
mexicana.

Sin embargo, los intereses de poderosos sectores econdémicos y politicos perecen
empefiados en mantener la continuidad de la relacion del Estado y la sociedad mestiza
dominante con los pueblos indios,

El levantamiento indigena armado del 10. de enero de 1994; la Ley para el Didlogo y la
Conciliacion de marzo de 1995; los Acuerdos de San Andrés de febrero de 1996; la
Caravana Zapatista de febrero y marzo del 2001, acompafiada y respaldada por millones
de mexicanos y la defensa de la iniciativa de reformas constitucionales en materia indigena
de la COCOPA ha mostrado fehacientemente que el continuismo de la vieja relacién con
los pueblos indios es inadmisible y no tiene futuro en las nuevas condiciones del pais.

Este dictamen no puede ser aprobado en los términos en que ahora se nos presenta. Este
dictamen tiene que ser revisado y rectificado considerando los necesarios planteamientos y
observaciones de las representaciones del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y del
Congreso Nacional Indigena.

Por las condiciones antes expuestas y fieles a nuestro compromiso con las legitimas
causas de nuestros hermanos indigenas, el Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo
manifiesta categoricamente, su rechazo al dictamen presentado por esta Soberania.

Ha llegado, pues, el momento de las definiciones, el momento de que los actos hablen por
nuestros principios politicos y por nuestra vocacion republicana.
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Finalmente queremos recordarles que durante la presente administracion federal se han
hecho miles de declaraciones en torno al conflicto chiapaneco y en torno al reconocimiento
de los derechos y cultura indigenas. Lo han hecho ciudadanos, estudiantes, lideres de
diversos sectores, académicos, investigadores, politicos, religiosos, etcétera; millones lo
han hecho a favor pero han sido particularmente destacadas las declaraciones a favor de
este reconocimiento, las del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada.

Corresponde al Presidente Vicente Fox asumir su responsabilidad. Si su compromiso a
favor de la paz es verdadero, su conviccidon Politica firma y su posicién a favor del
desarrollo de los pueblos indigenas es verdadera, no puede compartir los términos en que
el dictamen del decreto fue aprobado por el Senado de la Republica y que seguramente
sera aprobado por esta soberania.

Las acciones, sefior Presidente Fox, deben ser consecuentes con las palabras, por lo
tanto, el Presidente de la Republica debe ejercer su facultad de vetar esta Ley y esta
reforma por no responder al espiritu original de la iniciativa que él hizo llegar al Senado de
la Republica.

Finalmente queremos terminar diciendo que si la Ley de Desarrollo Rural fue vetada,
segun él por no responder a las necesidades de desarrollo del campo y de los campesinos
mexicanos, la reforma constitucional sobre derechos y cultura indigena debe ser vetada
por no contribuir a la paz, por separarse de los Acuerdos de San Andrés y por no
corresponder a las necesidades de desarrollo, reconocimiento constitucional de los
pueblos y comunidades indigenas.

El Partido del Trabajo espera congruencia en los actos del Presidente de la Republica.
Sefior Presidente de la Republica: j Ahora usted tiene la palabra! Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado Félix Castellanos Hernandez.

Se ofrece el uso de la palabra a la diputada Nicasia Garcia Dominguez, para fijar la
posicién del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIP. NICASIA GARCIA DOMINGUEZ: Con su permiso, sefior Presidente;
comparfieras y compafieros diputados: Es inexplicable que haya tenido que llegar el siglo
XXI| para que mi pais volteara la cara a ver a los indigenas y se diera cuenta de la gran
injusticia que se estaba cometiendo con nosotros.
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Para mi ha sido un privilegio el haber presidido la Comision de Concordia y Pacificacion,
asi como estar participando en algo tan importante en la historia de México y de este
Congreso, como es la elaboracién de la Ley de Derechos y Cultura Indigena. Ley que
promete la estabilidad, el respeto a la dignificacion de las comunidades indigenas, a la cual
estoy orgullosa de pertenecer.

Ha pasado mucho tiempo desde que el EZLN hizo ver por medio de las armas la
inconformidad que existia en todas esas comunidades, que durante tanto tiempo fueron
marginadas, humilladas y olvidadas.

En mi partido, tenemos la conviccién de que el camino de las armas no es la mejor manera
de informarse. Espero que esta situacion no se repita una vez mas. Para ello es necesario
reforzar los derechos politicos y econémicos, sociales y culturales de todos los mexicanos,
y seguir cultivando la democracia.

Es importante saber que la lucha de quienes se inconformaron no ha sido en vano, pues
esa ha dado como fruto, en primer lugar, la difusién clara y el reconocimiento de que en
México aun existe represion.

Por ese motivo se crearon importantes organizaciones en defensa de presos politicos,
personas discapacitadas, exiliados e indigenas, y concretamente en defensa de los
derechos indigenas.

Por esa razon, el Congreso de la Unién, en sus dos Camaras, vio la necesidad de darles la
maxima prioridad a la elaboraciéon del dictamen correspondiente de la Ley Cocopa.
Asimismo reconocemos que el Presidente de la republica haya hecho como primer acto de
gobierno, un reconocimiento de los derechos y cultura indigena, enviando su iniciativa de
ley a la Camara de Senadores.

Hoy nos encontramos en este pleno dispuesto a votar el dictamen de esta iniciativa de
reformas a la Constituciébn en materia de derecho y cultura indigena. El Partido Verde
Ecologista de México, por mi conducto, brinda una vez mas su respaldo total a esta ley,
reconociendo que uno de nuestros principios ha sido el respeto a las tradiciones
autoctonas mexicanas, por su riqueza en concepto ecolégico, cientifico, culturales y
filosoficos, proponiendo siempre conocerlas y comprendarlas, para aplicar esa sabiduria en
la solucion de los dificiles problemas actuales.
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También apreciamos la riqueza cultura de los nativos y mestizos, afianzan do los valores
auténticos de México desde sus raices hasta la actualidad, por lo que siempre ha sido
preocupacion del Partido Verde defender estos valores, prueba de ello es la oportunidad
gue se me ha dado, para poder defender y hacer valer, desde esta tribuna los reclamos
gue mis hermanos indigenas hacen a través de mi persona.

Esta responsabilidad es también la razon que me ha traido hasta aqui, en donde quiero
solicitar a mis compaferas y compaferos diputados, asuman también esa parte de
responsabilidad que les corresponde, emitiendo su voto a favor, con el fin de lograr un
consenso unanime sobre esta pro puesta que va a ser el inicio del cambio, para muchos de
mis hermanos indigenas, que también son suyos, pues todos somos mexicanos.

Quiero reconocer a todos los que colaboraron en la elaboracion de este dictamen y sobre
todo agradecer el gran respaldo y el valor que esta iniciativa le han dado a la mujer
indigena, exigiendo respetar sus derechos humanos, ya que es la que mas ha sufrido un
triple opresion por ser mujer, por ser pobre y por ser indigena.

Sabemos que eso no termina aqui, que tenemos que seguir viendo la manera de
enriquecer en los hechos la incorporacion de los pueblos indios y el futuro.

También los indigenas tenemos un compromiso con nuestro pais, y tengan la seguridad de
gue tanto mi partido como yo, haremos todo lo posible por que esto se lleve a cabo, ya que
todos los mexicanos tenemos una obligacion respecto al conflicto de Chiapas.

Celebro que en esta sesion histérica, analicemos y discutamos una ley que por si reconoce
nuestros derechos y culturas como elementos fundamenta les de la Nacion.

Los indigenas nunca mas estaremos desamparados, porque ahora la ley protege nuestra
integracion como pueblos indios, al reconocer la autoridad de nuestros usos y costumbres
dentro de nuestras comunidades.

Los indigenas nunca mas estaremos desamparados, ya que podremos elegir en los
municipios con poblaciones indigenas a nuestros propios representantes ante los
ayuntamientos.

Los indigenas nunca, no volveremos a estar desamparados, porque podremos elegir
conforme a nuestros procedimientos y practicas tradicionales a nuestras propias
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autoridades para que ejerzan nuestras formas de gobierno y promuevan nuestros
derechos.

Las mujeres indigenas nunca mas estaremos desamparadas, porque la Constitucion
defiende nuestra dignidad e integridad respetando nuestro género.

Los indigenas nunca mas estaremos desamparados pues el desarrollo regional, la
alfabetizacion, los niveles de escolaridad, la capacitacion productiva, los servicios de salud
y el desarrollo sustentable, por fin serd parte de nuestra vida diaria de los indios
mexicanos.

Celebro también que no sélo los indigenas y nuestras comunidades y pueblos son
reconocidos en la Constitucién, sino también toda comunidad o pueblo igual a nosotros.

Confio que con esta ley més de 10 millones de familias no tengan que seguir sufriendo
marginacion y la ausencia de los mas elementales niveles de vida, ya que yo hace 25 afios
por razones que hoy seran mis derechos, tuve que abandonar la escuela para sobrevivir y
ganar el sustento de mi familia.

Los indigenas nunca mas estaremos desamparados, porque hoy la Constitucion reconoce
nuestras existencias.

México es la patria de todos los mexicanos, México es un gran pais de todos merecemos
vivir con dignidad.

Muchas gracias, compareros.
(aplausos)

EL C. PRESIDENTE. Gracias, gracias compafiera diputada dofia Nicasia Garcia
Dominguez.

Se ofrece el uso de la palabra para formular la posicién del grupo parlamentario del partido
de la Revolucion Democrética, al diputado Uuc-Kib Espadas Ancona, hasta por diez

minutos.

(aplausos)
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EL C. DIPUTADO UUCKIB ESPADAS ANCONA. Diputado Presidente.
Ciudadanos diputados.

Es el de hoy un dia amargo para la Nacion. Puestos ante la posibilidad de revisar la
secular relacién de opresion entre el Estado Nacional y los pueblos indigenas; este Poder
Legislativo est4 apunto de decidir mantener esa vieja relacion de opresiéon fundada en el
rascismo y el derecho de conquista.

(aplausos)

El Estado Mexicano se sustenta en una poblacién diversa, en una poblacién en la que
hemos coexistido a lo largo de 500 afios diversos pueblos; una gran poblacion mestiza
hablante de castellano, dominante y decenas, decenas de pueblos indios sojuzgados a lo
largo de medio milenio y a quienes ni siquiera se les ha reconocido el derecho a existir
como pueblo.

La tarea de este Poder Legislativo era revisar esta relacion; era establecer un modelo
politico capaz de asumir esa diversidad; era la tarea de revisar nuestro Pacto Federal, de
asumir que mas alla de la fuerza de criollos y mestizos, es necesario incluir en nuestro
estado nacional en plena igualdad de derechos, a los pueblos indios.

El dictamen que hoy se presenta ante esta Camara falla en revisar esta relacion. No esta
hoy el Estado Mexicano, no esta hoy la Presidencia de la Republica; no estan hoy los
partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, dispuestos a avanzar en ese
camino.

El trato que el dictamen que vamos a discutir, que estamos discutiendo proponer dar a los
pueblos indios, no es el de pueblos integrantes de la diversidad nacional. Lo que se nos
estd proponiendo es aceptar que los pueblos indios son simplemente una minoria social
subordina da que como tal, es susceptible de recibir acciones afirmativas, pero de ninguna
manera se acepta su derecho a su autodeterminacion plena y a su autonomia en los
términos necesarios para el desarrollo de esta nacion.

Los pueblos indios se han asentado en el actual territorio nacional cien tos de afos antes
de que los conquistadores invadieran y laceraran esta tierra. Sin embargo, no somos
capaces hoy como naciéon, no somos capaces hoy como estado, de reconocer esa
realidad.
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El dictamen pretende disolver la necesaria revision de la relacion entre el Estado Mexicano
y los pueblos indios, en una discusion de las legislaturas estatales que a través de sus
constituciones y sus leyes, establezcan términos para el ejercicio de la autodeterminacion y
de la autonomia.

No corresponde esto a la realidad de nuestro pais. Los pueblos indios en virtud de la
preexistencia a los Estados Unidos Mexicanos, no pueden ser en pleno derecho cortados
con fronteras estatales; no pueden ser en pleno derecho sometidos a leyes diferenciales y
mucho menos sometidos a que los derechos de autodeterminacién y autonomia sean
valorados de manera desigual por los distintos estados y sin marco comun para tal
ejercicio.

¢, Cuales son estos derechos basicos? ¢Por qué la importante realiza r esta revision
nacional? La concepcion de que al Estado Mexicano corresponde un solo pueblo,
resultado de una légica integracionista que ha caracterizado nuestra relacién con los
pueblos indios, tiene como Unico fin eliminar nuestra diversidad, tiene como anico fin el que
hereda del siglo XIX, de realizar una integracion por cualquier tipo de medios de aquéllos
gue son diferentes a una sola, falaz, Unica unidad nacional. No es asi, un pueblo diverso
por si mismo, un pueblo en el que coexisten diversas culturas, diversas lenguas, necesita
reconocer esa diversidad, darle cauce legal y dar derechos a esos pueblos relacionados
con esa diversidad y con el libre ejercicio y desarrollo de sus culturas.

En nuestro dictamen, los derechos de los pueblos indios quedan sujetos a determinaciones
nacionales que han demostrado a lo largo de la historia estar superados. Asi, la relacion
entre el hombre y la naturaleza, es sustancialmente distinta entre los pueblos indios que
entre la poblacién mestiza, ha sido eliminada de la iniciativa que se discutio.

El derecho de los pueblos a una relacién integral con su habitat, al manejo de sus recursos
y a su desarrollo cultural en base a esa relacién, ha sido suprimido por elementales
referencias al derecho de propiedad establecido en la Constitucion.

No podemos en este momento olvidar que ese derecho de propiedad es el que fue
utilizado durante el Siglo XIX y el Siglo XX para disolver esos pueblos, para sustraer el
manejo de sus tierras e incluso para aprisionarlos en funcion de las necesidades de
expansion del capital y de la sociedad nacional.
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No estamos dispuestos hoy a aceptar las plenas implicaciones de la diversidad cultural del
pais. La iniciativa que se ha presentado, de suyo limitada en sus implicaciones culturales,
ha sido aun mas constrefiida en lo que a la educacion se refiere; la educacion, que es una
conquista de la revolucién mexicana como un derecho para todos los mexicanos, no sera,
a partir de hoy, un derecho aplicable a los pueblos indios.

Se insiste en la logica castellanizante encubierta de una educacion bilinglie que jamas ha
existido realmente en este pais y que tiene por objeto privar a los hablantes de las lenguas
indias de uno de sus mas significativos elementos de unidad, de desarrollo y de
construccion de su cultura.

No es el de hoy un momento grato para el Partido de la Revolucion Democrética. El
espiritu conservador con que quienes hoy son mayoria en el Poder Legislativo han
emprendido lo que era una gran tarea, ha limitado brutalmente los alcances de ésta.

Los esfuerzos de nuestros compafieros en el Senado por incluir grandes demandas en
esta reforma, se toparon con la obstinacion conservadora y racista de quienes controlan
ese organo del Poder Legislativo. (APLAUSOS)

No tendremos hoy los diputados del PRD la satisfaccion de concluir el trabajo que se inicio
en el Senado, ese trabajo que, a pesar de las resistencias, ha logrado incluir el
reconocimiento a derechos fundamentales en la reforma que se va a aprobar el dia de hoy.
No podremos tener esa satisfaccion.

Hemos mantenido hasta el Ultimo momento un espiritu abierto, un espiritu receptivo para
ampliar los marcos de esta reforma y avanzar hacia los espacios que le fueron vedados
inicialmente. No encontramos disposicién en los actores politicos para seguir avanzando.
La puerta que se ha escogido es una puerta falsa; no sélo la aprobacién de este decreto
puede significar en lo inmediato el agravamiento de las condiciones politicas y sociales de
este pais. Lo mas grave es que, a partir de este decreto, se pretende hacer permanente en
los proximos afios, en los proximos decenios y en los proximos siglos estas condiciones de
operacién. No podemos admitirlo.

Votaremos con pesar. Nuestro voto sera evidentemente en contra de este decreto.
(Aplausos) Esperamos, sin embargo, que tiempos futuros abran las puertas que hoy se
cierran y podamos entonces si, todos los pueblos de esta nacion, caminar a la
construccion de un nuevo México. Muchas gracias. (APLAUSOS)
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EL C. PRESIDENTE: Gracias, Diputado Uuc-kib Espadas Ancona. Se ofrece el uso de la
palabra, para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, al
Diputado Wistano Orozco Garza, hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO MANUEL WISTANO OROZCO GARZA (PAN) Gracias, sefior
Presidente.

Compairieras y comparieros Diputados:

Por siempre, desde que esta nuestra patria fue conquistada, los habitantes originales de
este suelo han sido por diferentes circunstancias tratados de una forma injusta. Siempre se
les ha mantenido separados del desarrollo, han sido obligados a abandonar sus tierras y a
remontarse a las mas inhéspitas regiones del pais. Sometidos al dominio caciquil, a
humillaciones racistas y discriminatorias, les ha sido negada la expresién y participacion
politica.

Los indicadores de bienestar a todas lucen evidencian esta inequidad a mas de 10 millones
de mexicanos indigenas. Les ofrezco algunos datos:

Si la mortalidad infantil nacional es de 24 al millar, para los indigenas es de 48, el doble.

Cuando algun grado de desnutricién infantil llega al 38 por ciento, para nuestros hermanos
indigenas es de casi el 60.

Las cifras dictan 10 por ciento de analfabetas a nivel nacional, 44 en los pueblos indios. Y
si hablamos de las mujeres adultas indigenas llega a un escandaloso 87 por ciento.

Si el 85 por ciento de los hogares nacionales tienen agua, solo llega, si acaso, a un 40 por
ciento de los pobladores indigenas.

No es una casualidad que actualmente los estados mas pobres de nuestro pais sean
también los estados con mas poblacion indigena. Estas cifras, amigos Diputados, avalan
esto que alguien clasific6 como "el otro México".

Por largo tiempo los pueblos indigenas de este pais, siempre con esperanza, anhelaron el
momento en que se les otorgara no solo el reconocimiento de sus derechos y cultura, sino
también que se les diera el caracter constitucional.
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Por eso en 1998, a cuatro afios del surgimiento del movimiento armado en Chiapas, y ante
la inercia de las partes en conflicto y la lacerante realidad de los indigenas de nuestro pais,
el Partido Accion Nacional present6 un documento haciendo un llamado a todos los
mexicanos de buena voluntad a superar el falso dilema entre el oficialismo o la guerrilla.

Y nos presentamos ante una tercera opcién: el reconocimiento a la dignidad de igualdad
esencial de todos los seres humanos. Y a través de la ver dad, al dialogo que permitiera
encontrar la unidad de todos los mexicanos con respeto a la diversidad que nos enriquece
a todos como nacion.

Dos acuerdos guiaron nuestro discurso y accion a través de todos estos afos. Primero,
gue prevaleciera el principio constitucional de la igualdad esencial de todos los seres
humanos, asi como el reconocimiento y respeto de sus derechos fundamentales. Y
segundo, que por la desigualdad se han producido la marginacion, discriminacién y el
caciquismo, que se promovieran las reformas constitucionales y legales que reconocieran
los derechos especificos de los pueblos indigenas del pais, bajo las siguientes ocho
premisas:

1. Primacia de los derechos humanos y preeminencia del interés nacional. La unidad
nacional. La igualdad y participacion. El reconocimiento de los derechos de las
comunidades indigenas. Autonomia de las comunidades indigenas dentro del Estado
mexicano. Legislacibn en materia de derecho y cultura indigena. El dialogo como
instrumento de la paz y el desarrollo integral de Chiapas y del sursureste mexicano.

De inmediato manos a la obra. Los legisladores del Partido, tomando en cuenta los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y los convenios internacionales que hasta firmado
México, presentaron ante la LVI | Legislatura en el Senado de la Republica una iniciativa
de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena.

La minuta que recibimos del Senado para reformar la Constitucion Mexicana a favor de los
derechos y cultura indigena, tiene una historia en don de este poder ha manifestado
especial y real interés.

Como vinculo entre nuestros representados y el Ejecutivo, la Comision de Concordia y
Pacificacion es factor indiscutible en el logro que hoy estamos a punto de consumar.

El Parlamento mexicano vive en estos dias un proceso de amplia transformacion y es asi
como con fuerza, libertad y sana interrelacion con los otros dos Poderes, va dando sefias
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claras de que la transicion no se quedd en palabras, en la retérica, en las ideas
inalcanzables y mas bien con hechos concretos y datos tangibles demuestra que si tiene la
fuerza del cambio y que sin sumision y sin linea decide, dispone, manda.

En todo momento los legisladores del PAN hemos sido parte de la solucion, llegando a
sacrificar posiciones, subordinando los intereses partidistas al interés de la nacion,
pugnando siempre por una reforma que reflejara el espiritu de los pueblos indigenas, que
velara y restituyera todo aquello que les ha sido negado y que el principio fundamental
fuera el de la equidad y la justicia.

La reforma que hoy apoyamos, compafieros, si reconoce la libre determinacion y la
autonomia de las comunidades y los pueblos indigenas, asegurando la unidad nacional,
para decidir sus formas internas de gobierno, para aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucién de sus conflictos, sin menoscabo del respeto a las garantias
individuales, los derechos humanos y de una manera relevante de la dignidad e integridad
de las mujeres,

Las mujeres indigenas hoy en esta iniciativa veran reconocidos sus derechos y su lucha
por ser igualmente diferentes.

(aplausos)

Reconoce y garantiza sus derechos para preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e identidad, el de acceder
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades y acceder plenamente a su jurisdiccion del estado, tomando en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales.

Todos los sentenciados, los indigenas entre ellos, podran pugnar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a sus domicilios y la reforma al articulo 115 reconoce el
derecho a las comunidades indigenas a coordinarse y asociarse dentro del ambito
municipal para conseguir sus objetivos.

Hoy la Camara de Diputados, que es ejemplo de transformaciéon democratica y uno de los
motores de la vida Politica de este pais donde los representantes escuchan y son
escuchados, deben comparieros, deben aprobar por unanimidad la reforma constitucional
en materia de derechos y cultura indigena propuesto en el dictamen de Comisiones Unidas
de Asuntos Indigenas y Puntos Constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

Y
-

E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

(Gritos en el salén: jNooo! (aplausos) Por ellos, por ellos compaferos, por los indigenas,
los mas pobres de los pobres en México!

No es posible seguir solicitando paciencia a los marginados de México, Fue hace cinco
meses cuando este Congreso en el Senado recibi6 la iniciativa; desde ese momento y por
la enorme importancia de reformar la ley a favor de mas de diez millones de mexicanos,
diputados y senadores panistas hemos trabajado juntos, logrando el consenso interno de
manera que estamos listos para votar lo que nuestros senadores aprobaron. jAsi lo
demanda la sociedad, especialmente la mas necesitada!

(aplausos)

Y aun cuando la promulgacién de la ley no Implica por si misma la solucién de los
problemas, Accidn Nacional considera que si es un paso obligado, pues se requiere un
marco de referencia que reconozca, entre otras cosas, la marginacion de la que han sido
objeto muchos hermanos nuestros y dar las herramientas reales para que manifiesten lo
mejor de ellos mismos, aportando a la sociedad con todo orgullo su pensamiento, sus
lenguas, sus quehaceres, su voluntad y su determinacion.

iA favor de los indigenas y en contra de su desigualdad, a favor de su voz y en contra de
su silencio, a favor de su creatividad y en contra de su opresion, a favor de aprobar las
reformas constitucionales que hoy se presentan a dictamen, a favor comparieros, en fin, de
ellos, nuestros hermanos indigenas que sin oportunidades no han podido hacer valer su
dignidad!

Gracias por atenderme.(aplausos)

EL C. PRESIDENTE, DIP. RICARDO FRANCISCO GARCIA CERVANTES: Gracias
diputado don Manuel Wistano Orozco Garza.

Se ofrece el uso de la palabra al diputado Nicolas Alvarez Martinez, para formular el
posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por diez minutos.

EL C. DIPUTADO NICOLAS ALVAREZ MARTINEZ (PRI) : Habla Diputado Chiapaneco,
indigena, orgullosamente tzotzil...

(HABLA EN LENGUA INDIGENA)
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Compairieros Diputados y Diputadas, hoy tenemos la responsabilidad de discutir y aprobar
el marco legal de la nueva relacion entre los pueblos indigenas y en el estado. En esa
sesién en la Camara de Diputados estaremos abriendo a los pueblos indios el lugar de
siempre que debieron tener nuestra Carta Magna,

A los Diputados Federales corresponde revisar la Minuta con proyecto de Decreto en
materia Indigena que le ha enviado el Senado. Estamos obligados a emitir un voto
razonado con base en el analisis riguroso de la legislacion que se propone para los
pueblos indigenas en la realidad que vivimos,

La compleja problematica de los pueblos indigenas exige de los legisla dores toda la
responsabilidad, compromiso y sensibilidad.

Debemos tener muy claro que estas reformas constitucionales no representan el fin sino el
inicio de un complejo proceso que busca la plena reivindicacion social, politica, econdmica
y cultural de los pueblos indigenas de México.

Este hecho es resultado de todo un proceso histérico, de 500 afios de lucha (aplausos),
resistencia en la inmovilizacion indigena que ha buscado preservar su dignidad y entidades
como pueblos que comparten una cultura, una memoria y un destino.

No es una concesion gratuita del poder, por el contrario, se trata de un primer pago para
resarcir la deuda que la sociedad mexicana tiene con los descendientes de los primeros
pobladores de esas tierras. No se le esta regalando nada a los pueblos indigenas, se le
esta devolviendo parte de lo que les ha quitado desde hace cinco siglos.

Tampoco hay que olvidar hoy que es el primer pago de la deuda que tenemos con los
pueblos indigenas, que no surge de la nada sino que tiene como referente a la historia de
la movilizacion nacional que los indigenas han protagonizado desde 1994 y que tuvo uno
de sus puntos culminantes el 28 de marzo del 2001 cuando la mayoria de los diputados
abri6 la maxima tribuna del pais para que los comandantes indigenas zapatistas
expresaran su palabra ante la nacion.

La Iniciativa de la COCOPA fue analizada, discutida, adecuada y aprobada por los
Senadores de la Republica con el consenso de todas las Fracciones Parlamentarias
(aplausos), ahora nos toca a los Diputados y Diputadas Federales hacer los trabajos
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necesarios para que la discusién y en su caso aprobacion de esas importantes reformas
constitucionales que se llevan a cabo con el consenso de las Fracciones Parlamentarias.

El Dictamen en materia de Derecho y Cultura Indigenas que hoy discutidos representa un
avance historico en el reconocimiento de los pueblos indigenas ¢ por qué?, reconoce el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la Libre Determinacién, a la Autonomia
para expresar sus formas de organizacion Politica, social, cultural y econémica, para elegir
a sus autoridades con sus procedimientos tradicionales, el definir sus propias formas de
gobierno interno.

Reconaoce su derecho a aplicar sus sistemas normativos a la resolucién de sus conflictos
internos y establece el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado; compromete al Estado
con un mandato constitucional para que disefie las instituciones y las Politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

La legislacion indigena que hoy aprobamos, como cualquier creacion social, no es perfecta
ni eterna, toda ley, toda organizacion, toda relacién es perfectible. En el caso concreto de
la legislacion indigena, podemos afirmar que en un escenario donde existia ninguna
referencia a los derechos colectivos, 10 millones de indigenas salvo la mencién general
gue se hacia en el articulo 4o0., el conocimiento constitucional de los derechos y la cultura
indigena representa un paso fundamental no solo en la reivindicacién de los pueblos
indigenas, sino incluso en la consolidacion de la democracia en México,

El consenso alcanzado en el progreso también marca el inicio de una forma de hacer
Politica, donde la fatal disyuntiva de todo o nada es sustituida por la madurez y el
reconocimiento objetivo de los avances y los progresos. (aplausos)

Comparieros diputados y diputadas: Estamos contribuyendo a consolidar la independencia
y al pluralidad interna del Congreso. En el caso de la legislacion indigena, el Congreso ha
buscado siempre el consenso para que podamos ofrecer un marco legal que a la vez
satisfaga las demandas y aspiraciones de los pueblos indigenas.

La renovacion del proceso de la paz en el conflicto chiapaneco y la necesidad de
salvaguardar la armonia, equilibrio del orden constitucional, las reformas constitucionales
gue hoy aprobamos cumplen con tales objetivos; debemos de reconocer que para lograr
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estos resultados fue indispensable la disposicion al dialogo y la negociacion de los
legisladores de las distintas fracciones parlamentarias.

Hoy logramos que en el lugar que los pueblos indigenas ocupan en la nacién pluricultural
mexicana, se refleje por fin en la Constitucion. jNunca més los indigenas estaran ocultos
detras de la ausencia de un marco legal que los reconozca! jEnhorabuena y que sea para
bien de los pueblos indigenas y de la paz, del progreso y todo México compafieros!.
Gracias. (aplausos)

EL PRESIDENTE: Gracias diputado Nicolds Alvarez Martinez. Hemos desahogado la
primera parte de la discusién en lo general mediante los posicionamientos, unos en pro y
otros en contra, expresados a nombre de los grupos partidistas y de los grupos
parlamentarios.

En esta Presidencia se han registrado, a esta Presidencia han llegado el registro de
oradores que se han ordenado como lo marca el reglamento, en contra y en pro. La
primera parte fue ordenada en términos de procurar la equidad y la representatividad de
todos los partidos politicos que asisten a esta Camara en orden creciente de su presencia
en esta Camara.

La siguiente parte del debate en lo general se organizara en los términos que establece el
Reglamento, ofreciendo el uso de la palabra de manera alternativa o de manera al terna en
contray en pro.

Estan inscritos para hablar en contra, el diputado Jaime Cervantes Rivera, el diputado
Marti Batres Guadarrama y el diputado Héctor Sanchez Lopez; en pro, el diputado Arturo
Escobar y Vega, el diputado César Nava Vazquez y el diputado Juan Manuel Carrera
Lopez.

Ya en este momento hay solicitud del uso de la palabra en los términos del 102, es decir,
para hechos, por el diputado Humberto Mayans Canabal, el diputado Ramén Ledn
Morales, el diputado Miguel Bortolini Castillo y el diputado José Manuel del Rio Virgen, y
ahora quiero solicitar que den sonido en la curul del diputado Diaz Pimentel.

EL C. DIPUTADO JUAN RAMON DIAZ PIMENTEL (PRI) (desde su curul): Se for
Presidente, solicito la palabra para rectificacion de hechos, de acuerdo al 102.
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EL C. PRESIDENTE: Se incorpora en la lista y en el orden en el que los diputados lo han
venido solicitando.

EL C. DIPUTADO FELIX SALGADO MACEDONIO (PRD) (desde su curul): Sefior
Presidente, me incorpore también en la lista.

EL C. PRESIDENTE: Permitanme, compafieras y compafieros diputados.

El hecho de que en este momento esté registrando a todos quienes solicitan el uso de la
palabra para hechos, no quiere decir que en su momento podran hacer uso de la palabra
porque estaremos subordinados, llegado el momento procesal oportuno, a la decision de la
asamblea, en el momento en que considere suficientemente discutido el tema en lo
general.

Por lo tanto, levantaré la lista de los ciudadanos diputados en el orden en el que esta
directiva con el auxilio de los vicepresidentes me permite ir observando que la van
solicitando.

Sonido en la curul del diputado Santiago Lopez, ¢es para registrarse en la lista para
hechos?

EL C. DIPUTADO HECTOR SANCHEZ LOPEZ (PRD) (desde su curul): Si, sefior para
hechos.

EL C. PRESIDENTE: Todavia no hay hechos que rectificar y ya se estan apuntando los
sefiores diputados, pero yo estoy, no quiero negar el derecho a ningun diputado, toda vez
gue yo di a conocer la lista de los diputados que se habian solicitado y trataremos de
desahogar, primero, la lista de oradores en contra y en pro en los términos del Reglamento
y hasta que la asamblea considere se encuentra suficientemente discutido el tema.

La diputada Genoveva Dominguez.

Yo les rogaria, sefiores diputados, que me permitan cortar en este momento la lista de
inscritos para hechos. El diputado Raigosa, al final de la lista, por favor.

¢Me permite, diputado Salgado Macedonio, antes que usted me esta solicitando el uso de
la palabra desde su curul el diputado Salvador Rocha Diaz.
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Sonido en la curul del diputado Salvador Rocha Diaz y preparar el sonido en la curul del
diputado Salgado Macedonio.

EL C. DIPUTADO SALVADOR ROCHA DIAZ (PRI) (desde su curul); Sefior Presidente
para una mocién de orden, desde mi curul y una respetuosa sugerencia a la Presidencia.
Si tomara registro de todos los oradores para hechos y luego los redujese con equidad
entre todos los partidos, en términos tales de que no se someta a la asamblea a una
discusioén interminable y al mismo tiempo todos los partidos tengan la oportunidad de
expresar sus puntos de vista.

EL C. PRESIDENTE: Yo le agradezco mucho su colaboracién, diputado Rocha, pero en
este momento solicito mas todavia la colaboracion de la asamblea para en tender que el
primer desahogo que hemos hecho ha sido precisamente en aras de la equidad y de la
representacion de todos los partidos politicos.

El segundo registro que tenemos es en los términos del Reglamento, tres oradores en
contra y tres oradores en pro, pero empezaron a llegar a la directiva las solicitudes de
inscripcidn para rectificacion de hechos.

Yo quisiera rogar, los hechos y las alusiones personales que estan consagradas en el
articulo 102 del Reglamento, se refiere precisamente cuando en el curso del debate surge
la necesidad de rectificar o de puntualizar hechos que estan siendo referidos por el orador.
En este momento sélo se han referido los posicionamientos de los grupos parlamentarios,
unos en pro y otros en contra. Esta es la discusién en lo general.

Sefor diputado Salgado Macedonio y procederemos a desahogar la lista de oradores.

EL DIP. FELIX SALGADO MACEDONIO: (desde la curul) Sefior Presidente, en primer
lugar hago un reconocimiento a su conduccion, su flexibilidad.

Yo le ruego el que pueda ser tomado en cuenta para que como legislador, con mi derecho
constitucional, pueda expresar mi punto de vista referente a esta discusion.

EL PRESIDENTE: Se incorpora en la lista...
EL DIP. FELIX SALGADO MACEDONIO: (desde la curul) Ojala que pudiera hablar, y no

conociendo ma&s 0 menos como esté la situacion aqui, le ruego que me anote para hablar
el lunes.
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EL PRESIDENTE: No. Todavia podria usted hablar en lo particular. Es decir, este debate
no se agota, hay que agotarlo primero su discusion en lo general, posteriormente en lo
particular, y el lunes desde ahora usted esta anotado para que haga ejercicio de su
derecho a usar la tribuna.

El diputado Zorrilla desde su curul. ¢Es para registrarse en la lista, sefior diputado? Lo
registramos con mucho gusto.

El diputado Gandara Magafia se registra en la lista. La diputada Fanny Arellanes se
registra en la lista. El diputado Sotelo Rosas se incorpora en la lista.

Por favor sonido en la curul del diputado Sotelo.

EL DIP. DAVID AUGUSTO SOTELO ROSAS: (desde la curul) Gracias ciudadano
Presidente.

Las consideraciones que usted hace son pertinentes y conforme la Ley Organica y el
Reglamento, y su conduccién a lo largo de este periodo y el anterior han sido atiagentes y
pertinentes, sin embargo, con respecto a la mociéon que hace mi compafiero Salvador
Rocha Diaz, quisiera que la mesa directiva precisamente en ejercicio y cumplimiento de la
Ley Organica y el Reglamento, se sujetase precisamente a que éste es el Congreso
Mexicano, el Parlamento Mexicano, donde no podemos circunscribir una decisién tan
delicada, tan importante para la nacién mexicana, a la equidad y la correspondencia entre
partidos politicos con respecto a los oradores.

Precisamente porque es la arena del debate de las ideas y los argumentos, sugiero y pido
a mis comparfieros diputados, respetuosamente a la mesa directiva, que no nos

circunscribamos Unica y exclusivamente al numero de oradores, sino al debate de las
ideas.

Y si me permite, y si se puede, llegado el momento hacer uso de la palabra.
EL PRESIDENTE: Con mucho gusto.

El diputado Pérez Noriega se inscribe en la lista de oradores para hechos, que no
habiendo todavia un referente de hechos, se desahogara primero en los términos
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reglamentarios. No se me olvida, diputado, que presido una asamblea, una Camara de
Diputados, en donde en este momento estamos debatiendo con ideas en términos de un
régimen parlamentario que se rige por normas, tanto organicas como reglamentarias.

Voy de ahora en adelante a citar la disposicién reglamentaria que rige el punto del
procedimiento.

Nos encontramos en los términos del articulo 114 todavia estamos antes en la discusion
en lo general "Antes de cerrarse en lo general la discusion de los proyectos de ley, y en lo
particular cada uno de sus articulos, podran hablar seis individuos en pro y otros tantos en
contra, ademas de los miembros de la Comision Dictaminadora, que ya lo hicieron.

En este caso, el Reglamento nos indica seis oradores pro y seis oradores en contra, en
aras de la posibilidad de que todos los grupos pudieran expresarse, ho se organizo la
primera parte del debate alternadamente pro y contra, sino en orden de presencia en la
Camara de los grupos partidistas y parlamentarios. Ya han hecho uso de la palabra en este
momento, ocho individuos de la Camara, uno en pro y otros en contra, y ahora, para darle
debate a las ideas y a los argumentos, la directiva, la Presidencia ofrecera la palabra en
forma alternada entre el contra y el pro como lo dice el Reglamento.

Tendriamos, con sustento en el articulo 114 del Reglamento, la oportunidad de preguntar a
la asamblea cuando hayan hecho uso de la palabra seis individuos y seis individuos en
contra, lo haremos mas alla de este termino para desahogar este turno de oradores en
contra y en pro en aras precisa mente del debate de las ideas y del curso parlamentario
responsable y como se ha significado esta Camara en esta Legislatura.

Tiene el uso de la palabra en contra, hasta por diez minutos, el diputado don Héctor
Sanchez Lopez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ: Con su permiso, sefior Presiente. Compafieras y
compafieros diputados:

Hoy, la palabra "india" esta de luto. Con este dictamen matan las aspiraciones de nuestros
pueblos indigenas, de convertir en realidad el reconocimiento de sus derechos y su cultura.

Hoy, en esta misma tribuna y en este mismo micréfono donde fluy6 la palabra fresca de los
indigenas, est& de luto. (Coloca un mofio negro en la tribuna).
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Lo ponemos para que guede constancia que ustedes, panistas y priistas que voten, y del
Verde, que voten a favor de este dictamen, estaran asesinando la palabra de los indigenas
gue estuvieron presentes con su voz. Y dejamos esto para que los demas comparfieros
puedan irlos colocando. (aplausos)

(Habla en lengua indigena)
Los corazones de indigenas y de los mexicanos estan dolidos.

Hoy, este recinto que escuchd la palabra indigena debe estar de luto. Hoy, los diputados y
diputadas débiles de caracter y que no respetan la voluntad de nuestro pueblo, van a
asesinar y a matar las aspiraciones de nuestro pueblo.

Pero sépanlo, no es para siempre, nuestros pueblos indigenas lucharan como tigres para
defender lo que les corresponde. Y méas temprano que tarde en esta misma sala habra de
escucharse verdaderamente la voz del pueblo y habra de reformarse esta Constitucién que
hoy con este dictamen pretende mantener el racismo y la discriminacién a nuestros
pueblos indigenas.

Si el 28 de marzo pasado la Camara de Diputados demostré al pueblo de México su
voluntad para alcanzar una paz con justicia y con dignidad en Chiapas y en todo el pais, al
abrir sus puertas y escuchar a los representantes del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional .

Hoy con la presentacion de este dictamen, y de ser aprobado en los términos, el PAN, el
PRI y el Verde Ecologista se estaran convirtiendo en un serio obstaculo para la paz con
justicia y dignidad y enviando sefiales negativas para el reinicio del didlogo entre el
gobierno federal y el EZLN.

Hoy venimos a decirles que parece que no tenemos memoria, parece que no recordamos
gue en este mismo Congreso aprobamos una Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas. Aqui nosotros reconocimos al EZLN como una de las partes en conflicto
con el gobierno federal. Creamos una Comisién de Concordia y Pacificacion y le dimos el
mandato para sentar a las partes, negociar, conciliar y presentar una propuesta. Y se los
leo para recordarles:
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"Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que propicien el didlogo y la
conciliacion para alcanzar a través de un acuerdo de concordia y pacificacion la solucién
justay digna y duradera al conflicto armado. "

Aqui nosotros mandatamos a una comision para que participara y mediara entre los
negociadores. Esclchese bien, negociadores, que estaban negociando las condiciones
para poder parar la fuerza de las armas por la fuerza del dialogo y la palabra. Y si
gueremos mas, hay otro, facilitar el didlogo y la negociacion y apoyar la suscripcion del
Acuerdo de Concordia y Pacificacion. Y todavia mas, nosotros en el articulo 11 creamos la
Comisién de Seguimiento y Verificacion. ¢Para qué se iba a encargar se iba a encargar
esta Comisién? Para dar seguimiento a los compromisos pactados dentro del proceso de
concordia y pacificacibn con el propésito de promover el cabal cumplimiento de los
mismos; promover y proponer reformas juridicas que se deriven del Acuerdo de Concordia
y Pacificacion.

Qué contrasentido, Nosotros que mandamos a la Comision de Concordia y Pacificacion,
para que facilitara el didlogo, para que las partes en conflicto llegaran a un acuerdo.
Cuando estas partes han llegado a ese acuerdo, cuando han firmado el Acuerdo de San
Andrés, y han dado su palabra y que el propio Presidente de la Republica Fox ha mandado
la iniciativa aca.

Hoy, qué contrasentido, los que mandamos le decimos al gobierno federal: "No se vale,
gobierno, porque aqui les estds dando mucho a los indios, No se vale, gobierno, porque
aqui les estas dando otras cosas que no debes darles. No se vale, gobierno porque aqui le
estds dando derechos sobre su territorio, sobre su autonomia, sobre su libre
determinacion, " jQue contrasentido! Esta es una Ley Unica en su género, es la primera
iniciativa que surge de la negociacion y que nosotros, por lo que dice la Ley de Concordia 'y
Pacificacién, debemos de respetarlo.

Algunos dirdn que nosotros tenemos el pleno derecho para poder hacer los cambios que
gueramos. Por supuesto que tenemos el derecho, derecho juridico para hacerlo, pero
ctenemos el derecho moral, ético, la razén, para cuando algunas partes han llegado al
acuerdo, tratar de cambiarlo.

Por otra parte, decian que era la mera técnica juridica la que estaba en juego, y qué bien
gue trabajaron nuestros dinosaurios, porque le pusieron toda la técnica jurasica, dejando
atras los derechos de nuestros pueblos.
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Y donde estd el reconocimiento de nuestros pueblos indigenas como entidades de
derecho publico? Hoy lo dejan como entidades de interés publico. Quiero decirles que
tengo informacion, que por hay lo dice, dentro de la Exposiciébn de Motivos, que pueblos
indios es tan difuso, y tiene un caracter tan emotivo, que es dificil de definirlo
juridicamente.

No lo iban a dejar ni como entidad de interés publico ni como entidad de derecho publico.
¢ Saben como pensaban dejarlo? Entidad de interés del publico, por sus danzas, por sus
bailes, por sus lenguas, a ese nivel querian dejarlo.

Por eso, comparfieros y compafieras, vamos en contra de esta ley, y esperamos que mas
pronto que tarde, aqui mismo habremos de resolver a favor de nuestros pueblos. Hoy,
simplemente es una escaramuza mas, en la batalla final por el reconocimiento de nuestros
derechos.

Muchas gracias. (Aplausos)
EL C. PRESIDENTE: Gracias diputado don Héctor Sanchez Lopez.
Tiene el uso de la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega en pro.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Gracias por su tolerancia sefior diputado.
Yo a diferencia del diputado creo que hoy celebramos un dia de esperanza sefiores. .. (
Desorden en el Salon) ... le pido a la gente que me puedan remover este listdbn negro que
no re presenta nada el dia de hoy. ..

(Desorden en el Salén) ... Sefior Presidente, cuando ellos quieren hablar...

EL C. PRESIDENTE: Permitame sefior orador y permitame la Asamblea por favor, asi no
nos vamos. Esta Presidencia otorga el uso de la tribuna con igualdad de derechos y en
igualdad de circunstancias a todos los sefiores diputados. La tribuna se ofrece para la
expresion de las ideas y para la exposicion de los argumentos, tan legitimo el liston negro,
como el liston verde, y tan legitimo hacer uso de la tribuna para ponerlo como para quitarlo.

Yo lo que quiero sugerir a la Asamblea, es que hagamos uso de la tribuna para la
expresion parlamentaria, para la expresion de nuestros argumentos, para la expresion de
nuestras posiciones. Y lejos, muy lejos de comprometer al personal que ayuda al desarrollo
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de estas sesiones, esta usted en el uso de la palabra, y le ruego se retiren todos los
instrumentos ajenos al debate parlamentario. (Aplausos)

EL C. PRESIDENTE: Continte en el uso de la palabra y continte el tiempo del diputado
Arturo Escobar y Vega.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA: Gracias sefior Presidente. Es increible
gue nos culpen los diputados del PRD por su poca comunicacion con el Senado de la
republica sus faltas. No culpen a los indigenas, sefiores, hoy los representantes de los
mexicanos en esta Camara de Diputados, tenemos la oportunidad...

EL C. PRESIDENTE: Permitame, sefor. En los términos del Articulo 105 sonido al
diputado Tomas Torres.

EL C. DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO (desde su curul): Le pido sefior
Presidente inquiera al diputado en la tribuna para que se retracte de una imputacién
respecto de hechos y circunstancias que no le constan; con el propésito de conducir, sefior
Presidente, por el marco del respeto y la normalidad esta sesion.

EL C. PRESIDENTE. Sefior diputado, usted sabe que no se puede interrumpir a un orador.
(aplausos)
Permitanme, diputados, permitanme.

Yo quisiera que evitaramos cualquier expresion que no estd fundada en entender el
argumento.

Para interrumpir a un orador se requiere fundar mociéon de orden. Cuando en el uso
libérrimo de la palabra se inquieren o se infieren, perdén, agravios o imputaciones que
algin miembro de la Asamblea quiera solicitar se retiren, tiene que hacerse al final de la
intervencion y en los términos del Reglamento.

Yo llamo al orden al orador, a la Asamblea y a la propia Directiva a conducirse en los
términos de la Ley, del Reglamento y del respeto parlamentario.

Continde, sefior orador y considere que cualquier imputacion injuriosa a la Asamblea o a
persona alguna, quedara registrada en acta especial, que es lo que dice el Reglamento.
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EL C. DIP. TOMAS TORRES MERCADO, (desde su curul) . Gracias.
EL C. PRESIDENTE. Continle, sefnor orador.
EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA. Gracias, sefor Presidente.

Hoy, los representantes de los mexicanos en esta Camara de Diputados, tendremos la
enorme oportunidad de dar un paso muy importante en la historia de nuestro pais.
Haremos realidad las demandas de miles y miles de mexicanos, dando el reconocimiento
constitucional a los derechos y cultura indigena.

Hoy se vuelve a confirmar que nuestro pais vive en una democracia, hoy la voluntad de la
mayoria se hara sentir en el voto de sus diputados. El reflejo de lo que hoy ocurra aqui,
sera simplemente representacion.

La gran mayoria de los legisladores federales de todos los mexicanos, creemos que estas
reformas constitucionales son positivas en su contenido, pero mas aun en su objetivo. Las
reformas constitucionales que hoy votaremos, reconocen finalmente el derecho de los
pueblos indios a la libre determinacién, asi como el principio de que la Nacion Mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas;
todo ello en beneficio de México.

En el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, estamaos conscientes de
gue estas reformas constitucionales son perfectibles; sin embargo, es primer en la
busqueda de encontrar la justicia, el desarrollo y el reconocimiento a los pueblos indigenas
en nuestro pais.

El Partido Verde Ecologista de México ha sido un arduo defensor de los indigenas;
nuestros mismos Estatutos prevén su activa participacion reflejada entre otros aspectos, en
su integracion dentro de los grupos parlamentarios del Partido.

En la Legislatura anterior, los diputados del Partido Verde Ecologista presentaron una
iniciativa de Ley Indigena; hoy ante nosotros tenemos unas reformas constitucionales
diferentes; sin embargo, celebramos que éstas han sido consensadas entre la mayoria de
los representantes del Poder Legislativo. Por fin se da cumplimiento a una exigencia de
todos los mexicanos.
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Hoy convoco a todos los partidos politicos reunidos en esta Camara de Diputados, a no
politizar el asunto. El grupo parlamentario del Partido Verde, se compromete a no cesar en
adecuar cualquier ordenamiento legal para aterrizar los derechos constitucionales de los
pueblos indigenas.

No pongamos nuestras banderas partidistas antes del interés nacional, mandemos el
mensaje a la poblacion de que podemos allegar acuerdos benéficos en favor del pais.

La reforma constitucional hoy planteada, constituye el inicio de una nueva vida para los
indigenas mexicanos. No mas distinciones. No mas in justicias. Hagamos realidad la
esperanza indigena.

PRESIDENTE: La secretaria de apoyo que ordene se arregle el sonido de la tribuna.

Retiren la posible interferencia de los objetos que estan en la tribuna y que no se pegue
tanto al micréfono el orador, es la indicacién que nos dan.

DIP. ARTURO ESCOBAR(continta) dejemos a un lado las diferencias de interpretacion y
trabajemos en mejorar la reforma. Pero no sancionemos a los indigenas por la falta de
tolerancia y el desconocimiento de lo que dicta la democracia, la voluntad de las mayorias.

Estoy convencido de que la reforma que hoy se aprueba, sera para el beneficio de todos
los mexicanos, para asi ofrecer a nuestro pueblo todo aquello de lo que ha sido privado por
guienes en ejercicio absoluto del poder y asumiéndose cual herederos ilegitimos de los
proceres de nuestra patria, han expropiado a los mexicanos de sus mas elementales
derechos. Pero lo mas importante el dia de hoy, es darles la esperanza de un futuro
verdaderamente préspero y productivo.

Por la justicia indigena y de todo México, el grupo parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México, votard de manera afirmativa el dictamen hoy en
comento. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias diputado.

Ruego a la Secretaria para ofrecer la tribuna en igualdad de circunstancias a todos los
oradores, la despoje de todos los instrumentos ajenos al quehacer parlamentario.
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Se ofrece el uso de la palabra en contra, al diputado Jaime Cervantes Rivera, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por 10 minutos.

DIP. JAIME CERVANTES RIVERA: Hace unos momentos cuando iniciaba este debate,
dos personas que se encontraban en el palco de este Recinto, indignados por la ignominia
gue se va a cometer el dia de hoy en contra de mas de 10 millones de indigenas, gritaban
en contra del orador que se encontraba en este Recinto y en contra de todos los que el dia
de hoy van a votar en favor de este dictamen.

Quiero decirles que ellos no son extranjeros; no son monos blancos; son mexicanos bien
nacidos; se trataba del historiador Felipe Echeni que Nlarx y Ledn Felipe Romero. Quiero
denunciar que ellos fueron salvajemente golpeados por elementos de seguridad de esta
Camara y nuestro grupo parlamentario exige que se investiguen estos hechos y se
castigue a los culpables.

Y hacemos un llamado a no perder la calma, a que sigamos teniendo la tolerancia que nos
ha caracterizado a esta Legislatura durante todos estos meses. Creo que eso a nadie le
conviene, ni mucho menos a todos los mexicanos.

Compairieras y comparieros legisladores, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
solicité hacer uso de esta tribuna para puntualizar algunas consideraciones que
posiblemente no fueron entendidas o de plano no quisieron ser escuchadas. Si el
contenido del dictamen que hoy se nos presenta para su aprobacion fuera realmente un
instrumento que contribuyera a garantizar los derechos de los pueblos indios y el ejercicio
sin reducciones de los mismos, nuestro grupo parlamentario sin duda habria votado en
favor de la reunion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Asuntos
Indigenas, en la que fue aprobado. Pero de ninglin modo el dictamen representa ese
avance, ni contiene las bondades que la mayoria de las fracciones parlamentarias aqui
representadas han sefalado.

No es un hecho menor que su contenido se aparta claramente de lo que el Gobierno
Federal y el EZLN suscribieron en los acuerdos de San Andrés Larrdinzar. En ese acto
coadyuvé la comision del Poder Legislativo Federal, encomendada a la coadyuvancia para
cumplir los acuerdos que llevaron finalmente a la paz con justicia y dignidad, que los
pueblos indios de Chiapas y todos los mexicanos, esperabamos.

Dicho de otro modo, no puede ser una consideracion de orden secundario, el que los
acuerdos de San Andrés, adquirieran el estatuto de un compromiso de estado, por el
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contrario, el 16 de febrero de 1996, fue suscrito un documento que le dio cabal sentido a la
tarea del Congreso de la Union y que hoy nos tiene reunidos en esta Asamblea.

Sin menoscabo de la soberania de las dos Camaras del Congreso, nuestra labor debi6
recoger en todo momento el espiritu y el contenido esencial de San Andrés Larrainzar.
Pero lamentablemente no fue asi, en la elaboracion del dictamen por parte de la
Colegisladora y se desecho la posibilidad de que las comisiones a cargo del tema de esta
Cémara hicieran las rectificaciones conducentes.

Estas comisiones aprobaron sin cambio alguno, la Minuta enviada por la Colegisladora,
cuyo contenido se resume en una sola palabra respecto a las reformas constitucionales en
materia indigena. Esta palabra es "gatopardismo”, es decir, se propone que aprobemos
cambio de forma para que todo siga igual en cuantia la problematica real de los pueblos
indios.

Esto es asi cuando se anuncia la libre determinacion y la autonomia, pero se rechaza
concretarla en el propio texto de la Constitucibn General de la Republica y se remite su
concrecion a las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Esto es asi cuando se enuncia el derecho de acceso, uso y disfrute de los recursos de los
lugares que ocupan actualmente los pueblos indios, mientras se rechaza mafiosamente
reconocer ese derecho respecto de sus tierras y territorios.

Esto es asi cuando se convierte la propuesta de la COCOPA de reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como entidades de derecho publico, es decir, como entidades que
gozarian de la titularidad para ejercer derechos y se les rebaja el instituto a entidades de
interés publico, que de ninglin modo son titulares de derecho sino de la tutela del Estado
mexicano.

Este Ultimo punto, sin menoscabo de los anteriores, refleja claramente que prevalecieron
los criterios que desde la Colonia han considerado a los pueblos y comunidades indigenas
como incapaces de liberar y decidir su propio destino.

Refleja que consciente e inconscientemente sigan dominando la labor legislativa los
criterios racistas y etnocéntricos que, desde luego, en un pais democratico no pueden
tener cabida, pero lamentablemente fue asi.
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También observamos una clara separacion del dictamen respecto a los Acuerdos de San
Andrés y de la Iniciativa de la COCOPA, por lo que toca a un aspecto de la mayor
importancia en nuestro tipo. Todos sabemos de la importancia que hoy tienen los medios
de comunicacion en los ambitos de la convivencia social, de la vida politica y de la
recreacion y determinacion de la cultura y de las entidades colectivas individuales.

Por ello es inadmisible que en el punto de acceso de los pueblos y comunidades indigenas
a contar con estos medios se establezca que gozaran de ese derecho siempre y cuando lo
hagan de la mismas manera que cualquier otro mexicano de la sociedad mestiza
dominante.

Por otro lado, también se acotan y reducen los derechos de los pueblos indios cuando en
el dictamen se deja en un segundo plano lo relativo a las formas y procedimientos de su
participacién politica en las instituciones de representacion federal del Poder Legislativo, y
asimismo se limita considerablemente la posibilidad del ejercicio de la libre determinacion y
autonomia al admitirse tan solo que se puedan asociar con unidades dentro de un
municipio, pero no entre municipios y entre regiones de diferentes entidades federativas.

En este aspecto, el dictamen esta bloqueando el reclamo de nuestros hermanos indigenas
a tener el derecho, los mecanismos y las posibilidades reales de constituir sus pueblos
para que, de este modo, puedan participar plenamente en el desarrollo de la nacién
mexicana, como parte plena de derecho a la misma y tener las oportunidades de todos los
mexicanos.

Preguntamos seriamente en estos puntos cruciales de la reforma constitucional en materia
indigena, donde estan las bondades del dictamen que se pregunta. Dénde estan las
definiciones y la letra que responde a estos reclamos ancestrales de los pueblos y
comunidades indigenas.

No estan en el dictamen. Por ello sera un acto irresponsable y meramente propagandistico
decir que se ha cumplido cabalmente con las demandas y las expectativas de los pueblos
indigenas y que por ello ha quedado despejado el camino para la paz justa y digna del
conflicto en Chiapas.

No es asi. Por ello, compafieras y compaferos legisladores, el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo hace un llamado a que, bajo el procedimiento conducente, hagamos las
rectificaciones y enmiendas que requiere una verdadera reforma indigena a la altura de lo
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gue a esta soberania ha demandado este fundamental sector del pueblo de México y que,
desde luego, debe ser nuestro méas alto compromiso.

Si no fuera asi, no me quedaria mas que felicitar al Presidente Fox porque su iniciativa va
a ser aprobada, porque seguird dando cuentas de vidrio por oro y despensas a cambio de
derechos constitucionales a los mexicanos y a los indigenas.

Hoy, aqui adentro, quizd perdamos la votacion, pero alla afuera ustedes seran los
perdedores. Muchas gracias. (APLAUSQOS)

EL C. PRESIDENTE: Gracias, Sefior Diputado Jaime Cervantes Rivera. Antes de ofrecer el
uso de la palabra, doy la instruccién a la Direccion Juridica de la Camara y a la Contraloria
Interna para que tomen nota de la denuncia presentada por el Diputado Cervantes Rivera.

Se ofrece el uso de la palabra al Diputado Juan Manuel Carreras LOpez, en pro del
dictamen, hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ: muchas gracias, sefior
Presidente. Antes de iniciar esta intervencién deseo dejar constancia, a nombre de nuestro
grupo parlamentario, de nuestro respeto al Partido del Trabajo, al compafiero que nos
antecedi6 en el uso de la palabra, por la valiosa participacion que ha tenido en la
COCOPA.

Estamos en un debate; lamentamos mucho disentir, pero si expresamos nuestro
reconocimiento al trabajo que han podido ustedes establecer.

Los corazones de los indigenas no estan de luto, estan hoy llenos de esperanza, y no
puede ser de otra manera; no puede ser de otra manera con un dictamen que tiene logros
y avances en materia constitucional de nuestro pais verdaderamente importantes.

Cbémo, como puede ser que estén de luto cuando precisamente estamos discutiendo un
dictamen que afiade un tercer parrafo a nuestro primer articulo de nuestra Constitucién y
gue precisamente condena y establece la prohibicion absoluta a lo que aqui tanto se
sefala que se perpetda: un no a la discriminacién, un ya basta a la discriminacion en este
pais. No pueden estar de luto, estdn de fiesta porque eso representa la base para poder
establecer un genuino respeto a sus derechos humanos y a sus garantias sociales en el
marco de nuestro texto constitucional.
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(Aplausos)

Tampoco pueden estar tristes cuando establecemos en el articulo 20. del proyecto de
dictamen para nuestra Constitucion, el reconocimiento de la unidad de la nacién, por un
lado; y por el otro, el de la pluralidad del pais.

Hoy se reconocen a los pueblos indigenas con sus particularidades, pero también
formando parte de este pais. Es un nuevo pacto social el que es tamos estableciendo para
el futuro viable de México. Y también establece el reconocimiento a los pueblos y
comunidades indigenas a su derecho a la libre determinacién para ser ejercidos en un
marco constitucional de autonomia que asegure esta unidad nacional.

Libre determinacion y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia de
organizaciéon social, econ6mica, politica y cultural. Para aplicar sus propios sistemas
normativos para la solucion de sus conflictos internos. Para elegir a sus autoridades
conforme sus practicas y costumbres. Para preservar sus lenguas y su cultura. Para
preservar la integridad de sus tierras conforme la Constitucion. Para poder accesar al uso y
disfrute de los recursos naturales en los lugares que habitan y con la garantia de
representacion politica en los municipios, accediendo ademas a la jurisdiccién del Estado
con total y absoluta plenitud.

Y en este sentido, en el reconocimiento de la libre determinacién y de la autonomia, como
un mandato expreso de nuestra Constitucion Politica, que es lo que se esta proponiendo;
gueda también de la mano el mandato para que a nivel local se puedan reconocer estos
derechos y se regulen para que tengan aplicacion concreta, plena, en sus comunidades.
Se establece también un enorme compromiso social. No podiamos dejar fuera nada mas
por un lado el reconocimiento a esta autonomia y a la libre autodeterminaciéon con estas
garantias, sin querer establecer también acciones concretas que promuevan la igualdad de
oportunidades y que eliminen cualquier posibilidad de practica discriminatoria.

Por ello se sefialan también en este dictamen obligaciones para que el Estado mexicano
en sus tres niveles, en el nivel federal, en el nivel de los estados y en el nivel de los
municipios puedan establecer acciones especificas y concretas para dar impulso al
desarrollo regional, para dar impulso a la educacion indigena, a la salud, a su vivienda,
para incorporar a las mujeres indigenas al desarrollo social y productivo pleno. Para ex
tender la red de comunicacion, el apoyo a sus actividades productivas y participar en la
planeacion del desarrollo en todos sus niveles.
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Eso es responder a sus preocupaciones concretas y especificas. Ese debe ser también
nuestro compromiso. Y tampoco creo que puedan estar de luto nuestros comparfieros
indigenas, cuando se afiade también un parrafo al articulo 18 para que en materia de
readaptacion social todos los sentenciados puedan compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a sus domicilios para propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de readaptacion social. Esto como garantia de ellos, pero también
de todos los mexicanos.

El dictamen que nos ocupa, compafieras y compareros Diputados, a todas luces acepta lo
acordado en San Andrés y supera en mucho la iniciativa de la Cocopa. Nos sienta una
nueva base para que los pueblos indigenas, en el marco de la libre determinacion y de
autonomia puedan también construirse con su participacién y su voluntad un mejor futuro
para ellos y sus familias.

Y también fortalece a las constituciones democréaticas del pais, porque hoy nuestro
Congreso subraya su independencia y su compromiso de cumplirle a la gente de este pais.

iPor eso, Diputadas y Diputados, votemos a favor del dictamen a discusion! jPorque hoy
ganan los indigenas del pais, pero ganamos también todos los mexicanos, porque
sentamos las bases para una nueva convivencia social, que nos hara un pais mas justo y
con convivencia pacifica!

iEse es, ese debe ser nuestro compromiso como Legisladores: con México y con nuestros
hijos!

Muchas gracias.
(Los Diputados priistas y panistas, puestos de pie, aplauden fuertemente)

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Gracias,
Diputado Juan Manuel Carreras Lopez.

En turno en la lista de oradores en contra, se le ofrece el uso de la palabra al Diputado
Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrética, hasta por diez minutos.

EL C. DIP. MARTI BATRES GUADARRAMA (PRD): Con su permiso, sefior Presidente.
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Asistimos hoy a una sesién anticlimatica en lugar de la que debié ser una conclusion
exitosa del mayor reto de esta Legislatura, Esta no es la gran sesion que se esperaba ni
esta aqui el gran acuerdo para dar el paso hacia un estado multiétnico. Aqui no se trata de
plasmar en la Constitucion los derechos y cultura de los pueblos indios, aqui no se respira
ese momento historico,

La gran emocion positiva del 22 de marzo, que conect6 al Poder Legislativo con la
sociedad, ha sido aplastada con una discusion cercenada. Veinticuatro horas para que la
Camara de Diputados haga su trabajo, Por eso guardaremos para otro momento nuestro
voto a favor, cuando vuelva a ponerse a consideracion ahora si los Acuerdos de San
Andrés ante esta asamblea.

(aplausos de la fraccion parlamentaria del PRD) Hoy lo que se busca con urgencia
sospechosa es darle vuelta a una pagina de la historia que incomoda mucho a los hombres
del poder, a los Diegos y esos sefiores, sin resolver el problema de fondo.

Hemos oido decir aqui que entre lo que teniamos y lo que se propone es mejor lo que se
propone, que entre nada y algo pues es mejor algo. Esto podria ser un argumento
pertinente si se tratara tal vez de cualquier otro tema general, pero menos en este caso.
iLa lucha que han dado los actores politicos indigenas que pelearon el reconocimiento de
estos derechos, no ha sido por alguna reforma indigena, por cualquier reforma indigena,
por la que sea su voluntad sefior, sino por una reforma indigena que se pact6 entre dos
actores en conflicto por mandato de este Poder Legislativo.

El debate no ha sido para lograr alguna reforma indigena, nadie ha pedido eso, nadie ha
dicho: Sefiores, japrueben algo para los indigenas!, jlo que sea!l, jlo que se pueda!, jlo que
se conceda !, jlo que sea su santa voluntad! Eso nunca se planted por los interlocutores
indigenas de este proceso historico. El debate ha sido por el cumplimiento de los Acuerdos
de San Andrés y la aprobacién de la Ley COCOPA.

Por eso nunca se aprobé la ley Zedillo, por eso hubo otras iniciativas que estuvieron ahi,
en la congeladora. Si se tratara de cualquier avance, no la Ley COCOPA, algo de avance,
este debate se hubiera resuelto desde hace mucho. Si se tratara como hoy dicen, de
avanzar un poquito cuando menos. Yo les pregunto sefiores del PRI: ¢Por qué no
aprobaron la ley de Zedillo? Les pregunto sefiores del PAN: ¢Por qué no aprobaron sus
cartas municipales? ¢Por qué no negociaron antes esta ley el PRI y el PAN? ¢ Por qué
dejaron pasar cinco afos para esto?

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

(aplausos de la fraccion parlamentaria del PRD)

Aprobar lo que hoy se presenta no ameritaba tanta espera! El dictamen a discusion se
parece mucho a la ley Zedillo, que después de cada derecho establecia un candado para
impedir su ejercicio. jAqui vienen y mencionan los derechos, vengan y mencionen los
candados! Y en algunos puntos es inferior incluso, porgue hasta la ley Zedillo planteaba la
necesidad de una ley reglamentaria federal en esta materia y ni eso viene en este
dictamen. jEste dictamen tiene tantos candados que ni Houdini podria librarse de ellos!

(aplausos de la fraccion parlamentaria del PRD)

Se trata de una reforma declarativa que menciona buenos derechos pero derechos ya
existentes. jNo hay aqui nuevos derechos! Se habla de la autonomia y uno se pregunta:
¢, COmo se ejerce? Pero sus caracteristicas se estableceran en legislaciones locales, quien
sabe cuando y sobre todo quién sabe como. ¢Quién le dard seguimiento a eso? jQuién
sabe!, pero mientras tanto los sefiores del PRI y del PAN vienen, se limpian las manos y
avientan a los estados de la Republica el problema y ya termind y dejo de ser un asunto
entre el Estado Nacional y los pueblos indios.

Se dice ahi, por ejemplo, "que los indigenas podran acceder al uso y disfrute de los
recursos naturales en el lugar donde habitan" ¢cuél es lo nuevo aqui? eso ya sucede,
¢ddénde quedd el aprovecha miento global de habitat? ¢qué se entiende por lugar donde
habitan? ¢sera algo mas que su casa? o0 van a aprovechar los recursos natura les que
estén en su patio,

¢, Qué pasara con el uso y disfrute colectivo de los recursos natura les? ¢A qué viene la
mencién reverencial del respeto a las formas de propiedad, ahora los indigenas al pasar
por la propiedad privada se tendran que quitar el sombrero y dirdn, con todo respeto
sefiora propiedad privada, déjeme pasar por aqui,

Se dice ahi "que los indigena, podran adquirir concesiones para me dios de comunicacion”,
ese derecho entre comillas ya existe ¢por qué no lo ejercen? porque no somos iguales,
porque hay gente que tiene una enorme injusticia encima y otros que tienen toda la
concentracion del poder. Ahora los quieren poner a competir a los indigenas con las
grandes cadenas de los medios de comunicacion, a ver si ganan alguna concesion. Se
trataba de hacer realidad el objetivo de que contaran con medios para difundir lengua y
cultura; se dice ahi "que los indigenas podran tener representantes en los municipios"”, ese
derecho ya lo tienen, se trataba de que hubiera municipios indigenas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Se habla de "programas sociales" que estan en el dictamen, estdn para abultar una
reforma hueca y evitar la Ley Reglamentaria Federal, esos derechos sociales ya los
tenemos todos los mexicanos, no son nuevos. Dice la reforma propuesta "que tienen
derecho al uso y disfrute de los recursos naturales" siempre que sean propietarios, tienen
derecho a una redistritacion electoral, siempre que sea factible, existen pero no son sujetos
de derecho publico, esto es en suma, cada derecho tiene su antidoto para no ejercerlos, no
nos vengan a hacer la lista de los derechos que estan ahi, vamos a quitar los candados si
de verdad quieren ustedes que se ejerza.

Esta reforma, compafieras y comparieros, es tan bajita que no fue suficiente para motivar a
ningun Coordinador Parlamentario a venir a defenderla a esta tribuna parlamentaria
(aplausos), les da pena venir a defenderla, no quieren venir a defenderla. Quieren que la
sesidn pase rapido, pasar el trago amargo; ahora, yo digo ¢por qué no vienes ta Felipe a
defenderla si es tan buena' ,ven a defenderla, ven a convencernos, si es tan buena y si es
la gran reforma del Estado en materia de pueblos indios, ven a defenderla Felipe en lugar
de enviar nos a contestarnos a incluso a quien lleg6 a decir en su momento que ni siquiera
deberia mencionarse a los indigenas en la Constitucion, ven tu Felipe.

Este Congreso tendra que rectificar, puede rectificar hoy mismo y rechazar este Dictamen,
puede rectificar en otro periodo de sesiones y hacer una auténtica reforma, puede, si esta
Legislatura no da, rectificar en otra Legislatura, pero tendra que oir tarde o temprano la voz
de los indigenas que se ha manifestado, la voz del Congreso Nacional Indigena, la voz de
los Profesores de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, la voz del Instituto
Nacional Indigenista que es un 6rgano gubernamental, la voz de la Premio No bel de la
Paz, Rigoberta Menchd, la oimos, oimos ahora esas voces, o las oiremos después, de
todas maneras tendremos que volver a hacer una gran rectificaciébn en esta reforma, que
no es la gran reforma, es una pequefia reforma,

Muchas gracias compafieros (aplausos)

EL C, PRESIDENTE: Gracias diputado Marti Batres Guadarrama, Tiene le uso de la
palabra de la lista de oradores en pro, el diputado César Nava Vazquez del Grupo
Parlamentario del PAN.

EL DIP. JOSE CESAR NAVA VAZQUEZ: Con el permiso de la Presidencia. Asisto a esta
tribuna con la satisfaccién que produce el deber cumplido; con la satisfaccion que produce
el saber que hoy voy a votar junto con mis compafieros del grupo parlamentario de Accién
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Nacional, a favor de una reforma que va a comenzar a saldar una deuda histérica con los
pueblos indigenas de este pais. (aplausos)

Sélo para quienes no quieren verlo asi, esta sesion es anticlimatica; para este servidor,
esta sesion es historica y si para ellos es anticlimatica, es porque no sucumbimos y no
aceptamos el capricho del Partido de la Revolucién Democratica. (aplausos)

Es el mismo partido que se ha opuesto sistematicamente a cualquier iniciativa, es el mismo
partido que no fue capaz de presentar una definicion propia y apoyarla e impulsarla y
ponerla sobre la mesa y es el mismo partido que a la hora de la verdad, a la hora definitiva
presenta dos caras: una en el Senado de la Republica y otra en la Camara de Diputados.
(aplausos)

El disenso es bienvenido, el disenso fortalece nuestra decisién, lejos de debilitar nuestra
conviccién, los cuestionamientos y las palabras expresa das por el orador que me
antecedio, fortalecen nuestra decision porque ésta si es una reforma constitucional de
fondo, ésta si es una reforma constitucional que consagra los derechos y la cultura de los
pueblos indigenas.

A continuacion pasaré a exponer algunos argumentos al respecto. Se dice que este
Congreso, esta Camara y el Senado, estaremos imposibilitados para hacer una ley
reglamentaria en la materia; solamente la ignorancia puede llevar a hacer tal afirmacién,
(aplausos) porque resulta de explorado derecho que este Congreso de la Unién tiene la
facultad para expedir leyes reglamentarias que desarrollan los articulos de la misma y por
lo tanto es factible, es posible y perfectamente legal que este Congreso de la Union en su
momento expida la ley reglamentaria en materia de cultura y derechos indigenas.
(desorden y aplausos)

Pongo sobre la mesa la disposicion de Accién Nacional para trabajar en esta ley
reglamentaria una vez que haya articulos que puedan ser regla mentados, es decir, una
vez que sean votados el dia de hoy (aplausos).

Se dice, se dice por otra parte, que resulta algo menor, algo casi despreciable que se
consagre a las comunidades indigenas como entidades de interés publico y se pretende
gue se les denomine como sujetos de derecho publico. Yo les quiero decir que este
dictamen que se somete a este Pleno es superior a los acuerdos de San Andrés y es
superior a la iniciativa de COCOPA. ... (interrupcion)...
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EL PRESIDENTE: Sefior orador, me permite una interrupcién en los términos del articulo
105. Por favor sonido en la curul del diputado Vicepresidente Eric Villanueva.

EL DIP. ERIC EBER VILLANUEVA MUKUL (DESDE SU CURUL): Sefior Presidente:
Solicito le pregunte al orador si le puedo hacer una pregunta.

EL PRESIDENTE: Sefior orador, ¢ autoriza usted que se le formule una pregunta?

EL DIP. JOSE CESAR NAVA VAZQUEZ: Al final de mi intervencion, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Al final de su intervencion le formulara usted una pregunta que él
autoriza y la Presidencia también,

EL DIP. JOSE CESAR NAVA VAZQUEZ: ¢Por qué es superior el concepto de interés
publico? Porque la distincion entre derecho publico y derecho privado es meramente
académica, Incluso Hans Kelssen escribié que esta distincién es una divisiéon inutil para la
sistematizacién del derecho, El que pusiéramos ahi en la Constitucion que fueran
entidades del derecho publico, no cambiaria ni significaria nada; en cambio que digan que
se trata de entidades de interés publico significa mucho; significa que estamos tutelando un
conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de
una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado; el
concepto de interés publico es infinitamente superior al concepto de derecho publico...

EL C. DIPUTADO HECTOR SANCHEZ LOPEZ (PRD): Sefior Presidente, le quisiera hacer
una pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE: Sefior orador, por favor.

Ya dijo el sefior orador que autoriza pregunta del diputado Eric Villanueva al final de su
intervencion. El Reglamento establece una proteccion para el orador de no ser
interrumpido en su presentacion; el requerimiento es que el orador lo autorice y la
Presidencia también. La Presidencia debe velar por el orador y si ya en una ocasion ha
sefialado que no acepta interrupciones sino hasta el final de su intervencion, esta
Presidencia no autoriza la interrupcion de éste y de cualquier otro orador, no la autoriza la
Presidencia, diputado, y es mi derecho conforme al 105 del Reglamento.

Continle, sefior orador,
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EL C. DIPUTADO JOSE CESAR NAVA VAZQUEZ (PAN): Es con argumentos racionales,
con silogismos como se discute, no con caprichos, ni con rabietas, no con cerrazén ante
las razones del otro, cuando la sin razén se impone, entonces, las reglas y la logica de la
democracia no tienen cabida.

Yo los invito, compafieros, a que debatamos este punto con miras altas, con una vision de
altura, con seriedad y con racionalidad.

Se dice por otra parte, que es algo menor que se remitan la regulacion de la libre
determinacion y la autonomia a las constituciones y leyes en los estados, y yo les digo que
esto, lejos de ser limitativo es francamente algo digno de encomio, porque permitira a los
estados, de acuerdo a sus propias realidades, legislar en la materia y reconocer las
aspiraciones particulares que en cada entidad de la republica tienen las comunidades y los
pueblos indigenas.

Querétaro podra legislar y Chiapas también, Oaxaca, Tabasco, todas las entidades
federativas, y cada una de acuerdo a sus propias realidades, a sus propias circunstancias,
esto abona a favor del federalismo; esto va en contra del centralismo y permite, aunque se
quiera negar, la posibilidad de que los estados en su soberania para su régimen interior
puedan decidir lo conducente de acuerdo a sus propias realidades.

Por otro lado, se alega que no podra haber municipios mayoritariamente indigenas, nada
mas alejado de la realidad. De acuerdo a nuestro marco constitucional, de acuerdo al
articulo 115 y de acuerdo a las constituciones de los estados, los congresos locales estan
facultados para erigir ayuntamientos y municipios. Esto quiere decir que si se presentan
solicitudes como se han presentado, histéricamente en el pais ante un congreso del estado
para que se erija un municipio, cada congreso lo cal libre y soberanamente puede
determinarlo, esto es algo que ya existe, solamente los que no quieren verlo o los que
guisieran dividir y marginar a los municipios minoritariamente indigenas, solamente ellos no
lo quieren ver; pueden también los municipios mayoritariamente indigenas asociarse desde
ahora, ya es una potestad con tenida en la Fraccion IV del articulo 115, ya es posible.

Si los municipios de composicion indigena mayoritaria y minoritaria 0 mestiza o cual fuera
tomaran un acuerdo de cabildo para asociarse con otro municipio, perfectamente lo
podrian hacer desde ahora, es algo que ya existe, es algo que ya es vigente y es falso
absolutamente que esa posibilidad esté cerrada con esta reforma,
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Por otro lado, se alega que queda incompleta la reforma relativa a la propiedad y
explotacion de radio y television a favor de las comunidades indigenas y se alega que esa
limitante proviene de la remision que hace la Constitucién a la ley secundaria,

Yo quiero decirles, sefores diputados, que en el marco de la reforma que hoy vamos a
aprobar seria perfectamente factible que este Congreso de la Union reformara las leyes en
materia de telecomunicaciones, radio y televisién, para otorgar derechos preferentes a las
comunidades indigenas para acceder a concesiones en superioridad de circunstancias,
incluso frente a los grandes monopolios.

Es una potestad soberana del Congreso que podemos ejercitar y que en su momento los
invito, sefiores diputados a reglamentar para demostrar nuestro interés por los pueblos y
comunidades indigenas.

Se dice mucho, se dice que ésta es una reforma menor. Se dice que es incompleta, yo por
el contrario, junto con mis compafieros de Accion Nacional, afirmo sin temor, satisfecho,
orgulloso, consciente del beneficio que provocara esta reforma, que si votamos a favor
este dictamen comenzaremos a saldar una deuda histérica con los pueblos y comunidades
indigenas de nuestro pais. Y si votamos a favor de esta reforma haremos una contribucién
importante a la pacificacion de México.

Por todo lo expresado, compafieros y compafieras, los invito a votar a favor del dictamen
gue se somete a nuestra consideracion.

EL PRESIDENTE: Sefior orador, usted autorizO y esta Presidencia también, en los
términos del articulo 104, la formulaciébn de una pregunta, y toda vez que hubo una
insistencia posterior a su respuesta, quiero leer antes de ofrecerle la palabra desde su
curul al diputado que tiene derecho a formularle una pregunta, la norma que rige esta
circunstancia.

"Ningun diputado podra ser interrumpido mientras tenga la palabra, a menos que se trate
de mocién de orden en el caso sefialado en el articulo 105, o de alguna explicaciéon
pertinente, pero en ese caso s6lo sera permitida la interrupcién con permiso del Presidente
y del orador. Quedan absolutamente prohibidas las discusiones en forma de dialogo".

El valor a tutelar por esta Presidencia es la libertad de todos los oradores que hagan uso
de la palabra en la tribuna. Esté autorizada la pregunta del diputado Eric Villanueva Mukul
desde su curul.
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Sonido por favor.
EL DIP. ERIC VILLANUEVA MUKUL: Gracias sefior Presidente.

Sefior diputado: desde la l6gica de su discurso, practicamente no hay que hacer nada, no
hay que hacer ningn cambio porque todos estan contenidos en la ley.

Voy a la pregunta precisa. Usted afirmé que aceptan el establecimiento de una ley general
reglamentaria. Yo pregunto, ¢por qué no podemos incluirla en el texto de reforma
constitucional?

EL DIP CESAR NAVA VAZQUEZ: Con mucho gusto sefior diputado.
EL PRESIDENTE: Permitame sefior orador.

Esta Presidencia le concede un plazo de un minuto para dar respuesta a la pregunta, para
no alterar el derecho del tiempo de los oradores.

EL DIP. CESAR NAVA VAZQUEZ: El sistema juridico mexicano tiene una jerarquia y por
disposicién misma de la Constitucién ésta es la norma suprema de la Federacion. A partir
de la Constitucion provienen a continuacion los tratados internacionales, las leyes
secundarias, las concesiones de los estados y las leyes locales. Es por esa razon que las
disposiciones reglamentarias de la Constitucion no pueden incluirse en este texto
constitucional. Son materia de una ley reglamentaria que en su momento podra ser
expedida por este Congreso de la Union.

EL PRESIDENTE: Permitame sefior orador. No abandone la tribuna porque en su
oportunidad esta Presidencia no autorizé la pregunta que queria formularle el diputado
Héctor Sanchez, y en este momento también me solicita el uso de la palabra desde su
curul la diputada Beatriz Paredes.

Quisiera primero, si me permite diputada Paredes, desahogar la inquietud del diputado
Héctor Sanchez.

Digame, diputado Héctor Sanchez.
EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ: (desde su curul) Quiero formular una pregunta al
orador, si me lo permite y autoriza la mesa y el propio orador.
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EL PRESIDENTE: Sefior diputado, aunque ha concluido su tiempo, ¢ usted esta dispuesto
a responder una pregunta del diputado Héctor Sdnchez.?

EL DIP. CESAR NAVA VAZQUEZ: Seria preferible que quedara al debate en lo particular,
sefior Presidente. Gracias.

LA DIP. BEATRIZ PAREDES RANGEL (Desde su curul): Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Diputada Beatriz Paredes. Sonido en la curul de la diputada Beatriz
Paredes, por favor.

LA DIP, BEATRIZ PAREDES RANGEL (Desde su curul): Sefior Presidente, para ilustrar el
debate en funciébn de las interrogantes planteadas, solicito respetuosamente a la
Presidencia, ordene a la Secretaria dar lectura al articulo segundo transitorio de el
dictamen que se estd poniendo a votacion del Pleno.

EL PRESIDENTE: Si. Permitame, esta agotado su turno, diputado, pase por favor a su
curul; muchas gracias diputado César Nava Vazquez.

Esta Presidencia obsequia la solicitud, en aras de ilustrar la discusion, de dar lectura a un
documento del expediente que consiste en dar lectura al articulo 20. transitorio; proceda la
Secretaria.

EL SECRETARIO DIP. MANUEL MEDELLIN MILAN: Articulos Transitorios.
"Articulo Segundo. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes

federales y constitucionales locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado”.
(aplausos)

EL DIP. FELIPE CALDERON HINOJOSA (Desde su curul): Sefior Presidente.
EL DIP. ERIC VILLANUEVA MUKUL (Desde su curul): Sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Desde su curul han solicitado la atencién de la Presidencia, en este
orden, el diputado Felipe Calderén y de nueva cuenta el diputado Eric Villanueva.
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Sonido en la curul del diputado Felipe Calderoén.

EL DIP. FELIPE CALDERON HINOJOSA (Desde su curul): Si, sefior. También en los
términos del Reglamento para ilustrar la discusion, solicitaria a la Presidencia, instruyera a
la Secretaria, que diese lectura a la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, para ilustrar
la discusion y los argumentos de los oradores que desconocen este término constitucional,

EL PRESIDENTE: A ver, permitame diputado. ¢La lectura del articulo 73 constitucional
fraccion XXX para ilustrar el procesamiento legislativo o el contenido de la ley?

Permitame secretario, permitame un momento por favor porque no entiendo la solicitud
concreta. Sonido en la curul del diputado...

EL DIP. FELIPE CALDERON HINOJOSA (Desde su curul): Para ilustrar la discusién
relativo al contenido de esta ley, con fundamento del articulo 105 del Reglamento.

Es decir, el 105 establece para ilustrar la discusion con la lectura de un documento, el
documento que pido se lea es la fraccién XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica.

EL PRESIDENTE: Lo que yo queria saber era si es sobre la materia que esti a debate o
procesamiento legislativo para también no obsequiar la lectura de un documento sobre el
debate si hay antes una observacion de un diputado sobre el procesamiento parlamentario.
El diputado Eric Villanueva. Sonido, por favor.

EL DIP. ERIC VILLANUEVA MUKUL (Desde su curul): Agradezco mucho las ilustraciones,
pero quiero decir que la pregunta que le hacia al orador es porque entra el transitorio dos y
el dltimo parrafo del inciso 60., del articulo 2, es posible que exista una contradiccién por
eso solicitamos que vaya en el texto constitucional la posibilidad del establecimiento de la
Ley General Reglamentaria. Ese es el punto, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Bien, también la intervenciéon del diputado Eric Villa nueva era para
ilustrar en el fondo del debate, es decir en el tema que estamos debatiendo.

Si me hace favor la Secretaria de leer el documento al que se ha referido el diputado
Felipe Calderdn, solo en la parte sefialada.

EL SECRETARIO DIP. MANUEL MEDELLIN MILAN: Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los estados Unidos Mexicanos: "El Congreso tiene facultad, Fraccion XXX, para expedir
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todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién, "

EL C, PRESIDENTE: Compafieras y compafieros diputados: En este momento y conforme
lo establece el Articulo 11 que dice: "Cuando hubieren hablado todos los individuos que
puedan hacer uso de la palabra, el Presidente mandara a preguntar si el asunto esta o0 no
suficientemente discutido. "

El articulo 114 dice: "Antes de cerrarse en lo general la discusion de los proyectos de ley, y
en lo particular cada uno de los articulos."

Articulo 116: "Antes de que se declare si el punto estd suficientemente discutido, el
Presidente leera en voz alta la lista de los individuos que hubieren hecho uso de palabra y
de los demas que aun la tuvieren pedida."

Teniendo a la luz esto ...(Interrupcién)
EL C. DIP. MARTI BATRES GUADARRAMA (Desde su curul): Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE: Me permite, diputado, estoy tratando de... hemos desahogado los
posicionamientos de los grupos parlamentarios, un turno de tres oradores en pro y tres
oradores en contra adicional al turno de posicionamientos en pro y en contra pero no
alternadamente, y hemos registrado una lista de oradores para hechos. No me parece en
este momento pertinente cerrar la discusiéon aunque se han agotado los individuos que
previamente tendrian derecho a hacer uso de la palabra en términos de posicionamientos y
pros y contras, sino continuar en el desahogo del uso de la palabra de una parte de la lista
levantada al principio de esta discusion en lo general, solamente informando a la Asamblea
gue han hecho uso de la palabra 14 miembros de la Asamblea, hasta este momento y que
estan inscritos el diputado: Humberto Mayans Canabal, el diputado Ramén Ledn Morales,
el diputado Miguel Bortolini Castillo, el diputado José Manuel del Rio Virgen, el diputado
Juan Ramon Diaz Pimental, el diputado Félix Salgado Macedonio, el diputado Santiago
Lépez Hernandez, la diputada Genoveva Dominguez Rodriguez, el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, el diputado Alfonso Zorrilla Cuevas, el diputado Alberto Gandara
Magafia, la diputada Fanny Arellanes Cervantes, el diputado Fernando Pérez Noriega, y el
diputado José Escudero Barrera.

Lo que quiero proponer a la Asamblea para continuar con el debate, alternadamente en
contra y en pro, y no desahogar una lista de oradores para hechos, que como esté la lista,
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en este orden, los diputados que han solicitado el uso de la palabra indiquen a la
Presidencia si su intervenciébn es en pro 0 en contra, para mantener un debate con
posiciones alternadas y no un paquete de posiciones que pudieran ser varias en contra y
pudiera sorprender a la lista de oradores como de hecho sucederd, con la decision de la
Asamblea de que esta suficientemente discutido, antes de que todos los inscritos hayan
hecho uso de la palabra.

Si me autorizan, preguntaria al diputado Humberto Mayans Canabal, ¢en qué sentido?

EL C. DIP. HUMBERTO MAYANS CANABAL (Desde su curul ): jEn contra!

EL C. PRESIDENTE: El diputado Ramén Le6n Morales.

EL C. DIP. RAMON LEON MORALES (Desde su curul): j En contral

EL C. PRESIDENTE: El diputado Miguel Bortolini.

EL C. DIP. MIGUEL BORTOLINI (Desde su curul): jEn contra!

EL C. PRESIDENTE: El diputado José Manuel del Rio Virgen.

EL C. DIP. JOSE MANUEL DEL RIO VIRGEN (Desde su curul): jA favor!

EL C. PRESIDENTE: El diputado Juan Ramén Diaz Pimentel.

EL C. DIP. JUAN RAMON DIAZ PIMENTEL (Desde su curul)...

. el diputado José Manuel del Rio Virgen A favor. El diputado Juan Ramoén Diaz Pimental.
Para hechos. El diputado Félix Salgado Macedonio En contra.

¢ Todas son para rectificacion de hechos? Por la posicién de los diputados Félix Salgado y
del diputado Héctor Sanchez LoOpez, entiendo, que no se autoriza el dar la palabra
alternadamente en pro y en contra sino en la lista como se han registrado, y pasados
cuatro oradores preguntaré a la Asamblea, si considera suficientemente discutido el tema.
Tiene el uso de la palabra el diputado Humberto Mayans Canabal para hechos por cinco
minutos.
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EL C. DIPUTADO HUMBERTO MAYANS CANABAL: Con su permiso sefior Presidente,
comparfieras y comparferos diputados. La entrada del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional a la ciudad de México hace apenas unos dias, me trajo a la memoria, me recordo
el pensamiento de uno de nuestros mas grandes intelectuales, del mayor prosista que ha
tenido es te pais y la lengua espafiola, al decir de Jorge Luis Borges de don Alfonso
Reyes, que hace 60 afios como una premonicion escribio, cito: "Y en el silencio de las
capitales se oirdn venir las pisadas de sandalias y el tronido de las flautas indigenas
mexicanas".

No cabe duda que fue un momento histérico la gran marcha zapatista a la ciudad de
México. El alzamiento indigena de principios del 94 asi como la caravana zapatista por
varias entidades del pais del pasado marzo, nos debieron haber hecho reflexionar
profundamente y con absoluta responsabilidad, sobre la situacién que guarda la nacion,
sobre el estado que guarda la nacion mexicana.

El mensaje que nos han enviado los indios de México, como bien les llamé Fernando
Benitez, es que ante la globalizacién, ante la mundializacion de la economia, ante el
neoliberalismo, modelo econémico que en nombre del mercado olvida a la gente, México
debe replantearse su futuro, dado que el proyecto de nacién, ideado e impulsado por los
liberales del Siglo XIX, la generacién con Juarez, mas brillante que ha tenido este pais, y
por los revolucionarios de principios del Siglo XX mexicano esta agotado, y que la
alternativa, la alternancia del pasado 2 de julio es el comienzo de la transicién a la
democracia.

Es el comienzo de un nuevo régimen, es el inicio de una nueva etapa historica de nuestro
pais, y no su conclusion. Que no se vaya a equivocar el presidente Fox y el Partido Accion
Nacional, con la alternancia no concluye la transicién, con la alternancia del 2 de julio inicia
la transicion a la democracia, la tarea esta por realizarse, no habra un México nuevo, mas
justo, mas igualitario, mas libre y soberano, si no se toma en cuenta a los pueblos indios, a
los 10 millones de indigenas de nuestro pais.

El Senado de la republica publicé a principios del afio pasado, un largo y profundo estudio,
méas de 400 cuartillas que a iniciativa del Grupo Galileo, integrado entonces por 15
senadores de la republica, se llevdé a cabo en el estado de Chiapas, y por diversas
especialistas e intelectuales, como una contribucion al proceso de paz en Chiapas, y con el
objeto de entender el reclamo histérico que nos hacen los pueblos indios de Chiapas. Y
entonces comprendimos conocer Chiapas..
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EL C. PRESIDENTE: Perdon la interrupcion. El diputado esta...
EL C. DIPUTADO HUMBERTO MAYANS CABAL: Al final con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE: Perdoneme, es que esta llamandome la atencion para formular una
mocion de orden.

EL C. DIPUTADO CARLOS SOTO MONZON (desde su curul): Sefior Presidente, para que
se le haga una mocién de orden al orador, que se atenga a la rectificacién de hechos y no
a un discurso politico. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE: No, perdéneme diputado, es precisamente lo que hay que evitar,
interrumpir a un orador cuando esta en el uso de la palabra por cinco minutos.

Tiene usted el uso de la palabra el resto de su tiempo, reponiéndole los segundos que se
han perdido.

EL C. DI PUTADO HUMBERTO MAYANS CANABAL. Yo quisiera, sefior Presidente, que
sin que se me cuente el tiempo, hacer una peticién: quiero unos minutos adicionales, unos
tres en consideracion, en consideracion de que como diputado y legislador independiente
gue no formo parte de ningun grupo parlamentario, no se me incluyé en la etapa anterior
de posicionarme en favor o en contra; y aqui todos los diputados somos iguales y tenemos
los mismos derechos, compafieros. Aqui no hay diputados de primera ni de segunda, por
lo tanto, si el Reglamento lo autoriza, solicito se me conceda el tiempo suficiente para que
como orador independiente pueda yo externar mi punto de vista.

(desorden en el salén)

EL C. PRESIDENTE. No, sefior orador. Pide usted que se interrumpa el curso del tiempo
para hacer una solicitud, la argumenta adicionalmente.

Solicito se reponga a dos minutos 30 segundo el tiempo restante del orador y le rogaria,
sefior diputado, con la flexibilidad que hemos tenido, trate de concluir su intervencion en el

tiempo que se le otorga.

EL C. DIPTUADO HUMBERTO MAYANS CANABAL. Gracias, sefior Presidente.
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Por lo tanto, en este estudio comprendimos el verdadero rostro de México, comprendimos
que la "matria" como la llamé Luis Gonzalez, es decir la patria chica, las comunidades y los
pueblos son una realidad en nuestro pais.

Supimos que Chiapas era el estado de la Republica con mayor atraso social y econdmico,
el de mayor marginacion y pobreza, 92% de su poblacion en pobreza y en donde se violan
con absoluta impunidad las garantias individuales y los derechos humanos de su poblacion
indigena.

Entendimos también que Chiapas es el espejo de la Nacion. Ahi lo que sucede en
Chiapas, es la realidad de los pueblos indigenas de todo el pais; es lo mismo que sucede
en todos los pueblos indigenas de nuestra Patria y de ahi la importancia de los Acuerdos
de San Andrés y de la iniciativa de reforma constitucional en materia de derecho y cultura
indigena, elaborada por los legisladores integrantes de la Comision de Concordia y
Pacificacion, aceptada por el EZLN y por los pueblos indios del pais y enviada al Senado
por el Presidente Fox.

La aprobacién por el Congreso de la Union de dicha iniciativa y no de otra, es una
condicién expresa para la firma de la paz en Chiapas y significa por parte del Estado
Mexicano no sélo honrar la palabra empefiada en San Andrés, sino también cumplir con el
compromiso contraido con la Comunidad Internacional, afirmara hace once afos el
Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo.

Lo que hoy estamos a punto de aprobar, compafieras y compafieros diputados, no es la
iniciativa de la COCOPA que honra los Acuerdos de San Andrés, sino la reforma propuesta
por Bartlett y Diego; es decir, la Ley Bartlett Diego que no responde ni al espiritu de los
Acuerdos de San Andrés ni a las necesidades mas sentidas de los pueblos indios de
México. Es una iniciativa de ley que se queda a medio camino, es una iniciativa que
regatea como hace 500 afios, mezquinamente a los pueblos indios la plenitud de sus
derechos fundamentales.

Como legislador independiente, por ello votaré en contra.
(aplausos)

EL C. PRESIDENTE. Gracias, diputado Humberto Mayans Canabal.
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En turno de la lista de oradores para hechos y habiendo cedido el espacio, se le concede
el uso de la palabra hasta por cinco minutos al diputado Félix Salgado Macedonio, del
grupo parlamentario del PRD.

DIP. FELIX SALGADO MACEDONIO: Comparferas y compafieros diputados; sefor
presidente:

Considero, consideramos que esto es un falso debate. No estamos de batiendo; ni siquiera
vamos a poder tomar aqui acuerdos determinaciones, que vayan a enriguecer este
dictamen. Ya esta la orden dictada desde arriba; el sector duro es el que se impone.

Esta no es la Ley Cocopa, que quede claro; quieren confundir al pueblo de México. Esto no
es la Ley Cocopa, éstos no son los Acuerdos de San Andrés, ni es la ley enviada por Fox.
Esta es, es un remedo de ley enviada por la banca de los mocha articulos, encabezados
por Diego Fernandez de Cevallos.

El "mocha orejas" se queda chiquito, agarraba las victimas, las secuestraba, les quitaba las
orejas, se las mandaba a los familiares en espera de la recompensa. Asi alla Diego, recibe
la ley, la tiene ahi unos cuantos meses, le mocha los articulos y ahora la manda para aca
esperando de igual modo, su recompensa.

No nos hagamos tontos, ésta no es la Ley Cocopa, ahi hay un conflicto en Chiapas, alla
estan los del conflicto y los del conflicto, el EZLN y el gobierno, pactaron un acuerdo en
San Andrés Larrainzar desde ha ce cerca de 6 afios. Pero pues el doctor Zedillo, se hizo y
no quiso resolver el problema. Y ahora, de igual modo Fox, primera iniciativa buena que
manda Fox y luego se la desmantelaron, la Gnica iniciativa buena que ha enviado Fox.

Este dictamen es simulador, aqui no se va a cambiar nada, ni perdamos el tiempo pues, ni
se le va a cambiar un punto, ni se le va a cambiar una coma, nada; porque esto, porque
esto equivaldria a que el dictamen regrese a la Colegisladora y esto nunca se ha visto en
este pais donde manda el Supremo. De ahi que no le veo el sentido de esta discusion, no
va a cambiar nada. Ya esta aqui.

¢ Ya me bajo? ¢ya no me aguantan? me van a aguantar otro ratito.
Miren compafieras y compaiieros, si bien es cierto que el dictamen re conoce la libre

determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas, también es cierto y es verdad que
no define los mecanismos a través de los cuales se puedan ejercer en la practica estos
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derechos. ¢Qué estan aplaudiendo? esto es un dictamen cantinflesco, si Cantinflas viviera
se estaria riendo de ustedes. Nos quieren ver las caras de tontos, no las tenemos. Aqui
van a ganar ustedes el debate, aqui lo van a ganar ustedes, pero afuera lo van a perder,
con el pueblo.

Y la historia, la historia se escribe, la historia se escribe. ¢ Dénde esta la autonomia cuando
lo remiten a las entidades federativas? El dictamen es omiso en reconocer el territorio de
los pueblos indigenas como el espacio dentro del cual los pueblos indios puedan actuar
validamente en los actos que a ellos corresponda.

Tampoco se reconoce a las comunidades como entidades de derecho publico, lo cual
impide reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derechos con personalidad
juridica.

En la iniciativa se les convierte en entidades de interés publico bajo la proteccién del
Estado. Esto es siguiendo la politica del changarro, pues. Qué bueno que de manera
descarada ahora estan diciendo que los indigenas seran de interés publico porque estan
acostumbrados a seguir haciendo su politica de migajas y de limosnas. Estas son
changarreras, no son otras cosas, y no estamos de acuerdo.

El Partido de la Revolucibn Democratica no se opone al didlogo, no se opone al
entendimiento; a lo que se opone es a que se agreda la inteligencia.

Por este dictamen no vinieron los indigenas a hablar aqui. Por este dictamen no se hizo la
caravana del EZLN. Ustedes escucharon algunos escucharon a los indios. Pero hubo otros
intolerantes que no quisieron venir a oir a los indios; por lo tanto, no saben de lo que
estamos debatiendo. Estan debatiendo lo que les ordenaron, lo que les dijeron.

Yo pensé que ya se habia acabado el régimen priista; las mismas mafas, las mismas
practicas, pero no. Ahora se condend. El tricolor y el azul.

EL C. PRESIDENTE: Sefor Diputado, le ruego, por favor, concluya su intervencion que su
tiempo se ha agotado. Concluya, por favor.

EL C. DIPUTADO FELIX SALGADO MACEDONIO: Voy a concluir, con mucho gusto.

Vamos a hacer una pelicula con un vaquero con unas botas grandes que se va a llamar
Fox. Pronto. Se la vamos a hacer, pronto se la vamos a hacer.
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Dejo pues nuestra posicion de que no estamos de acuerdo con este falso debate. Aqui no
se esta debatiendo la ley indigena; aqui se estan debatiendo otras cosas, las posiciones
perversas de Carlos Rojas, el que estuvo en SEDESOL, de Jackson el destripador de
leyes, y el del Sefor Diego Ferndndez de Ceballos y compafiia que le siguen.

Muchas gracias por su atencion. Mi voto serd en contra. (APLAUSOS)

EL C. PRESIDENTE: Gracias, Diputado Félix Salgado Macedonio. Esta Presidencia no
puede omitir que en el curso de la sesidén y particularmente en la dltima intervencion la
asamblea no guarda durante todo el tiempo en el que se encuentra en tribuna un orador, el
debido respeto.

La Unica autoridad que puede llamar al orden es el Presidente de la asamblea y los
diputados tienen, en todo caso, el derecho de formular una mociéon de orden en los
términos del reglamento.

Quisiera rogar que en el curso no sélo de esta sesién sino de todos los debates
parlamentarios, tengamos presente que nos debemos respeto, consideracion y tolerancia
unos a otros.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Miguel Bortolini Castillo, para rectificacion de
hechos, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL BORTOLINI CASTILLO: Con su permiso, Sefior Presidente.
Compafieras diputados, compafieros diputados: la actual propuesta de ley indigena
presentada por los sectores duros del PRI y del PAN significa un paso adelante y dos
pasos atras.

Después de muchos afios de peregrinar y un largo, largo recorrido, el 28 de marzo ultimo
aqui, aqui, en esta Camara, en esta tribuna, floreci6 la verdadera palabra indigena por la
paz; esperamos que se dé.

Esta no fue escuchada por los sectores duros del PRI, del PAN y sus recientes voceros.
Las modificaciones constitucionales que hoy se nos presentan en materia indigena en sus
aspectos fundamentales se encuentran mas cerca de la iniciativa presentada por Ernesto
Zedillo que por la iniciativa de la Ley Cocopa.
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Desgraciadamente lo que vemos es que no se ha tenido sensibilidad ni politica ni social
ante el reclamo indigena, este ultimo reclamo apoyado por millones de mexicanos, no
indigenas, que se manifestaron en las calles.

Ellos han solicitado dotarse de un marco juridico que les permitiera lograr un doble
objetivo: participar como un sujeto de reconocimiento juridico en la reorganizacién del
Estado nacional y lograr lo anterior por medio del reconocimiento juridico de sus
mecanismos propios de regular su vida social, politica, econémica y cultural.

El dictamen que hoy se nos presenta respeta en su totalidad la propuesta elaborada por
esos sectores duros del PRI y del PAN en la Cadmara de origen Cuando Zedillo presentd su
propuesta sefiald "que la propuesta de la Cocopa estaba retomada en un 85 por ciento". El
problema era que en el 15 por ciento restante se ubicaba lo central del proyecto de
autonomia indigena.

Ahora, con la propuesta del Senado se puede decir que lo que se recoge es el 80 por
ciento, 5 por ciento menos que en la ley de Zedillo. Pero el 20 por ciento que queda fuera
es la columna vertebral de la autonomia indigena y por la inclusién y cumplimiento de esto
ultimo es que se ha dado la movilizacién nacional del EZLN y de la sociedad civil.

La omision en la presente iniciativa no se puede sustituir con planteamientos generales y
abstractos sobre la autonomia o con una propuesta asistencialista de gobierno, que es una
verglienza que se ponga dentro del cuerpo de la Constitucion y que ademas ha sido la
plataforma politica de un sistema que fue derrotado el 2 de julio y que el actual gobierno
panista retoma.

Es una verdadera lastima que la Cadmara de Diputados, el Congreso General y la nacién le
den la espalda, una vez mas, a los pueblos indios de México, como ya sucedié en esta
Camara cuando los panistas se negaron a escuchar a los miembros del Congreso Nacional
Indigena y a los indigenas integrantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

Los argumentos que nos presentan hoy, diciendo que apoyar esta iniciativa cerrara una
herida histérica, no tan solo es falsa, sino ademas es una broma de mal gusto para los
pueblos indigenas de México y de América.

Si se aprueba esta propuesta de ley aqui en la Camara de Diputados y luego en los
congresos de los estados, los sectores duros e intransigentes del PRI y del PAN,
encabezados por personajes desacreditados como Manuel Bartlett, Diego Fernandez de
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Cevallos, se habran impuesto y estos sectores duros seran los principales responsables de
la manera en que las comunidades indigenas leeran el significado de la aprobacion de esta

ley.
(Gritos en el salon: "jTiempo!")
Sefior Presidente: Le rogaria tiempo para terminar.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Su tiempo ha
terminado. Se le autoriza que concluya su intervencion.

EL C. DIPUTADO MIGUEL BORTOLINI CASTILLO (PRD): Una vez mas, como lo
demuestra la historia, los sectores mas reaccionarios de México se han negado a escuchar
y atender la palabra de los mas necesitados. Han decidido no ver ni oir a los mas de diez
millones de indigenas de nuestro pais.

Comparieros Diputados; Compafieras Diputadas:

Se ha cumplido hoy con aprobar un expediente mas, pero esto no solucionara el problema
grave, el problema nimero uno, el problema de reconocimiento de las comunidades y
pueblos indios y la respuesta a su reclamo de justicia y dignidad. La palabra en la lucha por
los indigenas por rescatar y ser tratados con dignidad tiene un gran valor, todos lo
sabemos.

(Més gritos en el salén: "iTiempo!")
Y siento decirles, la lucha por los derechos y la cultura indigena seguird siendo una
asignatura pendiente y una afrenta para la nacion. Este Congreso habra dejado de lado la

oportunidad histérica de reconocer la palabra y la dignidad indigena.

i No queremos que este sea inicio de una reconquista como la del siglo XVI y que se
contintie con el Plan Puebla Panama, al cual rechazamos!

i Nuestro voto por estas razones seré en contra !

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Gracias,
Diputado Bortolini.
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Esta Presidencia no tiene mas instrumentos que el convencimiento de la asamblea de que
a todos conviene el procesamiento parlamentario respetuoso y la aplicacion y sumision de
todos a las normas que rigen la vida de este Congreso. No tiene mas instrumentos la
Presidencia para tratar de ordenar y servir en el debate parlamentario.

Quiero rogar a quienes hagan uso de la palabra, tomen en consideracion que es una sefal
de respeto el asumir el tiempo reglamentario.

Esta Presidencia ofrecera el uso de la palabra segun la lista que para hechos antes de que
se suscitaran los hechos se habia levantado, al diputado José Manuel del Rio Virgen y el
diputado Juan Ramén Diaz Pimentel.

En turno estd el diputado Juan Ramoén Diaz Pimentel. Al término de esa intervencion
preguntaré a la asamblea si considera suficientemente discutido el dictamen en lo general.

Si diputado Héctor Sanchez Lépez? Sonido en su curul,

EL C, DIP, HECTOR SANCHEZ LOPEZ (Desde la curul): Sefior Presidente, usted acaba
de decir de que hay que llevar esta sesién de acuerdo a las normas que rigen la vida de
este Congreso, Ruego a usted apegarse a lo que el articulo 102 del Reglamento para el
Gobierno Interior manifiesta y quiero leerlo.

"Articulo 102. Los individuos de la Camara, ain cuando no estén inscritos en la lista de los
oradores, podran pedir la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones personales,
cuando haya concluido el orador y sin que puedan hacer uso de la palabra mas de cinco
minutos”,

Y remitiéndonos al 115 del mismo reglamento, dice: "Articulo 115. Cuando hubieren
hablado todos los individuos que puedan hacer uso de la palabra, el Presidente mandara
preguntar si el asunto estd o no suficiente mente discutido. ... " Esto es, que por los
derechos y facultades que otorga el 102, hasta en tanto no se agote la lista de los que han
pedido rectificacion de hechos, no podra preguntar si esta suficientemente discutido,

EL C, PRESIDENTE, DIP, RICARDO FRANCISCO GARCIA CERVANTES: Hecha su
mocion, se la respondo sefior diputado con el articulo 116 del Reglamento, que es el que
sigue del que usted ley6. Y leo:
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"Articulo 116. Antes de que se declare si el punto esta suficientemente discutido, el
Presidente leerd en voz alta las listas de los individuos que hubieren hecho uso de la
palabra y de los demas que aun la tuvieren pedida”.

De forma tal que con fundamento en este articulo, al término de los oradores que he
sefalado leeré la lista de los individuos de la Camara que habiendo hecho uso de la
palabra y también de los que aun la tienen pedida y serd la asamblea la que decida si se
encuentra suficiente mente discutido el dictamen en lo general, (aplausos)

Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Ramon Diaz Pimentel.
EL C. DIP. JUAN RAMON DIAZ PIMENTEL (PRI): Con su permiso, sefior Presidente.

Los diputados federales del estado de Oaxaca queremos fundar nuestra posicién en torno
al dictamen remitido por el Honorable Senado de la Republica en materia indigena. Para
ello nos permitimos manifestar ante esta soberania las siguientes consideraciones.

Los pueblos indigenas han sido tradicionalmente excluidos del proyecto nacional y del
desarrollo del pais. Estamos ante una oportunidad historica para reconocer su influencia en
la cultura, su presencia en la historia, en el arte, en la sociedad, hacerlos participes del
México que queremos tener.

En una dolorosa contradiccion son sin embargo en su gran mayoria marginados del
progreso. La propia nomenclatura de la pobreza los reconoce como el sector de la
poblacién con mayores carencias.

La situacion de los pueblos indios tiene profundas raices histéricas donde lo social y lo
étnico estan Intimamente ligados, Esta situacion ha originado numerosas inconformidades
a lo largo de nuestra historia.

En los ultimos afios un levantamiento como el de Chiapas movi6 la conciencia nacional e
internacional en demanda de reconocimiento de derechos a la autonomia, a sus territorios,
al aprovechamiento de sus recursos naturales, al respeto de sus usos y costumbres, a la
posibilidad de ser representados proporcionalmente en los 6rganos legislativos de todos
los niveles de gobierno, a ser presencias visibles en el marco nacional, no figuras
folkloricas para mostrar en los folletos de turismo.
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El Dictamen remitido por el honorable Senado de la Republica recoge s6lo algunos de los
planteamientos de la Iniciativa redactada por la COCOPA pero no recoge otros como son
los relativos a la representacion indigena en érganos legislativos y el reconocimiento de los
pueblos y autoridades que son derivados a las constituciones y leyes de las entidades
federativas.

Somos conscientes de que hay por lo menos tres aspectos fundamenta les que no son
contemplados en el Dictamen que comento, la eleccién de representantes esta restringida
a los Ayuntamientos en los Municipios con poblacién indigena con lo cual no se considera
a otros niveles de Gobierno ni las demarcaciones de poblacién mestiza, donde haya fuerte
presencia india como sucede en la mayoria de las localidades.

El reconocimiento de los pueblos y sus autoridades se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, lo cual desplaza el re conocimiento del &mbito constitucional y
federal llevandolo a lo estatal y se ubica en los Transitorios el establecimiento de la
demarcacion territorial de los distintos uninominales donde se expresa que se tomaran en
consideracion, cuando sea posible, la ubicacién de los pueblos y comunidades indigenas
para posibilitar su participacion politica.

Esto nos lleva a cuestionar ¢quién determinara cuando es posible que el Instituto Federal
Electoral, las Constituciones Estatales, las Leyes Municipales, alla hay una laguna muy
importante.

Hemos sido elegidos representantes de un estado con mas del 70% de poblacién indigena
donde habitan 16 grupos étnicos; sin embargo, pese a la reconocida necesidad de apoyo
para estos pueblos, Oaxaca es hoy en dia la entidad federativa a la cual menos se le ha
hecho justicia en la asignacion de recursos federales.

Los diputados por Oaxaca entendemos que al poner en votacion este Dictamen con tal
premura no se da oportunidad para un estudio cuidadoso de tan relevante asunto que debe
ser analizado y enriquecido en lo posible, de tal manera que sea factible contribuir a
superar los rezagos de mas de 500 afios de silencio, padecimientos y marginacion.

Asimismo, parece prudente hacer del conocimiento de los pueblos este proyecto de
Reformas Constitucionales, que los afectar4d de manera fundamental en sus derechos y
obligaciones para recibir sus observaciones y propuestas.
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Por todo lo expuesto, su servidor votara en contra y junto con mi voto la comparfiera
diputada Irma Pifeiro Arias, la diputada Lilia Mendoza Cruz. el diputado Miguel Angel
Moreno Tello, el diputado Candido Coeto, el diputado Rito Salinas, su servidor Jaime
Larrazabal e lldefonso Zorrilla, no es un voto en contra de la bancada de mi partido, es un
voto en conciencia y entendiendo lo que requieren las comunidades indigenas
(APLAUSOS).

EL C. PRESIDENTE: Gracias al diputado Juan Ramon Diaz Pimentel y para rectificacion
de hechos tiene la palabra en funcién de la lista, el diputado José Manuel del Rio Virgen.

Por favor denle sonido en la curul del diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO HERNANDEZ FRAGUAS (DESDE SU CURUL):
Gracias sefior Presidente, solamente para hacer la aclaracion que no todos los
oaxaquefios priistas votaremos en contra, nosotros oaxaquefios priistas votaremos a favor
de este dictamen. Muchas gracias sefior Presidente.

(APLAUSOS Y GRITOS)

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL DEL RIO VIRGEN: Le pido sefior Presidente le ordene
al sefior Secretario sea tan generoso de poner los listones blancos porque yo también creo
en la paz. (aplausos)

Comparieras y compafieros, con su permiso sefior Presidente, no soy vocero de nadie,
vengo a hablar como Diputado integrante de esta LVIII Legislatura y ademas vengo a
solicitarles que no nos descalifiquemos, somos Legisladores, podemos disentir, podemos
admitir, podemos transformar pero debemos de transformar con la fuerza de la palabra y
no con los descalificativos que estamos empezando a imputarnos.

Determinamos en Convergencia apoyar el movimiento zapatista para reivindicar los
derechos indigenas y hacer justicia a los que no tienen voz.

Hoy discutimos para ellos la Reforma que estan esperando con acceso a la igualdad, al
respeto, a la tolerancia, podemos hacerlo, ahi esta la posibilidad de hacerlo pero debemos
de reformar la Constitucion para reglamentar precisamente una ley reglamentaria.
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Hoy discutimos para ellos, pero desde esta tribuna hemos recomendado que se privilegiara
la politica, que es con dialogo, que es con tolerancia, que es con respeto como podemos
avanzar.

Esta reforma con sus limitaciones que discutimos, es una oportunidad. La reforma
constitucional en materia indigena no es triunfo de ningun partido, es un triunfo de la
sociedad civil, es un triunfo que estamos esperando en este proceso de alternancia que
vive el pais. La sociedad civil y el Movimiento Zapatista nos mostré el camino para buscar
soluciones a la problemética ancestral de los indigenas.

A través de esta reforma avanzamos; no es la panacea ni lo estipulado en las reformas que
propuso la COCOPA pero avanzamos. El Senado nos dice que la lucha no terminara, es
un avance en la autonomia, en la libre autodeterminacion, en la cultura, respeto a derechos
politicos, a la libre asociacién de comunidades y pueblos, a consultas permanentes de los
pueblos indios, respeto a usos y costumbres y respeto absoluto a sus mujeres pero
también es cierto que el proceso legislativo les robo a los indigenas el concepto de
entidades de derecho publico y las designaron simplemente entidades de interés publico.

Y eso no es menor tampoco, esta expresién minimiza el rango institucional de las
comunidades, es cierto pero lo podemos reglamentar. Avanzamos, Si, avanzaremos para
corregir la injusticia; esta reforma es para los indigenas pero también es una reforma para
nosotros, para calibrarnos como Legislatura; esta reforma es perfectible y es perfectible a
corto plazo.

Sobre esta reforma, aqui podemos seguir platicando y como legisladores podemos seguir
transformando; con esta reforma sélo avanzamos es cierto, avanzamos poco pero
llegamos porque no podemos navegar en las aguas turbias de la desigualdad, de la
pobreza, de la marginacién que nos dieron 71 afios de gobierno de un solo partido.

El Estado solidario debe eliminar todas las formas de discriminacion; hoy elevaremos a
rango constitucional este derecho con el fin de que desechemos la intolerancia y la
prepotencia que incluso vivimos en esta soberania en donde a los partidos minoritarios se
nos otorga un trato mezquino. La sociedad civil, nosotros mismos exigimos justicia para los
indigenas, aprobacion de la ley donde el concepto de pueblo fuera muy claro, en donde no
existieran para la ley candados y menos para los indigenas.

Debemos reconocer el derecho a las comunidades indigenas. Esta reforma ayuda, avanza,
pero nosotros tenemos la posibilidad de cambiarla regla mentandola, se da un mandato a
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la Federacion, a estados y municipios para promover el desarrollo econémico y social de
los indigenas.

Esta representacion votara por la paz pero también por la unidad de México. Muchas
gracias compafieras y compafieros (aplausos)

EL PRESIDENTE: A ver, permitame sefior orador, permitame. Me parece que el diputado
Héctor Sanchez queria formular una pregunta. ¢, Es asi, diputado? jAh!, sonido en la curul
del diputado Héctor Sanchez por favor.

EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ (PRD): ((DESDE SU CURUL)) Sefior Presidente,
admito que esta discusion tiene que llevarse en orden y que por una cuestion de
excepcion, por una cuestion de excepcion la interpretacion que usted da al 102 y al 115 no
sea practica diaria ni cotidiana en esta Camara porque vulnera los derechos de los
diputados y diputadas.

EL PRESIDENTE: Yo acepto y reconozco la disposicién del diputado Héctor Sanchez
Lépez, s6lo agrego que la intencion permanente de esta Presidencia ha sido garantizar el
derecho de expresién de todos los se fiores diputados con holgura, con generosidad, con
tolerancia.

Le agradezco mucho su comprensién. (aplausos)

En los términos del articulo 116 del Reglamento, informo a la Asamblea que han hecho uso
de la palabra por la Comision, el diputado Justo Hernandez Hilaria; para desahogar la
mocion suspensiva, el diputado José Narro Céspedes, quien la formulé y el diputado
Augusto Gomez Villanueva, quien la impugnd; en la discusion en lo general, el diputado
José Manuel del Rio Virgen, que se pronuncié en pro; el diputado José Antonio Calderén
Cardoso, que se pronuncié en pro; el diputado Gustavo Riojas Santana, que se pronuncio
en pro; el diputado Félix Castellanos Hernandez, que se pronuncié en contra; la diputada
Nicasia Garcia Dominguez, que se pronuncié en pro; el diputado Uuc-Kib Espadas
Ancona, que se pronuncié en contra; el diputado Manuel Wistano Orozco Garza que se
pronuncié en pro; el diputado Nicolds Alvarez Martinez, que se pronuncié en pro; el
diputado Héctor Sanchez Lopez, en contra; el diputado Arturo Escobar y Vega, en pro; el
diputado Jaime Cervantes Rivera, en contra; el diputado Juan Manuel Carreras Lopez, en
pro; el diputado Marti Batres Guadarrama en contra; el diputado César Nava Vazquez, en
pro.
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Con la formulacién de hechos hicieron uso de la palabra quienes la habian solicitado en
contra y se le otorg6 en términos de cinco minutos, el diputado Humberto Mayans Canabal,
el diputado Félix Salgado Macedonio, el diputado Miguel Bortolini Castillo y el diputado
Juan Manuel del Rio Virgen, sumando 22 oradores. Que dan pendientes. Faltd mencionar
al diputado Juan Ramon Diaz Pimentel.

Estdn en una lista pendientes de hacer uso de la palabra, el diputado Ramén Leon
Morales, el diputado Santiago Lopez Hernandez, la diputada Genoveva Dominguez
Rodriguez, el diputado Alfredo Hernandez Raigosa, el diputado Alberto Gandara Magafa,
el diputado lldefonso Zorrilla Cuevas, la diputada Fanny Arellanes Cervantes, el diputado
Fernando Pérez Noriega, el diputado José Escudero Barrera y el diputado David Sotelo.

EL C. PRESIDENTE: Lerda la lista de quienes han hecho uso de la palabra y quienes
estarian aun pendientes, ruego a la Secretaria consulte a la asamblea si considera
suficientemente discutido en lo general el dictamen que contiene proyecto de decreto sobre
la minuta que se refiere a modificaciones constitucionales.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO MANUEL MEDELLIN MILAN: Por instrucciones de la
Presidencia, se consulta en votacion econémica a la asamblea si se considera
suficientemente discutido el proyecto de reformas constitucionales.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE: Se encuentra suficientemente discutido el dictamen en lo general.

Antes de proceder a recoger la votacion en lo general, procede preguntar a los sefiores y
seforas diputados si se van a reservar articulos para su discusion en lo particular.

A esta Presidencia han llegado las siguientes reservas.
Por el grupo parlamentario del PRD, el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, reserva el

articulo Segundo, Quinto Péarrafo y el articulo Segundo, Apartado A, Fraccién VIII del
Segundo Parrafo.
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El diputado Rafael Hernandez Estrada reserva el articulo Segundo, Apartado A, Fraccion
VL.

El diputado Manuel Duarte Ramirez reserva el articulo 2° apartado B, fraccion I; el diputado
Félix Salgado Macedonio reserva el articulo 2° apartado B, fraccion VI; el diputado
Francisco Castillo Cruz reserva el articulo 115 altimo péarrafo.

Pregunto a los miembros de la asamblea si se va a reservar. El diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez reserva el articulo 2° transitorio y el diputado Auldarico Herndndez
Gerénimo el articulo 3° transitorio.

Recuerdo a las personas que nos acompafan en el palco de invitados y que todas ellas se
encuentran en ese sitio a invitacion de un legislador, que el Reglamento establece que no
podran tomar parte con ningldn tipo de manifestacion en las deliberaciones de esta
Céamara. Les ruego a nuestros invitados favor de observar las reglas de este Parlamento.

Don Héctor Sanchez, sonido en su curul, por favor.

EL DIP. HECTOR SANCHEZ LOPEZ: (desde la curul) Ruego sefior presidente, que no se
pretenda utilizar la fuerza y la violencia para evitar una manifestacion pacifica,
precisamente.

Por lo tanto ruegole, sefior Presidente, tome las debidas precauciones para evitar actos
innecesarios de violencia ante una manifestacion pacifica.

EL PRESIDENTE: Gracias sefior diputado.

No ha lugar a la recomendacion que jamas esta Camara ha acudido a una argumentacion
gue no sea la de la razén y la del apego al estado de derecho que rige esta asamblea. Por
ello es que estoy rogando a los invitados de los sefiores diputados, que en calidad de tales
acepten que este Parlamento tiene sus reglas y sus normas, las cuales impiden cualquier
tipo de manifestacion de los invitados a este Parlamento.

Les ruego guardar la compostura y el respeto necesario y considerar su calidad de
invitados de los sefiores diputados, que han sido quienes los han introducido a este
recinto.
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Para que no haya confusién en la asamblea, repetiré rapidamente los articulos reservados
para su discusion en lo particular.

El articulo 2° V parrafo; articulo 2° apartado A, fraccion VIII segundo pérrafo; articulo 2°
apartado A, fraccion VI; articulo 2° apartado B, fraccion [; articulo 2° apartado B, fraccién
VI; articulo 115 ultimo parrafo; articulo 2° transitorio y articulo 3° transitorio.

¢, Falta algun articulo que se reserve para su discusion en lo particular? Bien.

Ruego a la Secretaria ordene se den los avisos a que se refiere el Reglamento para el
Gobierno Interior de este Congreso, y ordene la apertura del sistema electronico de
votacion para recibir la votacién en lo general del dictamen y de los articulos no
reservados, en lo particular, hasta por diez minutos.

Recuerdo que es una votacion de reformas constitucionales que requiere de mayoria
calificada.

EL SECRETARIO, DIP. MANUEL MEDELLIN MILAN: Haganse los avisos previstos en el
articulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el registro electrénico de
votacion hasta por diez minutos, para votar en lo general, y en lo particular los articulos no
reservados de la reforma constitucional a discusion.

EL PRESIDENTE: El proceso de votacién es una parte integral del proceso legislativo. Les
ruego a todas las sefioras y sefiores diputados proceder en los términos del Reglamento
durante los diez minutos de la votacion.

(Votacién)

EL PRESIDENTE: Quiero rogar a la asamblea, consideren que el proceso de votacion es
parte del proceso legislativo. Esta abierto el sistema electrénico de votacion, esta corriendo
el tiempo, les rogaria a las sefioras y sefiores diputados, reporten a la directiva en caso de
haber alguna falla en su sistema electrénico votacién. Muchas gracias.

EL SECRETARIO DIP. MANUEL MEDELLIN MILAN: Ciérrese el sistema electronico .... (
Desorden en el salon )

EL PRESIDENTE: Permitame, sefior Secretario. Permitan, por favor, compafieros
diputados que el desarrollo de esta sesion que para la directiva no resulta sencillo, no se
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complique mas y dar la oportunidad de que se escuche la instruccion del Secretario en el
momento en el que se cierre el registro de votacion. Inmediatamente después procede
conocer el resulta do de la votacion, que siendo reforma constitucional requiere de votacion
calificada. Proceda la Secretaria.

EL SECRETARIO DIP. MANUEL MEDELLIN MILAN: Cerrado el sistema electrénico de
votacion, sefior Presidente, se emitieron 386 votos a favor, 60 en contra, mayoria calificada
por la afirmativa. (aplausos)

EL PRESIDENTE: Aprobado en lo general y en lo particular los articulos no reservados del
proyecto de dictamen a discusion.

Procede ahora dar curso a la discusién en lo particular de los articulos reservados.

El Reglamento establece que se iran discutiendo uno a uno los articulos reservados como
los hayan reservado asimismo los sefiores diputados, abriendo en cada caso una lista de
oradores en contra y en pro.

El Reglamento establece que después de que hayan hablado tres oradores en contra, la
Presidencia podra preguntar a la asamblea si se encuentra suficientemente discutido el
articulo del que se trate o el paquete de articulos que se estén abordando.

A esta Mesa Directiva, particularmente a esta Presidencia, ha llegado la solicitud de que se
procese primero la reserva planteada por el diputado lldefonso Zorrilla Cuevas y se pone a
discusion el articulo 20. apartado A, fraccion VIII segundo parrafo.

En contra del articulo 20., apartado A, fraccién VIl segundo parrafo, se tiene registrado al
diputado lldefonso Zorrilla Cuevas. Pregunto a la asamblea ¢si hay un orador que se
registra en pro de los términos del dictamen en lo relativo al articulo 20. apartado A,
fraccion VIII, segundo parrafo?

No habiendo registro de oradores en pro, para el articulo 20...

LA DIP. FANNY ARELLANES CERVANTES (Desde su curul): Sefior Presidente, en pro.
EL PRESIDENTE: La diputada Fanny Arellanes Cervantes en pro.

EL DIP. SALVADOR ROCHA DIAZ (Desde su curul): Sefior Presidente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




L PODER
EN EL DEVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

OO0 SRS/

E JUDICIAL DE LA FEDERACION

EL PRESIDENTE: Sonido en la curul del diputado Rocha Diaz, por favor.

EL DIP. SALVADOR ROCHA DIAZ (Desde su curul): Para inscribirme en relacion al
articulo 20., 50. parrafo y articulo 20. apartado A, fraccion VIII, segundo parrafo, por las
comisiones.

EL PRESIDENTE: El diputado Salvador Rocha Diaz por las comisiones, en la discusion en
lo particular del articulo 20. apartado A, fraccion VIl y segundo parrafo.

Bien, en consecuencia quiero informar a la asamblea del procedimiento para no generar
ninguna confusion.

Desahogada la discusiébn de esta reserva, el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, que es quien formuld el resto de las reservas, ha solicitado a la
Presidencia un receso de cinco minutos para deliberar sobre la posibilidad de tratar en
conjunto o hacer un posicionamiento politico de conjunto, y la Presidencia en su momento
obsequiaré la solicitud del Grupo Parlamentario del PRD.

En consecuencia, ofrezco el uso de la palabra al diputado lldefonso Zorrilla Cuevas,
impugnador del Articulo 20. apartado "a" Fraccion VI, segundo pérrafo, hasta por diez
minutos.

EL C. DIP. ILDEFONSO ZORRILLA CUEVAS: Con su permiso, sefior Presidente.
Compafieras diputadas; compafieros diputados: En la reunién de Comisiones Conjuntas, el
dia de antier, yo exprese de esta manera mi opinion, relativa al Articulo 20. dltimo parrafo
de la Fracciéon VI, que en su Ultima parte dice: "Asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas, como entidades de interés publico. "

En la Ley de COCOPA, en la iniciativa o en el anteproyecto, se hablaba de entidades de
derecho publico. Inclusive conocié un dictamen o un anteproyecto de dictamen donde se
hablaba de entidades de derecho publico.

Yo quiero reconocer algo que es muy importante: Hay avances en esta legislacion, hay
avances en esta minuta. Y a la mejor juridicamente, atendiendo a técnica legislativa, a la
mejor es superior al anteproyecto COCOPA; pero siento también que no impulsa el cambio
estructural. Y quiero manifestar lo siguiente: Hay en la historia de este pais tres
documentos que han propiciado el cambio estructural desde el poder:
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1. Son los hospitales pueblos de Vasco de Quiroga.
2. Es la Ley del 6 de enero de Autoria, de Luis Cabrera, decretada por Carranza.

Y el otro pudo haber sido esta minuta, porque como venia el anteproyecto, se consagraban
constitucionalmente los derechos colectivos, que reconozco, los juristas andan todavia en
busca de ese concepto de derecho colectivo porque son conceptos alejados de la
concepcion contractualista y constitucionalista del siglo XIX, porque es un derecho sin
sujeto, o mejor dicho, es un derecho donde todos son sujetos, donde el bien, donde los
bienes juridicos son bienes independientemente de que puedan ser o no, ser sujetos de
apropiacion individual contraria a la tesis que conocemos de los grandes civilistas como
Planiol. Por eso es importante que los pueblos indios sean reconocidos como entidades de
derecho publico, para que la autonomia consagrada en esta minuta enviada por el Senado,
nos inhiba en su ejercicio, para que no se atrofien sus acciones decisorias en lo
econdmico, en lo social, en lo politico y en lo juridico.

Yo podria decir que en lo juridico y en lo politico, en Oaxaca hace muchos afios que los
pueblos ejercen su autonomia, pero en lo econémico y en lo social, la federacién y el
Estado han impuesto su forma de desarrollo. Hay una diferencia de fondo entre intereses
publicos y entidades de derecho publico.

Los pueblos como entidad de derecho publico, les daran a los pueblos facultades para
ejercer el derecho a su desarrollo, desde adentro, para hacer su plan y accion de acuerdo
con sus necesidades, no es un reconocimiento excluyente sino es un reconocimiento
complementario, interés publico denota en cierto sentido dependencia administrativa.

Quiero citar a Feliberto Diaz, un luchador indigena ya muerto, maestro por cierto y
compafiero de Adel Forregino, que ocupd esta tribuna y es miembro del Consejo Nacional
Indigena. Decia: el desarrollo no tiene futuro, cuando se decide fundamentalmente desde
el Estado, si la Constitucion consagra a los pueblos indios como de derecho publico,
atenderia a su origen, no satisface intereses particulares, opera independientemente de la
tenencia de la tierra, realiza la planeacibn comunitaria, desarrolla sus proyectos, se
reorganizan regionalmente entre varias comunidades o varios pueblos, y definiran la
integracion de los ayuntamientos.

Y esto de hablar desde su origen como entidades de derecho publico, los aparta de la
concepcion de persona moral, porque son entidades preconstitucionales que existen ante
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del Estado, y la persona moral es una entidad, es una categoria creada por el derecho, por
las necesidades de la vida moderna, de la industria, del comercio, pero son personas por
analogia de atencién, porque le atribuye el derecho caracteristicas de la persona.

Es decir, el derecho colectivo busca, un concepto donde un grupo de hombres y mujeres,
ubicados en una regién determinada, sean todos sujetos del mismo derecho, en donde el
titular de la accion sea cualquier miembro de la comunidad y ninguno tiene la disponibilidad
del bien, ninguno puede disponer de él. Es un bien que no se integra al patrimonio de cada
uno, luego entonces el derecho colectivo existe, cuando es te pertenece a un grupo de
personas, y tiene valor econémico para la comunidad.

A menudo este criterio repugna al jurista, formado en la l6gica del derecho clasico, pero si
reflexionamos, veremos que el derecho colectivo existe ha alcanzado no sélo al derecho
social y al derecho politico y al derecho constitucional, que han creado sindicatos, que han
creado partidos politicos, que son de interés publico. Que han puesto entre el Estado y la
sociedad tantas organizaciones no gubernamentales sino ha alcanzado hasta el aspecto
contra actual, hasta el derecho civil, como el contrato de adhesion, aunque sea para lograr
derechos individuales.

El derecho a lo largo de su historia ha creado instituciones juridicas, ha creado categorias
juridicas o reconocido derechos inherentes en unos casos por la necesidad que impone la
vida moderna, en otros por la conciencia de la dignidad humana, de la dignidad de la
persona.

Entonces la Constitucion debe reconocer esos derechos inherentes, reconociendo como
entidades de derecho publico, a esas entidades preconstitucional.

Es una lastima que el tiempo sea tan corto, pero yo les puedo decir y alguien, un abogado,
el abogado Nava mencionaba a Hanz Kelsen (?) Una vez Cervantes Ahumada, maestro de
muchos de los que estamos aca dijo: "Si Kelsen hubiese vivido en una comunidad
indigena, no hubiera escrito la teoria pura del derecho"; y es que el sistema normativo es
vigente, es obligatorio y la esencia del derecho no es Unicamente la sancién del Estado,
sino es la obligatoriedad, y en las comunidades indigenas la norma obliga, luego entonces
es derecho vigente y positivo.

Qué bien pensaba Cervantes Ahumada, que Kelsen si hubiera vivido alli, nunca hubiera
escrito la teoria pura del derecho.
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EL C. PRESIDENTE. Sefior diputado lldefonso Zorrilla, se ha terminado su tiempo pero le
rogaria que concluya su intervencion a la brevedad posible.

EL C. DIPUTADO NAHUM ILDELFONSO ZORRILLA CUEVAS. Yo soy muy disciplinado y
muy respetuoso con usted, sefior Presidente; nada mas quiero decir algo:

No hemos podido con esta estructura juridica que tenemos, resolver el problema de los
pueblos indios.

Alguien decia aqui que no hay educacion indigena, es cierto, hemos hecho educacion para
escuelas para indigenas, pero no escuelas de indigenas; hemos hecho educacién,
escuelas bilingles, pero no educacion bilingtie. Ahi esta el problema del desarrollo.

Si nosotros consideramos a los pueblos indios como entidades de derecho publico, le
estaremos dando todas las posibilidades de implementar su desarrollo, de planear su
desarrollo de acuerdo con sus necesidades, de acuerdo con su composicion y en una
forma integrada a un Estado, un Estado Mexicano plurinacional, un Estado compuesto por
muchas naciones; desde Juarez viene este concepto, Juarez hablaba de naciones indias.

Entonces, ojala y yo espero, porque vendran nuevas iniciativas para la reforma del Estado,
lleguemos a consagrar constitucionalmente y a darle vigencia a un Estado plurinacional.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE. Gracias, diputado lldefonso Zorrilla Cuevas.

La amplitud y la tolerancia en el uso de la palabra que se ofrecié al diputado lldefonso
Zorrilla Cuevas, se procurara para todos los sefiores oradores, rogandoles se apeguen al

tiempo reglamentario.

Estamos procesando en lo particular el articulo 20., apartado "A", Fraccion VIl segundo
parrafo.

Ha hecho uso de la palabra para impugnarlo el diputado lldefonso Zorrilla Cuevas y han
solicitado el uso de la palabra el diputado Salvador Rocha Diaz.

Este mismo articulo se encuentra reservado por el Partido de la Revolucibn Democrética y
también ha solicitado en pro el uso de la palabra la diputada Fanny Arellanes Cervantes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

En los términos reglamentarios, se concede el uso de la palabra al diputado Salvador
Rocha Diaz a nombre de la Comisién, hasta por diez minutos.

DIP. SALVADOR ROCHA DIAZ: Con su permiso sefior presidente; Honorable Asamblea:

A nombre de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas, he
solicitado el uso de la palabra para hacer algunas re flexiones sobre la concepcion general
de la Minuta objeto de nuestro dictamen y para la mejor comprensién de las naturales
discrepancias que tenemos al respecto.

Estamos presenciando un debate entre dos visiones completamente contradictorias
respecto de la estructura misma del Estado Mexicano. La mayoria sostenemos que
respetando la estructura que tiene el Estado Mexicano desde su independencia, como
republica federal, democrética, integrada por 32 entidades federativas, tenemos que
incorporar las normas que permitan conservar y proteger la cultura y los derechos de los
indigenas, sus comunidades y su pueblos, sin atentar contra la estructura misma del
Estado Mexicano.

Por otra parte, hemos oido una visién distinta respetable, pero completamente excluyente
de la primera. Una vision en la cual se sostiene que los pueblos indios en virtud de que
preexisten a la Conquista y preexisten al México Independiente, deben ser la base misma
de la estructuracion del Estado Mexicano de hoy.

Quieren que sin las limitaciones de los territorios actuales de nuestros estados federales,
se reconozcan los territorios de los pueblos indios como existian en la historia
prehispanica. Que nos olvidemos de los estados de Chiapas, Quintana Roo, Yucatan y
Campeche y ahi se establezca el pueblo maya. Que nos olvidemos de Oaxaca, parte de
Guerrero y ahi se establezca el pueblo zapoteca. Y asi sucesivamente. El pueblo
purépecha y los mayos y los yaquis. Y que sea esta estructura la que se base en la libre
determinacion y autonomia de los pueblos indios. Esa es la razén por la cual esa adicién
atenta contra la estructura presente del Estado Mexicano. Y esa es la razén por la cual no
podemos aprobarla. Y no podriamos aprobarla porque entonces privilegiariamos
injustamente 10 millones de mexicanos frente a 90 millones de mexicanos, que si bien
reconocemos y nos enorgullecen nuestras culturas prehispanicas no pro eso nos llevarian
a modificar la estructura que tiene México desde su Independencia.
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Por otra parte y ahi encuentran ustedes esta discusion entre entidades de Derecho Publico
y entidades de interés publico. Es vélida la argumentacion juridica hecha por el diputado
César Nava. Es valida igualmente otra interpretacion como la que sostuvo aqui el sefior
diputado Zorrilla. La entidad de Derecho Publico esta entendido precisamente como
organo de gobierno, pero eso no es compatible con la estructura del Estado Mexicano que
tiene claramente tres niveles de gobierno: el federal, el local y el municipal. Tiene que
tenerse en cuenta por otra parte, que la Minuta del Senado y nuestro dictamen, quiere
ofrecer al pueblo de México la posibilidad de obtener a objetivos, ambos importantes pero
ambos diferentes: el primer objetivo que depende de nuestra responsabilidad exclusiva, de
nuestra voluntad politica y patridtica, es atender la discriminacion, la segregacion y la
explotacién gue tiene colocados a nuestros indigenas, sus comunidades y sus pueblos, en
condiciones infimas, en condiciones de extrema pobreza dentro de la extrema pobreza.

Este es el objetivo central de esta reforma: generar la estructura constitucional que permita
después, generar los instrumentos legales a nivel federal, estatal y municipal, que permitan
corregir estos rezagos que a todos nos agravian; corregir las injusticias que se cometieron
en el pasado.

El otro objetivo también importante, destacado, relevante, es el de contribuir a la paz en
Chiapas, nada mas que este objetivo no depende nuestra voluntad ni es nuestra
responsabilidad. Lo consideramos si tomamos en cuenta, y asi lo dice el dictamen, porque
deseamos que esta reforma constitucional contribuya al restablecimiento del diadlogo y la
negociacion, porque deseamos la paz de Chiapas, pero esa depende de voluntades
ajenas, no depende de la voluntad del poder revisor de la Constituciéon y, como primera
fase, del Congreso de la Union.

De nosotros depende generar el marco constitucional para que resolvamos las injusticias
gue hemos cometido contra nuestros pueblos indios, sus comunidades y sus personas.

Tiene que tenerse en cuenta, por otra parte, la naturaleza de los Acuerdos de San Andrés,
gue estan plenamente recogidos en la minuta del Senado y que es materia del dictamen
gue analizamos el dia de hoy.

Pero hay que recordar que los Acuerdos de San Andrés no fueron redactados en términos
de iniciativa de ley; fueron redactados con un criterio politico y sociologico valido, y que
tenian que traducirse en la descripciobn de normas de sus contenidos, y los contenidos
estan ampliamente satisfechos por la minuta del Senado que hoy estamos analizando.
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Debe tenerse en cuenta igualmente que la mal llamada iniciativa de la COCOPA nunca fue
suscrita por los legisladores que integraban la COCOPA en aquel momento y que no
obstante ello y en virtud de que el Presidente Fox la hizo suya, igualmente comprobamos
gue los contenidos de la iniciativa estuviesen, en esta dimensién compatible con la
estructura del Estado mexicano, contenidos en la minuta del Senado que estamos
analizando.

Hemos hecho un enorme esfuerzo de respeto reciproco. Yo entiendo perfectamente la
posicién del Partido de la Revolucién Democratica y espero que ellos reconozcan que su
vision es contradictoria a la que tenemos en la mayoria.

La suya sin duda respetable, pero contradictoria a la que tenemos en la mayoria y que en
un sistema democratico como ha sido el que optamos por tener para México desde nuestra
Independencia, esa minoria tendrd que respetar y reconocer que la mayoria es la que
decide.

Hemos hecho el esfuerzo para superar visiones partidarias. Rindo aqui homenaje a Diego
Fernandez de Ceballos y a Manuel Barlett, de quienes no tenemos ni por qué
avergonzarnos, sino al contrario, de sentirnos profundamente satisfechos, superando sus
enfrentamientos personales, superando sus diversas visiones partidarias supieron someter
su voluntad y sus personas, sus subjetividades, a un interés superior, que era la atenciéon
de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

Este esfuerzo debe ser reconocido, como reconozco a Felipe Calderén, al Coordinador del
Partido Verde Ecologista, a mi lidereza, porque todos hemos hecho el esfuerzo.

Reconozco a los partidos menores que se han sumado al nuestro, que nos han dado su
voto y que hoy simple y sencillamente colocan dos visiones distintas del problema al
Partido de la Revolucion Democratica y al Partido del Trabajo, con una visién respetable
pero que atenta contra la estructura del Estado mexicano frente a una mayoria que
gueremos mantenerla y al mismo tiempo atender los derechos y la cultura de los
indigenas, sus comunidades y sus pueblos. Muchas gracias. (aplausos)

EL C. PRESIDENTE: Gracias, Diputado Salvador Rocha Diaz. El grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica ha informado a esta Presidencia que sera el
Diputado. Si, Diputado Don David Sotelo. Sonido en su curul, por favor.
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EL C. DIPUTADO DAVID SOTELO: Ciudadano Presidente: quisiera hacer uso de la
palabra para rectificacion de hechos con respecto a algunas cuestiones que acaba de
mencionar el Diputado Salvador Rocha Diaz.

EL C. PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra hasta por 5 minutos, en términos
del articulo 102, para rectificacion de hechos.

EL C. DIPUTADO DAVID SOTELO: Gracias, ciudadano Presidente. Compafieros
diputados, compafiero Salvador Rocha Diaz, no tenemos una visién contradictoria, sino
tenemos una posicion contraria en el PRD a lo que hoy aqui se acaba de votar en favor de
esta reforma.

Precisamente porque consideramos que es un error el aprobarlo en los términos en que
fue dictaminado. Tenemos muy claro que el EZ y el Congreso Nacional Indigenista no
representan a la totalidad de los indigenas del pais, pero también tenemos muy claro que
esta reforma afecta a todos los indigenas del pais, que también se encuentran
encuadrados en la Liga de Comunidades Agrarias, por ejemplo, de la CNC.

Y esto va a afectarlos y por eso es el llamado del Partido de la Revolucion Democrética a
reflexionar sobre estas reformas, sobre los términos inclusive en lo particular de los
articulos. Porque ya no va a ser solamente el que vengan a las puertas del Congreso de la
Camara de Diputados a reclamar la incipiente reforma los indigenas representados por
estas agrupaciones, sino también aquellos indigenas que se van a ver afectados porque
"vamos a despertar el México bronco que no queremos que despierte".

Tenemos que ser responsables en ello. Estamos de acuerdo en que podria ser un gran
avance esta reforma, en que puede serlo; pero apelamos al recurso de la politica, al
recurso de la inteligencia, al recurso de la reflexion. ¢ A quién sirve esta reforma puesta de
esta manera? Qué viene a resolver si no a exacerbar mas los animos. Los hechos
posteriores al dia de hoy estaran dandonos la razén. No esperemos, sefiores Diputados,
gue los discursos de hoy mafiana salgan por la boca de los fusiles.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Muchas
gracias, Diputado don David Sotelo.
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El grupo parlamentario del PRD ha hecho saber a esta Presidencia que desea hacer una
sola intervencion en relacion a las reservas planteadas y solicita el uso de la palabra para
el Diputado Auldarico Herndndez Gerdnimo, a quien se le concede, con la autorizacion de
plantear las reservas en su conjunto hasta por 1 5 minutos, e inmediatamente después
procederemos al procesamiento del Unico articulo reservado fuera del grupo parlamentario
del PRD, que es el que esta a discusion.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 15 minutos, para tratar en su conjunto todas las
reservas planteadas por el PRD, el Diputado Auldarico Herndndez Gerdnimo.

Permitame, sefior Diputado, antes de iniciar.
Don Fernando Pérez Noriega. Sonido en su curul, por favor.

EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA (PAN. Desde su curul): Sefior
Presidente: Tengo entendido que va a hablar en contra del dictamen, va a presentar
propuestas. Por lo tanto, me gustaria inscribirme a favor del dictamen y en contra de las
propuestas que presente el Partido de la Revolucion Democrética.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Si. Le informo,
probablemente fue una omisién de mi parte, Diputado, el PRD tiene registrado el articulo
gue esta a discusioén, pero adicionalmente tratara el resto de los articulos reservados.

Por lo tanto, estoy desahogando uno de los articulos reservados y en su momento
procesaré el resto de los articulos reservados, una vez que haya hecho su intervencion el
Diputado Auldarico Hernandez y podra inscribirlo en los articulos reservados que usted
desee.

Diputado Tomas Torres. Por favor sonido en la curul del Diputado.

EL C. DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO (PT): Ciudadano Presidente: Si la
intervencion de quien de este lado de la mesa directiva es con el propésito de debatir lo
gue mi compafero el Diputado Auldarico exprese en la tribuna, me inscribiria
evidentemente para la defensa de la participacion del ultimo.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO GARCIA CERVANTES (PAN): Yo quiero
rogarles, sefiores Diputados, que no adelantemos las visperas. No he levantado el registro
de oradores mas que el del articulo reservado, que es el articulo 20., apartado A fraccién
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VIl segundo parrafo y he con cedido con fundamento y en uso de las facultades que me
confiere el articulo 23 inciso c) el uso de la palabra al Diputado Auldarico Hernandez
Gerdnimo, autorizando toque en su intervencién todas las reservas hechas por el grupo
parlamentario del PRD.

Tiene el uso de la palabra, por quince minutos, el Diputado Auldarico Hernandez
Gerénimo.

EL C. DIP. AULDARICO HERNANDEZ GERONIMO (PRD): (Hablé en lengua indigena).
Hemos sentido el rancio olor de la panaderia gobernante reflejada en su fobia disfrazada,
lleno de hipocresia. ¢Ustedes creen, sefioras y sefiores que han venido aqui a gastar su
saliva, que tan siquiera un indio convencido les va a creer de aqui en adelante? j Claro !,
eso lo veremos después .

Hermanas y hermanos indigenas de México que por alld me escuchan: Nuevamente
aqguellos gque nos han humillado con pobreza y marginaciéon no merecen perdén. Aquellos
gue han doblegado por la fuerza la valentia de nuestra raza y nuestras culturas una vez
mas pretenden sojuzgarnos y hoy me pregunto: ¢Los diputados y diputadas de origen
indigena han olvidado las ofensas a su gente, a sus hermanos? ¢Han olvidado cuando nos
maltratan y nos marginan en hospitales, escuelas y en nuestra propia tierra? ¢ Ya olvidaron
los maltratos en nuestros propios pueblos ?

Quien les ordena hoy mutilar la ley, que era nuestra esperanza: ¢Qué acaso tu nuevo
sueldo o tu ambicién en tu partido es suficiente para olvidar los dolores de nuestra gente,
de nuestras familias?

Hoy pasara a la historia como un dia en que faltamos a la justicia y a la verdad. Hoy esta
represion aleja de la tribuna nuestra libertad de expresion que es parte consustancial de la
democracia.

Hemos vuelto al inicio, hemos retrocedido negando los avances logrados para la paz en
Chiapas. Las mas obscuras fuerzas de la historia de nuestro pais volvieron a hacer triunfar
las peores consignas que pretenden exterminarnos.

Es hoy que el partido del cambio refrenda su eterna complicidad con la mentira y la
verglenza que siempre ha revestido a los que le antecedieron en el poder. No cabe duda,
el PRIAN sélo ven en nosotros los indigenas carne de cafién, carne de voto; por algo aqui
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los dinosaurios mas representativos han venido con su presencia a afirmar mas su mentira,
el engafio, la represion, el juego sucio que debe continuar reinando .

Pero hago un paréntesis y a la vez hago un reconocimiento a los priistas que
valientemente votaron en contra de esta aberracion histérica que se estd cometiendo con
nuestros pueblos.

(aplausos de la fraccion parlamentaria del PRD)

Hoy todavia los hijos y representantes de los saqueadores histéricos de los pueblos indios,
con diversas artimafias han convencido a sus borregos a traicionar a su pueblo y lo sienten
normal, lo sienten normal, finalmente no serd la dltima vez que se traicione a esta patria;
asi pas6 con el FOBAPROA, asi vino el sefior de las botas a ofender este recinto, asi
guemaron las boletas en las elecciones del '88, asi se votd por el IVA y, jclaro!, la famosa
Roquesefial. Y todavia nos cuestionan los usos y costumbres. jQue poca verglienza tienen
sefiores que prometieron representar a sus pueblos y hoy los traicionan porque sus amos
asi se los pidieron!

Sefioras y sefores, sefior Presidente, solicito que ordene que la Secretaria reciba
documentos que constituyen posicionamientos politicos de los Diputados Miguel Barbosa
Huerta, José Antonio Magallanes, Bonifacio Castillo Cruz, Miguel Bortolino Castillo, Héctor
Sanchez Lopez y Genoveva Dominguez, a efecto de que de manera integra junto con el
contenido de la sesién con fecha del 28 de Marzo en el que comparecieron aqui miembros
del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y de esta misma Camara se transcriba en el
Diario de los Debates de esta sesion y por dignidad, por responsabilidad, los miembros de
nuestro Partido nos retiramos en este momento de esta sesion,

EL C. PRESIDENTE: Diputado Auldarico Herndndez Gerdénimo, como usted lo solicita, los
documentos que queden en la Secretaria quedaran inscritos en el Diario de los Debates en
punto y seguido de su intervencion.

Comparieras y comparieros Diputados, se entienden por la solicitud de la palabra tratados
por el PRD todos los articulos reservados, no habiendo méas oradores inscritos, el diputado
Pérez Noriega solicita el uso de la palabra y se le otorga en los términos del Articulo 102 y
hasta por cinco minutos,

Esta en uso de la palabra el Diputado Fernando Pérez Noriega, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional hasta por cinco minutos.
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EL C. DIPUTADO FERNANDO PEREZ NORIEGA (P.A.N.):

Con su permiso sefior Presidente. ElI Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
lamenta mucho la salida del Partido de la Revolucion Democrética, lamenta mucho que el
dia de hoy que se esta analizando y debatiendo un tema de gran trascendencia, no
existiera un debate de altura, un debate que esperan todos los mexicanos sobre este
fundamental tema.

Escuchamos discursos en contra de la propuesta constitucional, hablan do en
generalidades de materia politica y sobre todo, lo que mas nos preocupa, incitando a la
violencia, hablando sobre temas ajenos al tema de los derechos y cultura indigena.

Pareceria ser que habia una gran ignorancia del tema a debate, el PAN se habia
preparado con mucho detalle, con mucho detenimiento para poder demostrarles a los
compafieros diputados y al pueblo de México que dentro de la Iniciativa, en la Minuta que
vamos a aprobar estaban plasmados en forma concreta y en forma adecuada los Acuerdos
de San Andrés.

El Partido Accion Nacional insiste en que debe de privilegiarse el dialogo, debe de
privilegiarse el debate de las ideas, debe de privilegiarse la busqueda de la razén y no
incitar a la violencia por ningun grupo parlamentario. El PAN sostiene el Dictamen en sus
términos, sostiene la fundamentacion del mismo y creemos que en el mismo estan
debidamente contemplados para decirlo de alguna forma concreta y clara desde el punto
de vista técnico, lo que se llamaron "propuestas conjuntas" que el Gobierno Federal y el
EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisiébn nacional
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento de fecha febrero 16 de 1996.

Ante la falta de argumentos en contra de la propuesta, no podemos debatir mas el dia de
hoy e insistiremos siempre en privilegiar el didlogo, en privilegiar la busqueda de la razén y
sobre todo algun fundamental para todos nosotros, esperamos que se den los pasos hacia
la paz ; nosotros tenemos un discurso propositivo, un discurso a favor de todos los
mexicanos, no un discurso que incita a la violencia.

Gracias. (aplausos)

EL PRESIDENTE: Gracias diputado don Fernando Pérez Noriega. En la discusion del
articulo 2o., apartado A, fraccion VIII, segundo parrafo, ha hecho uso de la palabra el
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diputado lldefonso Zorrilla Cuevas y ha sido tocado también en contra por el diputado
Auldarico Herndndez Geronimo, estuvo inscrito asi y a favor habl6 a nombre de las
comisiones el diputado Salvador Rocha Diaz.

Esta en turno la diputada Fanny Arellanes Cervantes. Pregunto a la diputada si haria uso
de la palabra.... Declina. Entonces sefiora Secretaria 0 sefior Secretario, favor de: primero,
consultar a la Asamblea si se encuentra suficientemente discutido en lo particular el
articulo 2o., apartado A, fraccion VIII, segundo péarrafo que ha sido debatido; si se
encuentra suficientemente discutido en votacién econémica.

EL SECRETARIO, DIP. BERNARDO BORBON VILCHES: Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la Asamblea si se considera suficiente mente discutido el articulo
20., apartado A, fraccién VIII, segundo parrafo, del dictamen que se discute.

Quienes estén por la afirmativa, en votacién econémica:

(VOTACION)

Los diputados que estén por la negativa:

VOTACION

Unanimidad por la afirmativa,

EL PRESIDENTE: Suficientemente discutido, se reserva para su votacién en conjunto.
Sefior Secretario, pregunte a la Asamblea, toda vez que ya no hay ora dores inscritos y
han sido retiradas las reservas por el grupo parlamentario del PRD, para cumplir
estrictamente con la formalidad, consulte a la Asamblea si se encuentra suficientemente
discutido el articulo 20., quinto parrafo y el articulo 20., apartado A, fraccion VIII, segundo
parrafo, asi como el articulo 20,, apartado A, fraccion VI.

EL MISMO SECRETARIO: Con mucho gusto Presidente. Por instrucciones de la
Presidencia se consulta a la Asamblea si se considera suficientemente discutido el articulo
20., quinto parrafo; el articulo 20., apartado A, fraccion VIII, segundo parrafo; y el articulo

20., apartado A, fraccién VI:

Por la afirmativa, manifestarlo en votacién econémica:
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VOTACION

Gracias. Por la negativa:

VOTACION

Unanimidad por la afirmativa, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: Suficientemente discutido, se reservan para su votacion nominal en
conjunto.

Consulte a la Asamblea si se considera suficientemente discutido el articulo 20., apartado
B, fraccion I.

EL MISMO SECRETARIO: Se consulta a la Asamblea si se considera suficientemente
discutido el articulo 20., apartado B, fraccion I:

Por la afirmativa, en votacion econdémica:

(VOTACION)

Gracias, Por la negativa:

VOTACION

Unanimidad por la afirmativa, Presidente.

EL PRESIDENTE: Por ultimo, si se encuentran suficientemente discutidos los articulos 20.,
apartado B, fraccion VI y el articulo 115 dltimo pérrafo, asi como el articulo segundo
transitorio y articulo tercero transitorio.

EL MISMO SECRETARIO: Se consulta a la Asamblea si se considera suficientemente
discutidos el articulo 20., apartado B, fraccion VI; el articulo 115 ultimo pérrafo; el articulo

segundo transitorio y el articulo tercero transitorio.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, manifiéstenlo en votacion
econémica:
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(VOTACION)
Los diputados que estén por la negativa:
(VOTACION)
Unanimidad por la afirmativa, Presidente,

EL PRESIDENTE: Se consideran suficientemente discutidos. Sefior Secretario, ordene se
hagan los avisos a que se refiere el Reglamento Interior y ordene también la apertura del
sistema electronico de votacion para recibir la votacién en lo particular de los articulos
reservados y suficientemente discutidos, hasta por 10 minutos.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO BERNARDO BORBON VILCHES: Se ordena que se den
los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General y se abra el sistema electrénico de votacion para recoger la votacién de
lo particular de los articulos que han sido reservados, hasta por 10 minutos, y se ruega a
los sefiores diputados, sefioras diputadas, reportar oportunamente cualquier falla en el
sistema de votacion, antes de que concluya el tiempo.

Gracias.
(votacion)

EL MISMO SECRETARIO: El resultado, Presidente, son: 382 votos emitidos; 369 en favor;
9 en contra y 4 abstenciones. Ningun diputado reporto fallas.

EL C. PRESIDENTE: Aprobados en lo particular los articulos reservados, por 382 votos a
favor, perdon, 369 votos a favor de una votacion total de 382. Hay mayoria calificada,
guedan aprobados en lo particular.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo y tercer parrafo al articulo Primero; se reforma el articulo Segundo; se deroga el
parrafo Primero del articulo Cuarto y se adiciona un Sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo
parrafo a la Fraccion Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Pasa a las legislaturas de los estados para los efectos constitucionales.
VIl. DECLARATORIA

DECLARATORIA
México, D.F., a 18 de julio del 2001

- Honorable Asamblea, hago de su conocimiento que en el Orden del Dia publicado en la
Gaceta Parlamentaria de esta fecha, se incluyen los oficios de los Congresos de los
Estados en relacién con el Proyecto de Decreto que reforma los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 15
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos y
Cultura Indigenas.

- En consecuencia, solicito a la Secretaria de cuenta con esas comunicaciones.

- LA C. SECRETARIA SENADORA STEPHENSON PEREZ: Se recibieron oficios de los
Congresos de los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, con los que comunican su aprobacion a la minuta proyecto
de decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Derechos y Cultura Indigena.

Asimismo, se recibieron oficios de los Congresos de los Estados de Baja California Sur,
Guerrero, Hidalgo, México, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas, por los que se
manifiestan en contra de la misma minuta.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, ciudadana Secretaria. Ciudadano Diputado. Permitame
responderle luego de dar tramite al procedimiento.

- EL C. DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA (DESDE SU ESCANO): ¢En qué
punto del Orden del Dia dice que estan estas formulaciones? Dichas formulaciones no
aparecen en ninglun momento en el Orden del Dia, estdn ustedes violentando de manera
grosera el Orden del Dia de esta Sesion.

- EL C. PRESIDENTE: Ciudadano Diputado, tal como lo sefialé en la Gaceta Parlamentaria
de esta fecha esta publicado el Orden del Dia con la inclusion de las comunicaciones de
los Congresos de los Estados. Igualmente la Secretaria dio lectura al Orden del Dia que se
dio comunicado a la Asamblea, Orden del Dia que no esta sujeto a votacion, y en términos
de la materia que nos ocupa, reforma de caracter constitucional, tenemos la obligacién de,
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conforme lo sefiala el articulo 21 de la Ley Organica y de nuestro Reglamento, dar tramite
a los comunicados de los Congresos de los Estados para estar en condiciones toda vez
gue la Secretaria ha verificado el contenido de estas comunicaciones y los expedientes
gue contienen las resoluciones con las votaciones de cada uno de los Congresos de los
Estados han sido verificados y estan a la vista de la Asamblea con el desahogo de este
tramite de caracter constitucional.

- Sefior Diputado Tomas Torres.

- EL C. DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO (DESDE SU ESCARNO): Con
independencia, sefior Presidente, de que no ha mandatado todavia el turno con relacion a
estas comunicaciones. Le pido a usted en ejercicio de sus facultades y de su obligacién en
la Mesa Directiva de la Comision Permanente, que la Secretaria proceda a dar lectura de
cada uno de los dictimenes y la integracion de la votacién de cada una de las legislaturas
gue han relacionado, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Existen dos propuestas del mismo grupo
parlamentario: la del sefior Diputado Batres que reclama el acuerdo de Presidencia para
incluir en el Orden del Dia un trdmite de caracter constitucional, la Ley Organica y el
Reglamento disponen que en sus acuerdos la Presidencia estéa bajo la decision del Pleno;
por lo que hace a ese punto yo pido a la Secretaria, y a efecto de desahogarlo como
primera instancia, consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si la decision de
Presidencia de ordenar la inclusién de este tramite es de mantenerse.

Después procederiamos al desahogo de la propuesta del Diputado Tomas Torres. En
votacioén econdémica si el acuerdo de la Presidencia es ratificado por el Pleno.

- LA C. SECRETARIA SENADORA STEPHENSON PEREZ: Consulto a la Asamblea, en
votacién econdmica, si es de aprobarse la propuesta presentada por la Presidencia.

- Quienes estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
(La Asamblea asiente.)
- Quienes estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

(La Asamblea no asiente.)
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- Se aprueba la propuesta de la Presidencia, sefior Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Aprobada la inclusion de este punto en el Orden del Dia.

- EL C. DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO (DESDE SU ESCANO): Le pido a la
Presidencia que en atencién a lo que esta poniendo a la consideracion del Pleno, la
inclusion de un nuevo punto en el Orden del Dia, que la Secretaria dé cuenta para que le
dé lectura al articulo Undécimo del Acuerdo Parlamentario relativo a las Sesiones de la
Comision Permanente que fue aprobado por el Pleno.

En principio que le dé entonces lectura para ilustrar mi argumento con relacion al tramite al
articulo Undécimo, si es usted tan gentil, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Es de obsequiarse la solicitud del sefior Diputado Torres. Ruego a
la Secretaria de lectura al articulo Undécimo.

- LA C. SECRETARIA SENADORA STEPHENSON PEREZ: Undécimo, previo acuerdo de
los Grupos Parlamentarios la Mesa Directiva podra registrar asuntos el mismo dia de la
Sesion de la Comisién Permanente antes de su inicio. Una vez iniciada la sesién no podran
incluirse asuntos en el Orden del Dia.

- EL C. PRESIDENTE: Sin embargo, antes de proceder a conceder el uso de la palabra,
déjeme precisarle con relacion al procedimiento que no es aplicable esta disposicion en
virtud de que este asunto esta incluido en el Orden del Dia publicado.

Fue comentado en la reunion de previa de Mesa Directiva celebrada el dia de ayer por la
tarde y en la reunién previa de Mesa Directiva de esta mafiana. El articulo invocado no es
en ese sentido procedente, sefior Diputado, y adicionalmente ya ha sido ratificado por el
Pleno en su voto el acuerdo de Presidencia para incluir el desahogo del tramite en el
Orden del Dia.

- EL C. DIPUTADO RICARDO TORRES ORIGEL (DESDE SU ESCANO): Sefior
Presidente yo solamente para decirle que efectivamente la no procedencia de la mocion en
virtud de que esté en el Orden del Dia y usted pidio la ratificacion de la Presidencia, no la
inclusion del tema en el Orden del Dia que ya estaba.

- EL C. PRESIDENTE: De acuerdo. En razén de lo anterior solicito a la Secretaria informe
el numero de legislaturas de los Estados que se han manifestado en uno u otro sentido
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sobre el Proyecto de Decreto de Reformas Constitucionales, en Materia de Derechos y
Culturas Indigenas. Diputado Batres.

- EL C. DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA (DESDE SU ESCANO): Sefior
Presidente, si lo que est& haciendo es ilegal no se puede introducir este tema al Orden del
Dia, se nos ha dado ya el Orden del Dia y se ha dado lectura y se esté introduciendo en el
Punto del Orden del Dia. Precisamente para los asuntos extraordinarios emergentes tiene
gue haber un previo acuerdo de los grupos parlamentarios, y una reunion de la mesa
directiva para registrar los asuntos del mismo dia de la sesiébn que considere. No ha
ocurrido ni el acuerdo de los grupos parlamentarios ni la reunion de la mesa directiva para
modificar el orden del dia, por lo tanto es ilegal, y pido que asi se considere y se registre
esta intervencion, en procedimiento que esta siendo, esta dando ilegalidad a una discusién
de por si delicado.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, ciudadano diputado Batres. El sefior diputado Tomas
Torres.

- EL C. DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO: (Desde su escafio). Adicione sefior
Presidente, con todo respeto, estaba pendiente de acuerdo a una peticién de parte del que
habla, le hago una méas con el propdsito de adjuntarla a la legalidad.

- EL C. PRESIDENTE: Primero, déjeme comentar en relacion a lo dispuesto por el sefior
diputado Batres, que son obligaciones de la Presidencia, sefialadas en el Reglamento y en
la Ley Organica, en el propio articulo 21, coincidente de ambos instrumentos juridicos,
dictar todos los tramites que exija el orden de la discusion de los asuntos y, desde luego,
después de haberlo hecho de esta manera, y haber quedado ratificado en esta
determinacion por un voto aprobatorio de la asamblea, la obligacién, en este tramite, que
es de caracter constitucional, de caracter constitucional, de dictar el acuerdo para que sea
desahogado.

El asunto de la lectura de documentos, que también es una solicitud que hizo el diputado
Tomas Torres, vamos a consultar en su desahogo, para lo cual he pedido a la Secretaria
de cuenta de qué expedientes se estan a discusion o no.

El nos ha solicitado, igualmente, que le digamos en qué momento o en que lugar del orden
del dia y de la Gaceta, esta el listado de los oficios de los congresos de los Estados, puede
encontrarlo en la pagina 20 de la Gaceta Parlamentaria de esta fecha, y documentarlo
ademas adicionalmente con la inspeccion fisica de la documentacion que obra a la vista.
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Yo ruego a la Secretaria, para proceder a desahogar el tema relacionado con la lectura de
la documentacién, que sugiri6 el propio diputado, Tomas Torres, que nos permita
desahogar el listado de las comunicaciones que estan a discusion, y entonces proceder a
la lectura de los documentos que ha requerido. ¢Antes, quien de los dos?

- EL C. DIPUTADO MARTI BATRES GUADARRAMA: (Desde su escafio). Antes quisiera
solicitar que se lea la version estenogréfica del dia de hoy por la mafiana, de esta sesion,
en la que se dio lectura al orden del dia, y en dénde en la presidencia de la sesién se dijo
gue este tema de las comunicaciones de los congresos no estaba contemplado para esta
sesion.

- EL C. PRESIDENTE: Ciudadano diputado. El articulo 30 del Reglamento establece el
procedimiento conforme al cual se despacharan los asuntos, dice el reglamento, se
entiende que son estos los que estan a consideracion de la mesa, y en ellas se precisa, en
el articulo segundo que las comunicaciones de la otra cAmara del Ejecutivo de la Suprema
Corte, y de las legislaturas de los Estados, deberan ser consideradas de inmediato.

De la misma manera en que las iniciativas de ley de las legislaturas son inmediatamente
turnadas a comisiones, sin necesidad de aprobacion del pleno. Adelante, sefior diputado.

- EL C. DIPUTADO MANUEL MINJARES JIMENEZ: (Desde su escafo)...de esta
asamblea, en la pagina cuatro, de la Gaceta Parlamentaria, donde viene publicado el orden
del dia, oficial de esta sesidn, y que va desde esa pagina cuatro hasta la pagina siete. Si
ustedes pueden ver, y que la Secretaria lea el inicio de la pagina cinco, ahi podran
resolverse muchas dudas de los diputados y los legisladores, del Partido de la Revolucion
Democrética.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado Minjares. Sirvase la Secretaria obsequiar
el requerimiento.

- LA C. SECRETARIA SENADORA STEPHENSON PEREZ: ¢ Toda la orden del dia?
- EL C. PRESIDENTE: No, la parte conducente, al asunto de la discusion.
- LA C. SECRETARIA SENADORA STEPHENSON PEREZ: Oficios de los que congresos

de los Estados de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi,
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Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, y Zacatecas, con los que comunican su respectivas
resolucion sobre la minuta proyecto de decreto que reforma diversas articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Derechos y Cultura
Indigena.

- EL C. PRESIDENTE: Sefior diputado, Tomas Torres, por favor, el micréfono. ¢ No desea
hacer uso de la tribuna? Es mucho mejor.

- EL C. DIPUTADO TOMAS TORRES MERCADO: Le aprecio al sefior Presidente su
generosidad para permitir al que hablar el uso de esta tribuna; generosidad que