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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS.

MEXICO D.F., 10 de diciembre de 1991
INICIATIVAS DE DIPUTADOS

El Presidente: - Sefores diputados: Tiene la palabra el representante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, diputado Luis Danton Rodriguez,
para presentar iniciativa de decreto de reformas a los articulos 3o0., 50., 24, 27 y 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Danton Rodriguez Jaime: - Sefor Presidente: honorable asamblea;
ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién:

"Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados, del honorable Congreso de la Unién.
- Presentes.

Han pasado tres cuartos de siglo desde que los representantes de la nacion mexicana se
reunieron en Querétaro para establecer juridicamente las conquistas, los programas y los
anhelos del proceso revolucionario, con lo cual delinearon el perfil que querian para
nuestra patria: concretaron en la ley suprema el proyecto politico del pueblo de México.

A lo largé de estos afios nuestra sociedad ha ido evolucionando y transforméandose.
Muchas de estas transformaciones han requerido de la adecuacion de nuestras normas
juridicas para imprimirle nuevos impulsos al desarrollo social. Por eso, hoy el Estado
mexicano estda modernizando sus relaciones con los partido politicos, con los sindicatos,
con los grupos empresariales, con las iglesias, con los campesinos y las organizaciones en
el campo y en las ciudades, con las comunidades indigenas, dentro del cauce del estado
de derecho y tomando en cuenta, invariablemente, el cuidado de nuestra soberania y el
bienestar del pueblo de México.

En ese camino, el Estado no niega las etapas historicas previas que lo constituyen y
explican; las desentrafia. Retoma de ellas lo esencial y modifica aquello que convenga
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para representar y conducir mejor a toda la sociedad. Reconoce las razones aun vivas en
las decisiones de ayer y supera aquellas que, importantes en sus momento, hoy sélo tiene
por justificacion el habito y la rutina de razones ya inertes. Lo hace concertando, formando
consensos, cuidadoso de la dignidad, tan propia, de la poblacién.

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde 1917, es el relativo a la
regulacion juridica de las actividades religiosas externas. La ausencia de su revision no
obedece a la falta de importancia de la materia. Antes bien, a pocas cuestiones les otorga
el pueblo mexicano tanto valor como a sus creencias y practicas religiosas. Probablemente
por celo y respeto a ellas, en una sociedad que aun cambiaba hacia una méas plena
armonia y serenidad, asi como por la larga y compleja historia que le acompafia, el tema
haya permanecido el margen de los quehaceres legislativos, no obstante sus apariciones
en el debate nacional y a pesar de la propia transformacion experimentada por la sociedad
mexicana.

El pasado 1o. de noviembre, el ciudadano presidente Carlos Salinas de Gortari convocé al
pueblo de México a promover una nueva situacion juridica de las iglesias y a buscar mayor
correspondencia entre el comportamiento cotidiano de la poblaciéon y las disposiciones
legales.

Nosotros, legisladores que hemos llegado a ocupar curules y escafios del Congreso
gracias al voto de la ciudadania, entendemos éste como un mandato popular para
profundizar los cambios que han impulsado la sociedad y el gobierno de la Republica. Por
ello, al interior del Instituto Politico al cual pertenecemos se atendié la convocatoria, se
analizo la propuesta a la luz de nuestros documentos basicos y encontramos que nuestra
declaracién de principios contiene los fundamentos sobre los cuales hacer un
replanteamiento de estos temas de la agenda nacional: "libertad de creencias, separacion
Estado - Iglesia y educacién publica laica son principios que el partido reconoce y
sostiene”.

Los principios de nuestro partido han sido la guia del analisis, la directriz de la discusion; el
ensanchamiento y consolidacién de ellos, la orientacién que ha servido para el analisis y la
redefinicion. De tal suerte, nuestro partido no ha dado el sentido y directrices de la reforma,
el electorado nos ha otorgado el mandato para efectuarlo y nuestro caracter de
legisladores nos proporciona la facultad para concretizar ambos en la presente iniciativa.

Los legisladores priistas firmantes juzgamos que ha llegado el momento de proceder a una
revisiobn franca, informada y cuidadosa de la situacion juridica de las iglesias.
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Consideramos que estan dadas las condiciones para efectuarla en un clima de respeto y
concordia, y en tal empefio no nos anima objetivo alguno distinto al interés de la nacién. En
virtud de ello, hemos decidido ejercer el derecho de iniciativa que nos otorga la
Constitucion.

Estamos plenamente conscientes de que esta revision toca cuerdas sensibles de nuestra
memoria colectiva. Los principios bésicos que la guian deben preservarse y refrendarse
como parte del acervo cultural y politico de la sociedad: respeto irrestricto a la libertad de
creencia, Estado soberano clara demarcacién entre los asuntos civiles y eclesiasticos,
igualdad juridica de todas las iglesias y agrupaciones religiosas y educacion publica laica.

Estos principios que son parte fundamental de la concepcibn misma de nuestra
organizacion social, han sido ratificados por el pueblo de México y su abandono podria en
riesgo nuestra continuidad histérica. Gracias a la vigencia de estos principios y a su
reafirmacion, es que estamos en aptitud de analizar y evaluar, sin que ello provoque
conflictos ni desgarramientos, la regulacion juridica de las actividades religiosas y
replantear aguellos aspectos que en la actualidad han perdido su justificacién y ya no son
plenamente congruentes con las aspiraciones de claridad y transparencia que desea el
pueblo de México. Las decisiones del pasado explican el marco juridico y son la referencia
para hoy proponernos su modificacion, con base en los principios histéricos y en las
nuevas realidades que vivimos y que ellos contribuyeron a construir.

Estado y libertades. Perteneciente a la historia moderna de la humanidad, la secularizacion
de la vida publica y social adquirié en México peculiaridades propias. Como en ningun otro
pais del Continente, la conquista y la colonia y la imposicion de una religiébn Gnica y
excluyente, se dieron en un territorio vastamente poblado por grandes civilizaciones
indigenas. Las cosmogonias autéctonas pudieron, en muchos casos, sobrevivir gracias al
animo mostrado por algunos misioneros y a la adaptacién y reinterpretacion de sus
creencias, logrando preservarles asi un cierto ambito de intimidad. Esa coexistencia de
grandes civilizaciones mesoamericanas obligé a que convivieran las creencias autoctonas
y la evangelizacion cristianas en un sincretismo que aun hoy es vital en muchas
comunidades. Se necesitd de tres siglos y todo el apoyo de la Corona para definir Catélica
de la Nueva Espafia. Correspondientemente, crecié el poder material de la Iglesia, aunque
subordinado a la Corona por el Patronato Real.

Al inicio de nuestra independencia se dificulté el proceso de formacion del Estado durante
buena parte del siglo XIX. Entre las razones que no pueden faltar en la explicacion de este
dificil proceso, se encuentra la ubicacién y el peso de la Iglesia Catélica en relacion a la
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Corona Espafiola, en momentos en que el control politico sobre sus posiciones
ultramarinas se habia relajado. De hecho, en las primeras décadas del Siglo XIX, la iglesia
se comportaria como si fuese un Estado, compitiendo con el incipiente poder
gubernamental.

El peso eclesidstico en la vida politica y econémica obligd al Estado nacional a
consolidarse bajo el signo del laicismo; pero no en el del combate a la religiosidad del
pueblo. La separacion entre el Estado e Iglesia en la segunda mitad del Siglo XIX, principio
basico del esfuerzo liberal, no buscd perseguir creencias o eliminar convicciones sino
asegurar la consolidacion del Estado nacional y de las libertades.

Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en la corporacion eclesiastica de
nuestra primera Republica, agravadas por el hecho de que no se consentia la libertad de
culto; esto es, no se toleraba la existencia mas que de una Iglesia: la catélica. La Iglesia
tenia extensas propiedades rusticas y urbanas exentas de impuesto, muchas
improductivas; independencia de las facultades del antiguo Patronato Real respecto al
Estado; una jerarquizacién de la burocracia eclesiastica mediadora en todo el pais; una
densa red de tribunales especiales y un complejo régimen de fueros y privilegios que
incluia muchas de las transacciones estrictamente temporales, un sistema financiero
propio e integrado y el cobro del diezmo y limosnas. Ademas, la Iglesia ejercia control
sobre el Unico registro de informacion demogréfica y censal a través de los actos que
afectan el estado civil de las personas. Este grupo de caracteristicas hacia de la Iglesia
algo mas parecido a un Estado que a una asociacion religiosa.

En marcado contraste, el Estado contaba con una proto - burocracia central, a lo mas; sin
legislacién estable y autbnoma de las practicas coloniales de jueces; obligando a asegurar
el cobro del diezmo y el cumplimiento de votos religiosos. El Estado no sélo carecia de un
sistema fiscal, sino incluso de la informacion para crearlo. No tenia el manejo de la
educacion ni la capacidad para hacerse cargo de ella. Aunado a todo ésto, no contaba con
mecanismos de mediacion para relacionarse con la poblacién, intensificando la
inestabilidad.

En efecto, no eran compatibles ni podian empalmarse las pretensiones de la iglesia y la
necesidad del Estado. M&s aun, durante gran parte del siglo XIX, México vivi6 en un
contexto internacional hostil a grado tal que nuestro territorio se vio invadido y cercenado e
incluso sufrié la imposicion de un principe extranjero. Eran tiempos que exigian toda la
dedicacion a salvaguardar al pais. Con distintos argumentos y respuestas al momento, el
Estado se apropi6 de su lugar en la segunda mitad del siglo XIX. La Ley Juarez, la Ley
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Lerdo, la Constitucion de 1857, las Leyes de Reforma, las reformas constitucionales de
1873 y 1902, se encargaron de ello. Una a una, cada ley y cada reforma, busco rescatar
facultades estatales en manos del clero: el fin de los tribunales especiales, la
desamortizacién y la nacionalizacion de los bienes de la iglesia, la separacion de los
asuntos civiles y los eclesiasticos, la libertad de cultos y la secularizacion de hospitales,
panteones e instituciones de beneficencia, la creacion y el control estatal del registro civil.

El presidente Juérez, modelo para todos en su republicanismo y lealtad a México, nunca
luchd contra las religiones, luchd con entrega total para combatir una peligrosa fraccion
gue atentaba contra la soberania e independencia nacionales, dentro de la cual se
encontraban tanto no religiosos, como miembros del clero regular, y en la que los intereses
no eran meramente eclesiasticos. Es mas, los grandes hombres liberales expresaron la
distincién entre las creencias y el clero en los momentos cruciales de secularizar al Estado.
Juarez mismo es quien en la convocatoria de agosto de 1867, incorporé sin distincion a ser
electos a seglares y canonicos por igual, para mostrar entonces que las leyes que él
impulsaba no eran producto de una rencilla personal.

En nuestro siglo, Madero, en 1908, también pregonaba en Durango la libertad de creencias
y la libre asociacion de las iglesias como formas de una y la misma amplia libertad.
Carranza en el proyecto de Constitucion mostré una actitud moderada en materia religiosa
y en 1918, recomendaria una reforma a los articulos 30. y 130 de la Constitucién en este
sentido. Esa propuesta no prospero.

El Constituyente de 1917 no sélo reafirmé los principios de separacioén de Estado - Iglesia
gue habian sido fundamentales en la formacion y consolidacion del Estado mexicano en el
Siglo XIX, conservando la libertad de cultos y la educacion laica entre otros aspectos.
Subordiné, ademas a los ministros eclesiasticos y fue mas alld al desconocer toda
personalidad juridica a las iglesias. Sin embargo en muchos de los debates quedo de
manifiesto que estas medidas no respondian a un sentimiento antirreligioso. Se debatié
con pasién y bajo las experiencias recientes en ese tiempo.

Muchas disposiciones en la Constitucion de 1917 respondieron a la percepcion que
identifico a la jerarquia eclesiastica con la causa contrarrevolucionaria y con la dictadura
huertista. El apoyo al levantamiento armado contra el gobierno de calles confirmé a
muchos esta disposicion. Su comportamiento, en ocasiones, mas parecido a un partido
politico (como el Catdlico de la primera década) que a una congregacion religiosa, motivo
en buena medida una reaccién terminante.
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La Constitucién de 1917 culmind un largo proceso de secularizacion y de afirmacién del
Estado, pero qué, una década después, veria precipitarse una guerra en una porcion del
territorio nacional. Obregdn autoriz6 en 1924 la permanencia en México de un delgado
apostélico y a cambio de ello la Iglesia no promoveria el nombramiento de eclesiasticos
con intereses politicos. Este es el primer intento de encontrar un modo de conciliar
posiciones extrema, dentro de las limitaciones que impone la Constitucion. La expedicion
de la ley reglamentaria del 130 y las reformas al Codigo Penal, en un contexto de tension y
rechazo eclesiastico a la Constitucion, precipitdé la guerra Cristera que en su fase mas
violenta ocupé los afios de 1926, a 1929, pero se mantuvo un estado conflictivo durante la
década posterior. Tanto Calles en 1928 como Portes Gil en 1929, acufiaron la expresion de
gue las leyes de la Republica no se debian interpretar como un deseo de las autoridades
por destruir las instituciones eclesiasticas siempre y cuando la iglesia dejara de apoyar la
rebelién y aceptara las leyes del pais. Su destino, asi, quedo sellado bajo el signo de un
acuerdo para la tregua, con los arreglos de Portes Gil en 1929, y su consolidacién en el
modus vivendi de 1938 y en los afios cuarenta. La paz social asi lo demandaba.

Hoy, el Estado esta firmemente sustentado en la vida de la nacion. Por eso, la separacion
del Estado y las iglesias requiere que en la esfera de las creencias religiosas no intervenga
el Estado, y que las iglesias y los ministros no intervengan en los asuntos publicos de
Estado y gobierno. La regulacién politica de la vida publica corre por cuenta exclusiva del
Estado, el cual no sefialara nunca preferencia o interés por religion, creencia o iglesia
alguna, ni promovera su negacion.

Razén de la reforma. El mexicano, por raices histdricas y por temperamento, es un pueblo
gue guarda, celoso, sus creencias religiosas. En su pasado indigena, ellas habitaron no
s6lo su vida intima sino que permearon su vida productiva, social y politica. La
evangelizacién, a diferencia de lo ocurrido en otros lugares, no obliteré por completo las
creencias autoctonas, produciéndose una cierta continuidad cultural adn viva en nuestros
dias. Los conflictos politicos y econdmicos del Siglo XIX no tocaron los sentimientos
religiosos del pueblo. Ellos no fueron parte del debate publico.

El mayor contacto con el mundo y, sobre todo, la consolidacién de la secularizacién de la
vida nacional, muestra la compleja y diferenciada sociedad que ya somos y que abraza el
principio bésico de la tolerancia y el respeto a las creencias de los mexicanos. El Estado,
para consolidarse, necesitd desplazar todo poder que se ostentara alterno a él. Hoy,
firmemente establecido desde hace muchas décadas, el Estado, para modernizarse, ha de
reconocer y armonizar a todos los actores sociales, incluyendo a las iglesias.
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Tenemos el mandato del pueblo de México de consolidar nuestro Estado de derecho y en
tal virtud asumimos nuestra responsabilidad para acceder a una nueva etapa de nuestro
desarrollo, en la cual la convivencia arménica entre los mexicanos no dependa solamente
de la capacidad negociadora de los agentes sociales ni de su buen juicio, sino que se
encuentre fincada sobre las sélidas bases del imperio de la ley. Hemos de contar con
reglas claras que recojan los ideales, anhelos y demandas de nuestro pueblo, sin demérito
de las ricas lecciones de nuestra historia.

Guias de la reforma. La existencia del Estado y la libertad son las guias para desentrafiar
la modernizacion de esta compleja relacibn y responderle al mexicano que
mayoritariamente desea que las cosas en la vida publica se haga de manera diferente, de
manera mejor. La gran mayoria de los mexicanos con creencias religiosas deciden
cultivarlas y profesarlas no en forma aislada, sino en compafiia de aquellos con quienes
comparten sus creencias. En tal virtud se congregan, aceptan voluntariamente una serie de
reglas no sélo de conducta sin también de organizacion, y los actos de manifestacion y
devocion se realizan de acuerdo a ciertas disposiciones, entre las que se encuentran el
celebrar reuniones con otros creyentes en lugares destinados ex profeso a tales
menesteres.

Al Estado corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de creencias de
todos los mexicanos. En tal virtud, deberd cuidar que cuando las practicas religiosas
trascienden los umbrales del hogar, las conductas mediante las cuales se manifiesten no
ofendan las creencias de otros, ni afecten el orden publico. El ejercicio de la libertad de
profesar una creencia, su culto externo, termina precisamente donde empieza la libertad de
creencias y el culto externo de otros que no comparten esa fe. El Estado tiene el deber de
garantizar a todas las confesiones la misma libertad, sin establecer un sistema de
privilegios con ninguna de ellas.

Por respeto a las creencias de los mexicanos, que es el &mbito de sus libertades, debemos
dar la transparencia y las reglas claras que demanda la modernizacion del pais. Debemos
reformar algunas normas constitucionales que ya han cumplido su cometido hoy en dia y
gue pueden tratar el pleno desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa, de
derecho. Debemos, por eso, fijar las bases para una clara y precisa regulacion de las
iglesias que la libertad de los mexicanos haya decidido que existan, para canalizar sus
creencias religiosas, con total respeto a quienes tienen otras o0 no compartan ninguna.

De igual manera, y por los principios que forman nuestro legado historico y cultural, que es
el ambito de la razén de ser del Estado, debemos asegurar que las reformas no subviertan
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sus fundamentos, no restauren privilegios injustificados, ni replanteen conflictos y
problemas concluidos y resueltos con justicia en la historia y en la conciencia de los
mexicanos. De esta manera, la supremacia del orden constitucional, la secularidad y
neutralidad del Estado mexicano frente a todas las iglesias y todas las creencias religiosas
particularmente en la educacion que imparte, la capacidad de regular la propiedad, las
actividades externas de toda organizacion, incluyendo las religiosas, no pueden ponerse
en duda. En ellas se asienta, también, la soberania nacional.

Muchas de las normas que integran nuestro marco constitucional fueron respuestas a las
circunstancias que vivio el pais de manera original. Ninguna de ellas aparece en el texto de
1917 de manera gratuita o caprichosa. Tienen tras de si razones y explicaciones. Pero,
para algunas de ellas, su tiempo ya no es nuestro tiempo, ni su sentido mantiene su
vigencia. Esta iniciativa de reforma constitucional propone la modificacién de aquellas
normas que definen la situacion juridica de las iglesias, sus ministros y el culto publico y
gue ya el proceso historico superd. Con ello, promoveremos la transparencia deseada, el
respeto a la libertad de creencias, ratificando los principios basicos sobre los que se
sustenta el Estado mexicano.

La existencia de las iglesias es una realidad social; insoslayable en todas las sociedades
de nuestro tiempo, indistintamente del signo ideolégico de su organizacion estatal. No se
debe confundir, por eso, Estado laico con la carencia de personalidad juridica de las
iglesias; ni la regulacion de las organizaciones sociales llamadas iglesias con limitar las
libertades de creencias religiosas y su practica. El pueblo demanda, con su
comportamiento, un cambio que respeta estas diferencias en nuestra Constitucion.

Asi pues, con un Estado y una sociedad cualitativamente distintos a los de hace mas de un
siglo, y diversos a los de las primeras décadas del presente, estamos en condiciones de
modificar aspectos importantes en la relacion de las iglesias con el Estado. Ello, a su vez,
permitira una correspondencia mas clara y realista en la actuacion de las iglesias para con
la sociedad, asi como entre las iglesias y los individuos. Estas modificaciones no
menoscaban en nada la soberania del Estado mexicano y por el contrario, propiciaran el
afanzamiento de la libertad de pensamiento que consagra nuestra Constitucion como
garantia fundamental de los individuos. Un Estado soberano se fortalece y cimienta sobre
una sociedad cada vez mas justa y con mas libertades.

Quienes suscribimos la presente iniciativa, estamos convencidos de que la sociedad ha
alcanzado la serenidad necesaria para abordar la tarea que hoy comenzamos.
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Actualmente nos percibimos y reconocemos como una sociedad diversa y plural. Hemos
logrado, con esfuerzos, una vigorosa convivencia politica en la tolerancia. El pueblo
mexicano nos ha sefialado sin titubeos la ruta: convivencia armonica con pluralidad y
tolerancia.

Con el propésito de consolidar la libertad de creencias y garantizar su ejercicio,
confirmando el estado de derecho, proponemos esta iniciativa de reformas a los articulos
30, 50, 24, 27 y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
presentacion sigue un orden tematico para agrupar las diversas disposiciones
constitucionales que definen el régimen juridico de las actividades, las agrupaciones
religiosas y los ministros.

1. La Personalidad juridica de las iglesias.

En la actualidad, en México, conforme a derecho, las iglesias carecen de personalidad
juridica alguna. Esto significa que el Estado no las reconoce como sujetos de derechos y
obligaciones, centros de imputacién juridica. Ello, sin embargo, no quiere decir que los
ministros de cultos y las agrupaciones religiosas no sean sujetos de regulacion, o incluso
sancién, por la comision de licitos de acuerdo a la Constitucion o a las leyes que de ella
emanan. El articulo 130 constitucional, en su parrafo 5o., afirma: "La ley no reconoce
personalidad juridica alguna a las agrupaciones religiosas llamadas iglesias". Mas
adelante, este articulo impone limitaciones y disminuye la capacidad juridica de los
ministros en materia politica, en el ejercicio de su profesion en los estados, en relacién a su
participacién en el estado civil de las personas y en materia de herencias y adquisicion de
bienes inmuebles.

La consecuencia mas evidente de la norma constitucional que niega personalidad juridica
a las iglesias es asegurar que ningun acto realizado por ellas, ademas de otras limitaciones
y prohibiciones, tenga validez juridica. Ello incluye la propiedad derechos politicos y civiles
representacion ante los tribunales, los vinculos entre corporaciones eclesiasticas y sus
miembros, sus actividades educativas y de proselitismo, entre otras. Su origen es la
opinibn mayoritaria del Constituyente en el sentido de que la mera independencia y
separacion entre el Estado y las iglesias en la Constitucion de 1857 y en las Leyes de
Reforma, no bastaron histéricamente, para que las agrupaciones religiosas dejaran de ser
"un peligro para las instituciones", como los mostré el clero cat6lico durante el porfiriato y el
huertismo. La supremacia del Poder Civil seria probada, entonces, en su extremo:
desconociendo la personalidad juridica de las iglesias.
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La cuestion es: asegurada cabalmente la supremacia e independencia estatal, consolidada
la secularizacién de la sociedad, y dada la existencia de facto de las iglesias, el otorgarles
personalidad juridica, ¢implica adn hoy un riesgo a las instituciones o al orden juridico
estatal? La supremacia del Estado, la atribucién Unica y exclusiva de regular la vida publica
de acuerdo a principios constitutivos, no se demerita con la existencia legal de
agrupaciones de toda indole. Si las iglesias han sido una excepcion, ello se debe a la
historia peculiar de los conflictos en el siglo pasado y durante las primeras décadas del
actual.

Sin duda en el periodo de consolidacion del Estado el peligro era real. Durante el conflicto
cristero y en la siguiente década, el Estado mexicano se encontraba en plena
reconstruccion (la del Estado revolucionario), formando las instituciones politicas para
asegurar la transmisién pacifica del poder, creando instituciones econdémicas basicas y
frente a un escenario internacional tamizado por un lento reconocimiento diplomatico, la
gran depresion y el aislamiento.

En el proyecto de Carranza, como en las leyes de Reforma y su constitucionalizaciéon en
1873, la relacion entre Estado e iglesias se definia como de "independencia". Esta
definicibn genera una laguna normativa para determinar el derecho aplicable a las iglesias.
En cambio, la propuesta de reformas que aqui se presenta, al otorgar personalidad juridica
a las iglesias reafirma el régimen de separacion, que no supone imposibilidad de
regulacién en los ambitos materiales de la esfera de validez juridica del Estado. Al remitir a
las llamadas iglesias, en su calidad de asociaciones religiosas, al ambito del derecho
darifamos paso a una normatividad que regiria con transparencia las relaciones de las
autoridades con las asociaciones religiosas, sin interferencia alguna con las creencias.

La situacién nacional es hoy diferente a la que caracteriz6 a experiencias pasadas. El
Estado se moderniza estableciendo nuevos vinculos al exterior y modificando estructuras y
practicas al interior con el apoyo definido de la mayoria de la poblacién. La estabilidad
politica es el signo incontrovertible de México, desde hace mas de 60 afios. En nada
debilita al Estado conceder personalidad juridica a las agrupaciones religiosas y dar
normas que las regulen.

Adicionalmente, debemos reconocer que el contexto internacional de hoy no aconseja
sustraernos, como excepcion nacional, a las relaciones modernas y transparentes que
privan entre el Estado y todas la organizaciones sociales. No debemos ignorar que la
mayor parte de la comunidad internacional, mas de 120 paises, reconoce la existencia
juridica de las iglesias y que las libertades de creencias y de asociarse para manifestarlas
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son parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la misma
Organizacién signados por México.

La Constitucion sefiala que la religiosa sera materia de regulacion federal, lo que hace de
ella, en su expresion externa, asunto de toda la nacion (articulo 130, parrafo primero).
Complementariamente, el parrafo segundo, establece la prohibicién al Legislativo Federal
de dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera. En ambos esté definida la
separacion, sin igualarlos o ponerlos a competir. El Estado regula las practicas que tocan
lo publico, pero respeta las diferentes versiones de expresibn que pueden ser su
contenido. No cabe por tanto variacion alguna. Las razones de ayer son las razones de hoy
y siempre: la supremacia del Estado en su interior y la independencia del exterior son las
notas fundadoras de la soberania nacional y se ratifican. La libertad de creencias y su
proteccion, es una definicién fundamental de la Constitucién.

En 1917, la modificacion mas importante en esta materia a la iniciativa de Venustiano
Carranza, fue la eliminacién del texto que declaraba que el Estado y las iglesias son
independientes entre si, para proclamar la supremacia, del poder civil sobre el religioso y
desconocer toda personalidad juridica a las iglesias. Lo adecuado y lo vigente debe seguir
siendo la separacion del Estado y de las iglesias, por razén de su distinta naturaleza. Es
decir, iglesias dedicadas a sus verdaderos quehaceres religiosos, como las concibié Benito
Juéarez y un Estado laico, como idearon los liberales, que no prefiere ni prejuzga a favor o
en contra de religién alguna, ni el no pertenecer o practicar ninguna. En la expresion
publica de los creyentes no puede ponerse en duda la subordinacién al estado de derecho.
En el &mbito privado no puede ponerse en duda la plena libertad de las personas.

Por eso, en esta iniciativa, se propone una nueva configuracion del articulo 130
constitucional, dado que se derogarian, en buena parte, los parrafos que lo integran
actualmente. En ella, se estima necesario prever expresamente, en el primer parrafo, el
principio de la separacion entre el Estado y las iglesias, el cual no es parte explicita del
texto actual, ya que al no existir juridicamente las iglesias, habria sido incongruente
disponer, en el texto, su separacioén del Estado, como histéricamente se ha interpretado.
Para precisar el sentido de esa separacion, se sujeta a las iglesias a las disposiciones que
fije la ley. De esta manera, separacion no es igualacién sino acotamiento de las
actuaciones publicas de las iglesias con respecto a la esfera de accion estatal.

La iniciativa propone definir en el articulo 130 las bases que guiardn a la legislacion
secundaria. Estas son: asegurar que la materia es de orden publico; significado con ello,
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gue no es una regulaciébn para normar acuerdo de la voluntad de los ciudadanos
exclusivamente, sino que; al manifestarse publicamente y ser sus actividades igualmente
publicas, el Estado tiene interés en asegurar que el ejercicio de la libertad de asociarse con
fines religiosos y actuar consecuentemente con esas creencias, no sea incompatible con la
igual libertad de los demas, ni con el orden publico.

Ademas, se establece la manera en que la ley reglamentaria otorgue personalidad juridica
a las iglesias y las agrupaciones religiosas. Creara, por ello, la figura juridica de asociacion
religiosa, su registro constitutivo y los procedimientos que dichas agrupaciones e iglesias
deberan satisfacer para adquirir personalidad. También se hace explicita la prohibiciéon a
las autoridades de intervenir en la vida interna de las asociaciones religiosas. El Estado no
podra determinar las reglas internas de las iglesias ni imponer una determinada forma de
organizar sus actividades.

Dado que su objeto es el &mbito espiritual y la organizacion de las practicas de culto
externo, las iglesias como asociaciones no participaran en politica partidista, ni podran
hacer proselitismo a favor de candidato o partido alguno. La reforma propone conservar las
limitaciones a esta participacion politica de manera contundente de modo que el principio
de separacion sea afectivo.

Se mantiene, asimismo, la exclusividad del Congreso de la Union para legislar en lo
relativo a cultos, para que sea la ley federal la que sefiale las competencias de los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipal en la materia.

La iniciativa recoge las manifestaciones expresas de la sociedad y plantea la derogacion
del parrafo por el que se desconoce la personalidad de las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias; lo cual ademas, es presupuesto necesario para la modificacion al
articulo 27 constitucional que propone otorgar la capacidad a las asociaciones religiosas
para adquirir los bienes necesarios a su objeto.

2. La Propiedad

Las legislaciones de 1857, 1859, 1860, 1873 y 1874, desconocen la propiedad de las
asociaciones religiosas en cuanto a los bienes raices, pero haciendo la excepcion de los
edificios destinados al fin de la institucion. En la cuestion patrimonial de las iglesias, el
Constituyente de 1917 establecié6 no sélo la incapacidad legal de las corporaciones
religiosas para adquirir en propiedad o administracion bienes raices. El Congreso decidio
que incluso tales bienes entrarian al dominio de la nacidn. Tal estipulacién resulta
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consecuente del hecho de no conceder personalidad juridica a las agrupaciones religiosas,
al no ser centro de imputacién de derechos y obligaciones, no podian ser titulares del
derecho de propiedad.

La Constitucion de 1917 regula la materia de propiedad de las asociaciones religiosas en lo
articulos 27 y 130 estableciendo las siguientes disposiciones:

a) Se les prohibe tener bienes raices sin excepcion y capitales impuestos sobre esos
bienes;

b) Los edificios destinados al culto publico son del dominio de la nacion;

c) Se manda que los demas edificios de las corporaciones religiosas (palacios
arzobispales, conventos, etcétera,) se destinen exclusivamente a los servicios publicos;

d) Se concede accion popular para denunciarlos, bastando prueba de presuncion para ello;

e) Las asociaciones religiosas no pueden heredar inmuebles ocupados por asociaciones
de beneficencia; los ministros de los cultos no pueden ser herederos, por testamento, de
los ministros del mismo culto o de un particular con quien no tengan parentesco dentro del
cuarto grado;

f) Se prohibe que los procesos por infraccion a las anteriores disposiciones sean vistos en
jurado.

La personalidad juridica les otorgaria capacidad de propiedad y patrimonio propio a las
asociaciones religiosas, figura juridica que crearia la Constitucién para dar personalidad
juridica a las iglesias y agrupaciones religiosas, sujeto ello al régimen fiscal. Por eso, se
estima necesario modificar la fraccion 1l del articulo 27 constitucional para que las
asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o administrar los bienes que sean
indispensables para su objeto y dejar a la ley reglamentaria establecer las restricciones
para evitar acciones de acaparamiento, o la distraccion de sus objetivos. Esta limitacion
seria acorde con la finalidad de las iglesias, las cuales no tienen un objetivo econémico o
lucrativo. La sociedad mexicana tiene claridad en la percepcion de los fines espirituales
gue persiguen las iglesias y con la misma claridad entiende que tales fines no estan
asociados a los de orden material o a los de cualquier forma de concentracién patrimonial.
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En la presente iniciativa se prevé que el decreto por el cual se modificarian las
disposiciones constitucionales que se proponen contuviera un articulo transitorio que
dispondria que los templos y demés bienes que pasaron a ser propiedad de la nacion en
virtud de lo previsto en la disposicion que se modifica, mantendrian su actual situacion
juridica, esto es, continuaran siendo propiedad de la nacion.

En la fraccion 1l del articulo 27 constitucional en vigor, se prohibe a las instituciones de
beneficencia, publica o privada, estar bajo el patronato, direccibn o administracion de
instituciones religiosas o de ministros de los cultos. Se considera que esta prohibicion debe
suprimirse, pues en los tiempos actuales no se estima que subsistan las razones que
motivaron tal restriccién. En efecto, no parece justificado impedir a los ministros de los
cultos o a las corporaciones religiosas formar parte de instituciones de beneficencia que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados o cualquier otro objeto licito, siempre y
cuando se ajusten a los objetivos asistenciales que les dan origen.

Adicionalmente, la adquisicion de bienes raices por parte de las instituciones de
beneficencia, expresamente se sujeta a lo que establezca la ley, para que sea ésta la que
disponga las medidas tendientes a evitar que estas instituciones tengan en propiedad
inmuebles ajenos a su objeto. Ello, siguiendo el criterio arriba expuesto sobre este aspecto.

También se propone suprimir de esta fraccion Il del articulo 27 la imposibilidad para las
instituciones de beneficencia de adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, cuando los plazos de imposicion excedan de diez afios, ya que dicha
prevencion tenia razén de existir en otra época, en la que a través del contrato de
anticresis, el deudor entregaba al acreedor un inmueble para que éste lo disfrutara hasta
en tanto se cubriera la deuda. Al no contemplarse ya esta figura en la legislacion civil
federal en vigor, la consistencia juridica determina la consiguiente derogacion de la referida
prohibicion.

Se propone, ademas la supresiéon de las obligaciones existentes en el articulo 130 vigente,
de recabar permiso de la Secretaria de Gobernacion para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al publico, la exigencia de registrar un encargado de cada templo, responsable
ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa y de los objetos
pertenecientes al culto. No es conveniente que subsista en la Constitucién este requisito,
tema de la ley. Como quedé anteriormente asentado, de merecer aprobacion la presente
iniciativa, el proyecto de ley reglamentaria que se someteria a la consideracion del
Congreso de la Union, debera contener las normas relativas al cuidado de los templos y
demds bienes por las asociaciones religiosas con personalidad juridica. Al constituirse las
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iglesias como asociaciones religiosas con personalidad juridica son éstas las responsables
del funcionamiento y de lo que concierna a los templos, de acuerdo a la ley.

Conforme a lo anterior, se propone también la derogacion de la obligacién del encargado
de cada templo de avisar a la autoridad municipal, en unién de diez vecinos, quién es la
persona a cargo del templo, asi como de los cambios que seden. Recordemos que durante
la lucha armada se abandonaron muchos templos y, en otros casos, la autoridad municipal
promovié que vecinos seglares se hicieran cargo de los templos. Hoy, ha cambiado la
situacion y las asociaciones religiosas, legalmente constituidas, tendrian estas
responsabilidades.

Finalmente, con base a la nueva fraccién Il del articulo 27, que otorga la capacidad de
adquirir bienes a las asociaciones religiosas, se propone la derogacion del parrafo relativo
a la adquisicion por particulares de los bienes del clero del articulo 130 y que remite a
dicho articulo 27.

3. Lalibertad del culto externo

Existe una distincién entre libertad religiosa y libertad de culto, siendo la primera irrestricta,
por pertenecer precisamente a la conciencia individual, y la segunda como necesariamente
supervisada por la autoridad por incidir en el &mbito del orden publico. En la préactica del
culto religioso es conveniente precisar las actividades que de ordinario se deben realizar
en los templos, de aquellas que se llevan a cabo fuera de ellos, de caracter especial, como
las peregrinaciones y que son sélo expresion de creencias, sino parte de las tradiciones
mas arraigadas de diversos grupos de poblacion.

La libertad de cultos para todas las religiones se introdujo por vez primera en las leyes de
1859 y 1860 y se permitia el culto publico fuera de los templos. La legislacion de 1874
prohibe y castiga el culto publico y el uso del traje talar fuera de los templos. La comision
dictaminadora del Constituyente de Querétaro vio favorablemente el proyecto carrancista
de incorporar explicitamente la libertad religiosa al texto constitucional, aunque hubo
guienes querian prohibir las confesiones y obligar a los sacerdotes al matrimonio civil. En
cuanto a las relaciones Estado - Iglesia, el proyecto de Carranza sefialaba la competencia
exclusiva de los poderes federales para ejercer en materia de culto religioso y disciplina
externa la intervencion que designaran las leyes, lo que se modificO para dar cabida
también a los poderes locales.
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La Constitucion de 1917, en su articulo 24 establece la libertad para profesar cualquier
creencia religiosa, pero circunscribe su practica a lo templos destinados al culto,
estableciendo la posibilidad de delitos de culto. La ley reglamentaria de 1926, definié sus
modalidades, tipifica y penaliza los delitos en esta materia. En este caso, nos encontramos
ante una legislacion extraordinaria y altamente restrictiva. Sin duda, las circunstancias
especificas de la historia, el desafid a la Constitucion, dan cuenta de las razones para este
tratamiento.

A la luz de la nueva composicion social del pais, de la mayor diversidad religiosa y de las
tradiciones populares, no existen mas razones de seguridad, genéricas, para restringir la
asociacion y la manifestacion publica de creyentes, cualquiera que sea su denominaciéon y
siempre y cuando se ajusten a las reglas de buen gobierno que establezcan nuestras
leyes. Esto, con el objeto de salvaguardar el orden publico.

Se propone, por ello, reformar el articulo 24 para imprimirle mayor flexibilidad en lo que
hace a la celebracion de actos de culto. No es coherente ni se justifica el reconocer la
libertad de creencias y limitar al mismo tiempo la exteriorizaciébn de las mismas. Se
propone que los actos religiosos de culto publico deban celebrarse, de ordinario, en lo
templos y se prevé expresamente que, los que se celebren excepcionalmente fuera de
éstos, se sujeten a las disposiciones legales aplicables.

Acorde con la libertad de creencias, consagrada en la propia Constitucion, la prohibicion
para el Congreso de dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera que hoy
establece el parrafo segundo del articulo 130, siendo una garantia a la libertad de
creencias, la iniciativa propone pasarla al articulo 24, como su segundo pérrafo y sin
cambio en su redaccién. Queda claro, de esta manera, que el caracter laico del Estado es
incompatible no s6lo con la preferencia por un iglesia o por algun tipo de creencia religiosa,
sino, también es neutro con respecto a tener o no confesién o creencia alguna. Por ello, no
es ni puede ser programa estatal el de promover creencias o filiaciones a iglesia alguna.

Se contempla, ademas, en la presente iniciativa, la reforma del quinto parrafo del articulo
50., constitucional para, por un lado, no prohibir el establecimiento de 6rdenes monasticas
y, por otro, modificar la disposicion que obliga al Estado a no permitir que se lleve a efecto
ningun contrato que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de
la libertad de la persona por causas de trabajo, educacién o voto religioso, para que diga
"por cualquier causa", en virtud de que pueden existir otros supuestos.
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En efecto, todavia durante la primera mitad del Siglo XIX no habia delimitacién entre los
ambitos civil y religioso. Practicas e instituciones religiosas como los votos monasticos o
los sacramentos tenian plena validez juridica para el Estado y su transgresion o
incumplimiento era sancionados por ley. Bien entendida, la reforma que se propone, no
implica que el Estado reconozca los votos religiosos. Contraer un voto religioso es un
accion que debe pertenecer a la libre y personalisima manifestacion de las creencias
individuales. Es claro que la autoridad civii no debe sancionar el abandono o
incumplimiento del voto religioso, pero al mismo tiempo no parece procedente prohibir su
libre adopcion.

Si el ambiente que marcé la discusidén de este precepto constitucional, es explicable sobre
todo por el momento histérico en que se gestd, hoy parece que la libertad individual para
optar por un modo de vida peculiar es prerrogativa irrenunciable de cada persona; mas aun
si se considera que las propias érdenes religiosas establecen la posibilidad de renunciar a
ellas en caso de que voluntariamente asi se decida. De esta manera, resulta innecesario
mantener este precepto en su rigida concepcion original. A todas luces es evidente hoy en
dia que el Estado no puede excluir o impedir bajo ningun criterio la busqueda de valores
contemplativos o disciplina espiritual comunitaria, para quienes libremente elijjan este
camino. La modificacién del articulo 50., para suprimir la prohibicion de los monasterios,
resulta asi conveniente.

4. La educacion

Como garante que es de la libertad de creencias, el Estado no puede, sin perder su
neutralidad, fomentar, inducir o promover la ensefianza religiosa. Su funcién, en materia
educativa, es la de garantizar a todos los educandos del pais, independientemente de que
el centro educativo al que asistan sea publico o privado, conocimientos y el que se les
inculque el respeto y fomento de nuestros valores, culturas y tradiciones.

La presente iniciativa de reformas a la ley fundamental propone modificar el articulo 3o.,
para precisar que la educacion que importa el Estado - Federacion, estados, municipios,
serd laica. El laicismo no es sinénimo de intolerancia o de anticlericalismo, ni censura las
creencias de una sociedad comprometida con la libertad. Lo que se busca es evitar que la
educacién oficial privilegie a alguna religion o que siquiera promueva el profesar una
religion, pues ello entrafiaria lesionar la libertad de creencias de quienes optan por
mantenerse al margen de los credos. Por eso se propone introducir la palabra "laica" al
primer parrafo de la fraccion I. Ademas, se divide el primer péarrafo de la fraccion | para
separar la exigencia de que la educacién se mantenga ajena a cualquier doctrina religiosa
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del texto restante del parrafo primero de esa fraccion y que la iniciativa propone ubicar
como la fraccion Il.

La actual fraccion |l establece que, para la educacién primaria, secundaria y normal, asi
como para aquella destinada a obreros y campesinos, los particulares requieren
autorizacion expresa para dedicarse a la imparticion de la educacion y que ésta debe
ajustarse a los planes y programas que al efecto establezca la autoridad.

Todo aquel particular que desee que los estudios que se realizan en sus centros de
ensefianza tengan validez oficial debe cefiirse a los lineamientos publicos que fija la
autoridad para la educacién de todos los mexicanos. En atencion a ello, los programas y
planes han de mantenerse ajenos a cualquier credo, han de ser laicos. Este mandato se
confirma. La iniciativa propone que el contenido de la fraccion Il, que autoriza la educacion
impartida por los particulares, pase a ser el contenido de la fraccion lll, en los mismos
términos.

La modificacion que se propone en la presente iniciativa, respecto a la actual fraccion Il
del articulo 30., es que pase a ser la fraccion IV que la iniciativa deroga, desapareciendo la
prohibicion a las corporaciones religiosas o ministros de los cultos de intervenir en
planteles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a
obreros y a campesinos. En el texto que proponemos para la nueva fraccion IV se
establece que la educacion que se imparta en los planteles particulares se oriente a los
fines que establece el primer parrafo del articulo y con los contenidos de la propuesta
fraccion Il; asi como que se ajuste a lo establecido en la fraccién Ill, que tendria el mismo
contenido de la actual fraccion Il. Con los cambios en la numeracion de las fracciones y en
virtud de que los planteles particulares no quedarian sujetos a la fraccion |, se hace posible
gue pueden ofrecer adicionalmente educacion religiosa.

Se propone que la educacién impartida por los planteles particulares, en contraste con lo
relativo a la educacion oficial, no exista la obligacion de que dicha educacion sea por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo anterior, seria sin perjuicio. como ya
guedé sefalado, de la obligacion para los planteles particulares de orientar la educacion
que imparten en los términos del articulo y de cumplir con los planes y programas oficiales.

Actualmente la Constitucion contempla, en su fraccion IV, que ni las corporaciones
religiosas, ni los ministros del culto podran intervenir en forma alguna, en planteles en que
se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o
campesinos.
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Es comprensible y justificado que el Constituyente de Querétaro haya redactado la fraccion
IV en la forma en que el hizo, pues en 1917 se carecia de un sistema educativo nacional y
el analfabetismo era cercano al 80% de la poblacion. La mayoria de los centros escolares
eran particulares y, los mas manejados por corporaciones religiosas y ministros de culto,
guienes dificilmente iban a ajustarse a las directrices de neutralidad religiosa fijadas por el
Estado para poder garantizar la libertad de creencias.

Hoy en las postrimerias de este siglo, la situacién es distinta. Los gobiernos emanados de
la Revolucion han logrado dotar a los mexicanos de un amplio sistema educativo, gracias
al cual aun en los sitios mas reconditos del pais, contamos con centros escolares publicos
gue cubren, en la educacién primaria a la casi totalidad de la poblacion infantil, mas de 15
millones de nifios. El Estado imparte cerca del 95% de la educacion primaria y mas de 90%
en la secundaria.

En cuanto a la prohibicién de revalidar los estudios de los seminarios, establecida en el
doceavo parrafo del articulo 130, hay una evidente contradiccion con la disposicion
también constitucional de otorgarles calidad profesional a los ministros de culto y no
reconocer la profesionalidad de los estudios realizados en instituciones especialmente
religiosas. La contradiccion podria salvarse sin afectar el lineamiento de la educacion,
cuando se refiere al tipo de ensefianza que se proporciona y no para el aprendizaje de los
servicios ministeriales, estudios que en su naturaleza profesional no religiosa podria
reconocerse si se demostrara equivalencia con los criterios establecidos para todas las
instituciones de educacién superior. Como parte de los cambios que sufriria el articulo 130,
se elimina la prohibicién a reconocer los estudios profesionales de los ministros, dejando a
la ley reglamentaria su regulacién de acuerdo al articulo 3o.

5. La situacion juridica de los ministros de culto

Las siete leyes constitucionales de 1836, tan proclives como fueron a la entronizacién de
fueros y privilegios, inhabilitaron a los ministros de culto para ser candidatos a puestos de
eleccion popular. La conviccién que el ministerio es incompatible con el desempefio de
cargos de eleccién popular ha perdurado a lo largo de la historia constitucional.

Voto pasivo. La Constitucién de 1917 limita el voto pasivo por diversas razones como la
edad, residencia, origen, funcién o cargo. Esta ultima limitacion es relevante para examinar
el caso de los ministros de culto. Las normas fundamentales consideran que la funcién o
cargo puede afectar el caracter de la representacién que encierra el voto pasivo, en virtud
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de una presuncion en contra de la igualdad de oportunidades para candidatos. El ministerio
de una confesion quedaria, en este sentido, igualmente excluido.

Esta restriccidn, que existe en nuestras leyes, obedece a la naturaleza de ministerio y a las
caracteristicas de su desempefio. El ascendiente que puede tener, quienes se consagran a
tales actividades, sobre los electores: la disparidad de fuerzas que pudiera darse entre
candidatos, cuando uno de ellos fuera ministro de algun culto exigen que se mantenga esta
limitacion. Sin embargo, dado que la razon de su existencia se deriva de la funcion que se
desempefia o de la calidad profesional que se tiene, la limitacién debe entenderse no como
pérdida de derechos politicos, pues esta vinculada al cargo o funcion como las hay otras
en nuestra Constitucion.

Por tanto en la iniciativa se ratifica que los ministros de culto no tengan el voto pasivo. Pero
se incluye también el caso de aquellas personas que hayan renunciado al ministerio del
culto y que por ello puedan ser votados en las condiciones, plazos y términos que fije la

ley.

Voto activo. A este respecto la iniciativa propone que se conceda a los ministros de culto el
voto activo. La secularizacién del Estado y de la sociedad se ha consolidado. A principios
de siglo, la inexistencia de partidos estables permitia a la institucion eclesiastica dominante
y a sus ministros una influencia decisiva en la canalizacion del voto. Hoy, la movilizacion
para el voto estd a cargo de partidos politicos y las caracteristicas del voto: universal,
secreto y libre, permiten eliminar la prohibicion sin efectos negativos para la vida
democratica del pais.

La participacion politica de las iglesias a la que se opone la sensibilidad de los mexicanos
no excluye este derecho politico comin que, como ciudadanos y en circunstancias
completamente diferentes, los ministros pueden tener sin reproducir los riesgos que en el
pasado motivaron su prohibicion.

Otras disposiciones. Se propone la derogacion del parrafo sexto del articulo 130 que da el
tratamiento de profesionistas a los ministros de los cultos y los sujeta a las leyes que sobre
la materia se dicten. La razén de la reforma es evitar que el Estado asuma la tarea de
regular cuestiones internas de las diferentes religiones. Asimismo, se propone derogar la
facultad que a la fecha tienen las legislaturas de los estados para determinar, segun las
necesidades locales, en nimero maximo de los ministros de los cultos, que otorga el
parrafo séptimo. Esta propuesta obedece a que el Estado, para poder garantizar
plenamente la libertad de creencias no puede promover ni desalentar credo alguno, por lo
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cual no es su funcién el evaluar las necesidades en este proyecto se reconoce también a
los mexicanos por naturalizacion el derecho para ejercer el ministerio de cualquier culto. Se
estima que no existe una razon valida para exigir que los ministros de los cultos sean
mexicanos por nacimiento, como sucede en el texto en vigor en el parrafo octavo. En ese
mismo sentido, se prevé expresamente la posibilidad para los extranjeros de ejercer el
ministerio de los cultos, siempre que satisfagan los requisitos que sefiale la ley. En esta
materia continuaria vigente la facultad discrecional genérica del Estado, de conceder o no
permiso a los extranjeros para internarse al pais con el fin de desempefar una actividad,
sea 0 no remunerada.

En relacion con el impedimento que actualmente tienen los ministros de cultos para, en
reunion publica o privada constituida en junta o en actos del culto o de propaganda
religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades o del
gobierno en general, asi como de asociarse con fines politicos se mantiene en lo
fundamental. El impedimento a participar en la politica electoral no debe confundirse con
tener y sostener ideas sociales sobre la realidad nacional y sus problemas. Por eso, la
reforma elimina la prohibicién a "hacer critica" y si exige el no oponerse a la Constitucion y
sus leyes, no s6lo como parte de la memoria histérica de los mexicanos, sino en razén del
principio de separacion y de los fines de las iglesias. Ademas, se agregan las prohibiciones
de oponerse a las instituciones, rechazar los simbolos patrios y de realizar actos de
proselitismo politico. Este precepto incorpora la similar restriccibn que el péarrafo
decimotercero, actualmente existe para las publicaciones de caracter religioso y se limita a
prohibir las actividades mencionadas.

En el proyecto que se somete a la consideracion del Constituyente Permanente, se
mantiene la prohibicién para las agrupaciones politicas de incluir en su denominacion,
alguna palabra o indicacion que las relaciones con cualquier confesion religiosa, lo que es
acorde con el principio de separacion Estado - iglesias. Por razones analogas, continuaria,
vigente el impedimento juridico que existe para celebrar en los templos, reuniones de
caracter politico.

6. Disposiciones en materia civil relativas al tema

En la legislacion de 1860 se establecia que so6lo el matrimonio civil tenia efectos legales,
pero otorgaba libertad para contraer el matrimonio religioso. En 1870 se promulgé el
Cadigo Civil para el Distrito Federal que incorporaba ya claramente la tesis contractualista
originada en el cddigo napolednico y excluyente, en el entramado civil, de la figura del
matrimonio religioso. En la Constitucion de 1917 se especifica: "El matrimonio es un
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contrato civil. Este y los demas actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil".

La iniciativa propone participar y ampliar el propésito de secularizacion de los actos
relativos al estado de las personas. Adicionalmente precisa la autoridad competente para
tramitar los documentos probatorios del estado civil de las personas. Por otra parte,
reconociendo la plena secularizacion de la vida social, la norma constitucional se
establecio para que la protesta de decir verdad sustituyera al juramento religioso.

La imposibilidad juridica que actualmente tienen los ministros de los cultos para heredar
debe asumir algunas caracteristicas que, de manera especifica, ya contiene el Cédigo Civil
con respecto a los tutores, médicos, notarios y sus testigos. El proposito de la prohibiciéon
es la misma: que en los momentos de agonia, el poder que ejercen los ministros como el
de otras profesiones y funciones, puede generar influencias indebidas a los que dichas
persona, por su condicién, no podria oponerse. Se propone que el parrafo relativo en el
articulo 130 se modifique para precisar este caso y eliminar la prohibicion general a
heredar de otro ministro o0 de cualquier particular. igualmente, se elimina la prohibicién de
recibir por cualquier titulo un inmueble ocupado por cualquier asociacion de propaganda
religiosa, o de fines religiosos, o de beneficencia.

También se propone la derogacion del parrafo que dispone que los procesos de infraccion
a las bases establecidas en el articulo 130 nunca seran vistas en jurado, pues
independientemente de que tales procesos solo tienen lugar cuando la ley lo sefiala, como
es el caso de los delitos cometidos por medio de la Prensa contra el orden publico, este
sistema esta practicamente abandonado. Entonces, no existe razén para que continle este
supuesto de excepcion.

En resumen, esta iniciativa de modificaciones a la Carta Magna reconoce objetivamente la
realidad que se vive en nuestro pais y busca plasmar normas supremas que la canalicen
en la libertad y para fortaleza de nuestra soberania. Implica una nueva concepcion de la
situacion de las asociaciones religiosas, pero no altera el caracter laico que debe tener el
Estado y reafirma la separacion que debe existir entre éste y las iglesias. El pueblo
mexicano quiere vivir en la libertad y creer y practicar en ella la religion que en conciencia
elija, pero no desea la participacion de las religiones y las iglesias en la politica, ni su
preponderancia econémica, claramente fuera de su mision expresa.

Por lo tanto, por lo expuesto, los firmantes que forman parte del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, representado en la Gran Comisién, proponen a esta
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asamblea el decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, en este sentido, cedo el turno, compafieros y comparieras, al
Secretario de esta directiva. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente: - Proceda la Secretaria, conforme a la solicitud del sefior diputado Luis
Dantén Rodriguez, a dar lectura a las modificaciones.

El secretario diputado Domingo Alapizco Jiménez:

<<DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se deroga la fraccion 1V, se reforma la fraccion | para pasar a ser fracciones
I y I, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y Ill para pasar a ser lll y IV,
respectivamente y se reforma ademas ésta Ultima, del articulo 30; ser reforman asimismo,
el parrafo quinto del articulo 50., el articulo 24; las fracciones Il y Il del articulo 27 y el
articulo 130, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 30

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
perjuicios. Ademas:

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la convicciéon del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

. Los particulares podran impartir educacién
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IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que
especifica la fraccion anterior, deberan orientar la educacion que impartan, a los mismos
fines que establecen el primer parrafo y la fraccién Il del presente articulo; ademas
cumplirén los planes y programas oficiales y se ajustardn a lo dispuesto en la fraccion
anterior,;

Articulo 50.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa.

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera.

Los actos religiosas de culto publico deberdn celebrarse en los templos. Los que
excepcionalmente se celebran fuera de éstos se sujetaran a las disposiciones de la ley.

ATTICUIO 27 .o

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer y administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la propia ley.
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lll. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que
los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecién a
lo que determine la ley;

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto publico y
de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

a) Para tener personalidad juridica, las iglesias y las agrupaciones religiosas deberan
constituirse como asociaciones religiosas. La ley reglamentaria establecerda y regulara
dichas asociaciones; su registro, el cual surtira efectos constitutivos, asi como los
procedimientos que deberan observarse para dicho proposito;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los extranjeros deberan,
para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) Los ministros de cultos, como ciudadanos, tendran derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser definitivamente ministros de cultos, en los
términos que establezca la ley, podran ser votados, y

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunion
publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones, ni rechazar los simbolos
patrios.
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Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesién
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como
las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, seran incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes y tendran la fuerza y
validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia las
facultades y responsabilidades que determine la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Los templos y demas bienes que, conforme a la fraccion Il del articulo 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este decreto,
son propiedad de la nacion, mantendran su actual situacion juridica.>>

El Presidente: - Permitanme dar el tramite, sefiores diputados.

Tiene por recibida la iniciativa que suscriben legisladores federales del Partido
Revolucionario Institucional, de reformas a los articulos 30., 50., 27 y 130 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con fundamento en lo previsto en
el articulo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, esta
Presidencia turna la iniciativa a la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales v,
por lo que se refiere a las modificaciones al articulo 30. constitucional, en este solo caso, a
comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Educacion.

Tiene la palabra el diputado Rincon Gallardo, para hechos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

El diputado Gilberto Rincén Gallardo y Meltis: - Sefior Presidente; sefioras y sefiores
diputados:

Esta claro que los asuntos que trata la iniciativa que acaba de ser presentada son de la
mayor importancia. Afectan a varios articulos de la Constitucion y son asuntos que de una
o de otra forma han venido siendo tratados por los partidos politicos que integran esta
Céamara.

Quiero decir que en el caso del Partido de la Revolucion Democratica, desde que se fundo,
un poco mas de tres afios, planteamientos al rededor de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, han sido hechos y discutidos directamente con los afectados.

El Partido de la Revolucién Democratica desde el inicio plante6 la necesidad de abrir un
debate nacional sobre este tema. Es un asunto que afecta a muchas personas, a pesar de
gue en el fondo lo que hace es regularizar una situacion creada.

Hay distintos puntos de vista y seria muy importante que en el momento en que finalmente
llega su discusion a esta Camara, fueran tomados, en cuenta; aun entre los creyentes de
una misma iglesia hay puntos de vista diferentes al respecto.

El Partido de la Revolucion Democrética se ha preocupado por discutirlos directamente con
los afectados y ha propuesto un debate nacional.

Lamentamos mucho que no haya voluntad politica de parte del sector de los priistas aqui
presente para abrir un debate nacional, lo hemos consultado, no hay aceptaciéon. Por lo
tanto queremos dejar sentada nuestra inconformidad, porque la diferencia de enfoques en
este caso es mucha, de como arribar a una conclusion sobre asuntos tan importantes,
discutidos en todos los partidos. En la Legislatura LIV el Partido de la Revolucion
Democrética presentd una iniciativa también al respecto; hay similitudes con la aqui
presentada por el Partido Revolucionario Institucional y hay diferencias también. Pero esto
no es lo importante. Lo importante es que hace falta que se exprese mucho mas gente
alrededor de este asunto y lamentablemente la prisa que existe; por lo menos, sentada
nuestra inconformidad vamos a insistir en que se tome en cuenta la iniciativa presentada
en la Legislatura LIV por el Partido de la Revolucion Democrética alrededor de este tema.
Muchas gracias.

El Presidente: - Tiene la palabra para hechos, el diputado Alaniz, del Partido de la
Revolucion Democratica.
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El diputado José Octaviano Alaniz Alaniz: Con vuestra venia, sefior Presidente:

Esta claro, compaferas diputadas y sefores diputados de la enorme importancia que
revisten los distintos puntos que integran la iniciativa de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional.

También me queda muy claro que esta iniciativa fue obtenida sélo con las dirigencias, con
las cupulas de ese partido y de la clerecia politica. Dentro del clero estoy seguro que
existen mas de un punto de vista en relacion a estos grandes problemas, de los que no ha
ocupado la iniciativa.

Hay varios puntos que deben ser tomados en cuenta por esta Camara y referir, por lo
menos como antecedentes, para poder dar un paso, aquellos que se refieren a hechos
delicados y que han lastimado a la Republica Mexicana desde hace muchos afios. Si bien
es cierto que podriamos considerar la prescripcion para varios de ellos, es una nota o
varias que deben servir para dar la forma que se propone.

Pero bien, la iniciativa omite el comportamiento que el clero tuvo, en relacién al gran
despojo que esta Republica ha sufrido con la guerra de Estados Unidos en contra de este
pais en 1846 - 1847, que perdimos mas de lo que es hoy nuestro territorio: mas de 2
millones de kilbmetros cuadrados.

También debe ser clara la postura y debe indicarse que tuvo el clero, porque es el mas
interesado en esto, el clero politico, de la actitud y de la complicidad que se tuvo dentro del
asesinato de Francisco |. Madero. También se refieren algunas notas alusivas a lo mismo,
frente al asesinato de Alvaro Obregén.

Ahora, existe intolerancia de la clerecia politica en varios lugares del pais. Ha habido
incluso victimas en muchos pueblos, precisamente por esa intolerancia religiosa del clero
politico.

Esto y otros mas que podriamos referir, fundamentarian definitivamente la propuesta de
gue se consulte al pueblo mexicano sobre esta propuesta; de lo contrario estariamos
seguros que se va a una imposicion para varios sectores de la poblacion.

Aqui se ha hablado varias veces de consenso. Siento que en esta ocasién no habrd tal.
Existen incluso, en sesiones de comisiones, las expresiones continlas de que es una
Cémara que funciona bajo el pluralismo y no existe este.
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El pluralismo debe ser conducido para obtener decisiones en las que tomen en cuenta los
distintos puntos de vista, pero sélo se ha usado a esta Camara para estar haciéndole el
vacio por parte de la mayoria priista, que deja transcurrir las horas, los dias y por muchos
razonamientos, valederos muchisimos, que se pudieran estar dando, no se han tomado en
cuenta.

Entonces, sefior Presidente, sefiores diputados, creo que vale mas que se abra un
espacio, que se otorgue un tiempo razonable, para que se consulte al pueblo mexicano y
poder arribar a estas propuestas que hemos escuchado con la iniciativa priista y estar
propiciando la tranquilidad del pais en este gran asunto que interesa profundamente al
pueblo mexicano. Muchas gracias.

El Presidente: - Ha pedido la palabra el diputado Hildebrando Gaytan Marquez, del Partido
Popular Socialista.

Pido a la honorable asamblea que guarde silencio, por favor.

El diputado Hildebrando Gaytan Marquez: - Sefior Presidente; sefioras y sefiores
diputados:

Hemos dicho que en México no hay problemas religiosos, que las creencias, todas estan
garantizadas por la ley. Por eso, consideramos totalmente innecesario que se abra hoy una
discusion y, lo mas grave aun, que se hayan presentado estas propuestas de reforma a
nuestra Carta Magna.

Quienes estén de acuerdo con esta iniciativa de decreto desconocen el rango mas
importante de nuestra historia y muy peligrosamente, es muy grave, que se pierda de vista
gue el clero politico no se conforma con concesiones, no se conformara con este paso que
les abre la oportunidad para reformas posteriores de mayor fondo; esto va a ser explotado
politicamente por el clero, se esta abriendo el camino a una transformacion econdémica,
politica social y mas alla, cultural e ideoldgica, en el sentido de las fuerzas derechistas y
reaccionarias.

Nosotros demandamos que este asunto sea rigurosamente discutido en las comisiones, sin
ninguna prisa, porque la propia exposicién de motivos refleja que sobre este problema no
existe, ni siquiera estamos seguros, por la parte del partido gobernante, unidad de criterio y
estd la muestra en la pobreza de la exposicion de motivos explicativa y eludiendo los
problemas de esencia. Demandamos que sea en las comisiones, si, sin prisas, con todo el
tiempo posible, para que se escuchen las voces de los diputados y de las fracciones, que
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como la del Partido Popular Socialista, estima que ésta es una concesion muy grave a la
derecha, innecesaria, porque el problema de las iglesias es un problema que se resuelve
en cada pais, de acuerdo con su evolucion histérica y la solucién que se habia dado es la
correcta.

iEl Partido Popular Socialista no abandona su sitio en la trinchera de las fuerzas
patriéticas, progresistas y revolucionarias de México, que desde 1810 estan en plena
batalla por un México que le dé al pueblo bienestar econdmico, pero también la cultura,
para que puedan florecer como hombres en toda su plenitud, sin cadenas de ninguna
especie! Muchas gracias. (Aplausos.)

El Presidente: - Para hechos, se concede el uso de la palabra al diputado Berrospe, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

El diputado José de JesUs Berrospe Diaz: - Muchas gracias, sefior Presidente:

Solamente para fijar cual es la posicion del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional en relacion a la iniciativa que aqui se presenta esta mafiana.
Nuestro partido considera que esta iniciativa de reformas a varios articulos de nuestra
Constitucién es muy importante porque se apega a la modernizacion del pais y a los
tiempos que el pais esta viviendo. Sin embargo, queremos analizar esta iniciativa a fondo
para poder dar una posicion definitiva y sobre todo queremos proponer que se consulte al
pueblo de México sobre esta iniciativa de reforma.

Proponemos pues los foros de consulta popular y el andlisis en forma detenida,
concienzuda dentro de las comisiones a donde sea turnado para que sea realmente una
enorme reforma de consenso que beneficie al pueblo mexicano; ésa es la postura de
nuestro partido. Muchas gracias. (Aplausos.)

Il. DICTAMEN / ORIGEN

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN

MEXICO D.F; A 16 DE DICIEMBRE DE 1991

DICTAMEN DE PRIMERA LECTURA

ARTICULO 30., 50., 24., 27 y 130 CONSTITUCIONALES
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El Presidente: - El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura al dictamen
relativo al proyecto de decreto de reforma a los articulos 30., 50., 24., 27 y 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En atencion a que este dictamen ha sido impreso y se esta distribuyendo entre los
diputados, consulte la secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen.

El secretario Diputado domingo Alapizco Jiménez: -Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo... Se dispensa la lectura al
dictamen.

<<Honorable asamblea: A la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 50., 24., 27 y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos presentada por los diputados del Partido Revolucionario Institucional. Asimismo
la iniciativa contempla la reforma al articulo 30., constitucional, por lo que en lo referente a
éste se turnd a las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Educacion.

Esta comision y en la parte correspondiente a la Educacién Puablica, con fundamento en los
articulos 72, 73, fraccion XXX y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, 64 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se abocaron al analisis y estudio de la presente bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

La iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fue presentada por los diputados y senadores del Partido
Revolucionario Institucional, en uso de la facultad que les otorga el articulo 71, fraccion Il,
de la Constitucién Politica, ante el pleno de la Camara de Diputados el pasado 10 de
diciembre de 1991.

La Presidencia de la mesa directiva conforme a reglamento turné la iniciativa materia del
presente dictamen, en lo referente al articulo 30., a las Comisiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y respecto a los articulos 50., 24,y 27 y
130, a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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Estas comisiones habiendo analizado la exposicion de motivos con que se acompafan la
iniciativa, dentro de los trabajos de las comisiones, se suscribieron los siguientes acuerdos,
los cuales fueron aprobado, por unanimidad de sus integrantes:

1. Se acordé dar cuenta del turno de la Presidencia a la Comision de Educacion, por lo que
toca a la iniciativa de reformas al articulo 30. y que en el seno de esa comision se
discutirian y aprobarian las denominaciones en relaciébn con ese articulo que seran
remitidas a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

2. Integracién de un grupo plural coordinado por el Presidente de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y Representantes de todos los partidos politicos
para recibir las diversas observaciones de los miembros de la Camara de Diputados y
presentar el proyecto de dictamen de la comision.

3. Revisar el contenido de las iniciativas presentadas por las fracciones parlamentarias, del
Partido Accién Nacional en la LIl Legislatura, el 1o de octubre de 1987, y la Ley del Partido
de la Revolucién Democrética de la LVI Legislatura, del 29 de noviembre de 1990, en
relacién con estos articulos, a efecto de que se busquen convergencias que puedan ser
analizadas en el texto del dictamen.

4. Se acordd que el dictamen contenga una parte general con los argumentos en torno a
las grandes lineas de la reforma y una parte especial en donde se argumente por separado
cada uno de los articulos.

5. El Presidente de la Comisién de Educacion Puablica propuso también integrar un grupo
de trabajo plural que se evocaria a la elaboraciones de las consideraciones relativas al
articulo 3o. para integrarlas en el dictamen.

Con base en lo anterior las comisiones que suscriben se permiten presentar las siguientes.
CONSIDERACIONES

Han pasado tres cuartos de siglo desde que los representantes de la nacion mexicana se
reunieron en Querétaro para establecer juridicamente las conquistas, los programas y los

anhelos del proceso revolucionario con lo cual delinearon el perfil que querian para nuestra
patria: concretaron en la ley suprema el proyecto politico del pueblo de México.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

A lo largo de esto afios nuestra sociedad ha ido evolucionando y transformandose. Muchas
de estas causas han requerido de la educacion de nuestras normas juridicas para
imprimirle nuevos impulsos al desarrollo social Por eso, hoy el estado mexicano esta
modernizando sus relaciones con los partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos
empresariales, con las iglesias , con los campesinos y las organizaciones en el campo y en
la ciudades con las comunidades indigenas, dentro del cauce del estado de derecho y
tomando en cuenta el pleno ejercicio de nuestra soberania y el bienestar del pueblo de
México.

En ese camino el Estado tiene presente las etapas histéricas previas que lo constituyen y
explican. Retoma de ellas lo esencial y modifica aquello que convenga para el provecho de
la sociedad.

Uno de los temas que han permanecido inalterados desde 1917, es el relativo a la
regulacion juridica de las actividades religiosas externas. La ausencia de su revision no
obedece a la falta de importancia de la materia. Antes bien, a pocas cuestiones les otorga
el pueblo mexicano tanto valor como a sus creencias y practicas religiosa. Probablemente
por celo y respeto a ellas, el tema ha permanecido sin cambios legislativos, no obstante
sus apariciones en el debate nacional y a pesar de la propia transformacién experimentada
por la sociedad mexicana.

El pasado 1o de noviembre, el ciudadano Presidente Carlos Salinas de Gortari convocé al
pueblo de México a promover una nueva situacion juridica de las iglesias y a buscar mayor
correspondencia entre el comportamiento cotidiano de la poblacién y las disposiciones
legales.

La comisién considera que ha llegado el momento de proceder a una revision franca,
informada y cuidadosa de la situacién juridica de las iglesias. Consideramos que estan
dadas las condiciones para efectuarlas en un clima de respeto y concordia, y en tal
empefio nos anima el interés de la nacion.

Estamos plenamente conscientes de que esta revision toca cuerdas sensibles de nuestra
memoria colectiva. Los principios basicos que la guian deben preservarse y refrendarse
como parte del acervo cultural y politico de la sociedad; respeto irrestricto a la libertad de
creencias, estado soberano, clara demarcacion, entre los asuntos civiles y eclesiasticos,
igualdad juridica de todas las iglesias y agrupaciones religiosas y educacion publica laica.
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Estos principios que son parte fundamental de la concepcibn misma de nuestra
organizacion social, han sido ratificados por el pueblo de México y su abandono pondria en
riesgo nuestra continuidad histérica. Gracias a la vigencia de estos principios y a su
reafirmacion, estamos en aptitud de analizar y de evaluar, sin que ello provoque conflictos
ni desgarramientos, la regulacion juridica de las actividades religiosas y replantear aquellos
aspectos que en la actualidad han perdido su justificacion y ya no son plenamente
congruentes con las aspiraciones y transparencias del pueblo de México. Las decisiones
del pasado explican el marco juridico presente y son la referencia que proponernos para su
modificacion, con base en los principios histéricos y en las nuevas realidades que vivimos.

1. Estado y libertades

La secularizacion de la vida politica y social adquiri6 en México peculiaridades propias.
Como en ningln otro pais del continente, la conquista y la colonia, y la imposicién de una
religiobn Unica y excluyente, se dieron en un territorio vastamente poblado por grandes
civilizaciones indigenas. Las cosmogonias autéctonas pudieron, en muchos casos,
sobrevivir gracias al 4nimo mostrado por algunos misioneros y a la adaptaciéon y a la
interpretacion de sus creencias, logrando preservarles asi un cierto ambito de intimidad.
Esa coexistencia de grandes civilizaciones mesoamericanas, obligé a que convivieran las
creencias autéctonas y la evangelizacion cristiana en un sincretismo que aun hoy es vital
en muchas comunidades. Se necesito de tres siglos y de todo el apoyo de la corona para
definir Catélica a la Nueva Espafia. Correspondientemente, crecié el poder material de la
iglesia aunque subordinado a la corona por el patronato real.

Al inicio de nuestra independencia se dificultd el proceso de formacion del estado durante
buena parte del siglo XIX . Entre las razones que explican este dificil proceso, se encuentra
la ubicacion y el peso de la iglesia Catodlica en relacion a la corona espafiola, en momentos
en que el control politico sobre sus posiciones ultramarinas se habia relajado. De hecho,
en las primeras décadas del siglo XIX, la iglesia se comportaria como si fuese un Estado,
compitiendo con el incipiente poder gubernamental.

El peso eclesiastico en la vida politica y econdmica obligd al estado nacional a
consolidarse bajo el signo del laicismo; pero no en el combate a la religiosidad del pueblo.
La separacion entre el estado e iglesia en la segunda mitad del siglo XIX, principio basico
del esfuerzo liberal, no busco perseguir creencias o eliminar convicciones sino asegurar la
consolidacién del estado nacional y de las libertades.
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Muchas funciones estatales se hallaban concentradas en la corporacion eclesiastica de
nuestra primera Republica, agravadas por el hecho de que no se consentia la libertad del
culto; esto es, no se toleraba la existencia mas que de una iglesia: la Catdlica. La iglesia
tenia extensas propiedades rasticas y urbana exentas de impuesto, muchas improductivas;
independencia de las facultades del antiguo Patronato Real respecto al estado; una
jerarquizacion de la burocracia eclesiastica mediadora en todo el pais; una densa red de
tribunales especiales y un complejo régimen de fueros que incluia muchas de las
transacciones estrictamente temporales, un sistema financiero propio e integrado y el
cobro del diezmo y limosnhas. Ademas, la iglesia ejercia control sobre el Unico registro de
informacion demografica y censal a través de los actos que afectan el estado civil de las
personas. Estas caracteristicas hacian de la iglesia algo mas parecido a un estado que a
una asociacion religiosa.

En marcado contraste, el estado contaba con una protoburocracia central, a lo mas; sin
legislacion estable y autbnoma de las practicas coloniales de jueces; obligado a asegurar
el cobro del diezmo y el cumplimiento de votos religiosos. El estado no solo carecia de un
sistema fiscal, sino incluso de la informacién para creerlo. No tenia el manejo de la
educacion ni la capacidad para hacerse cargo de ella,. Aunado a todo esto, no contaba con
mecanismos de mediacion para relacionarse con la poblacion, intensificando con ello la
inestabilidad social.

En efecto no eran compatibles ni podian conciliarse las prestaciones de la iglesia y la
necesidad del estado. Mas aun, durante gran parte del siglo XIX, México vivi6 en un
contexto internacional hostil a grado tal que nuestro territorio se vio invadido y cercenado
incluso sufrié la imposicion de un principe extranjero. Eran tiempos que exigian toda la
dedicacion a salvaguardar al pais. Con distintos argumentos y respuestas al momento, el
estado tomé su lugar en la segunda mitad del siglo XIX . La Ley Juarez, la Ley Lerdo, la
Constitucién de 1857, las Leyes de Reforma, las reformas constitucionales de 1873y 1902,
se encargaron de ello. Una a una, cada ley cada reforma, buscé rescatar facultades
estatales en manos del clero: el fin de los tribunales especiales, la desamortizacion y la
nacionalizacion de los bienes de la iglesia la separacibn de los asuntos civiles y
eclesiasticos, la libertad de cultos y la secularizacion de hospitales, panteones e
instituciones de beneficencia la creacién y el control estatal del registro civil.

El presidente Juérez, modelo para todos en su republicanismo y lealtad a México, nunca
luch6 contra las religiones luch6 con entrega total para combatir una peligrosa fraccién que
atentaba contra la soberania e independencia nacionales, dentro de la cual se encontraba
tanto no religiosos, como miembros del clero regular y en la que los intereses no eran
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meramente eclesiasticos. Es mas, los grandes hombres liberales expresaron la distincion
entre las creencias y el clero en los momentos cruciales de secularizar al Estado. Juarez
mismo es quien en la convocatoria de agosto de 1867, incorpord sin distincion a ser
electos a seglares y canoénicos por igual para mostrar entonces que las Leyes que él
impulsaba no eran producto de una rencilla personal.

En Nuestro siglo Madero, en 1908, también pregonaba en Durango la libertad de creencias
y la libre asociacion de las iglesias como forma de una y la misma amplia libertad.
Carranza en el proyecto de constitucion mostrdé una actitud moderada en materia religiosa
y en 1918 recomendaria una reforma a los articulos 30. y 130 de la constitucion en este
sentido. Esa propuesta no prospero.

El Constituyente de 1917 no solo afirmé los principios de separacion del estado y la Iglesia
gue habian sido fundamentales en la formacién y consolidacién del Estado Mexicano en el
siglo XIX, sino que también conservo la libertad de cultos y la educacion laica entre otros
aspectos. Subordiné a la ley a los ministros eclesiasticos y desconocié toda personalidad
juridica a las iglesias. Sin embargo en muchos de los debates quedo de manifiesto que
estas medidas no correspondian a un sentimiento antirreligioso. Se debatié con pasion y
bajo las experiencias recientes en este tiempo.

Muchas disposiciones en la Constitucion de 1917 respondieron a la percepcion que
identificdé a la jerarquia eclesiastica con la causa contrarrevolucionaria y con la dictadura
huertista. El apoyo al levantamiento armado contra el gobierno de Calles confirmé a
muchos en esta vision. Su comportamiento, en ocasiones mas parecido a un partido
politico, como el catdlico de la primera década, que a una congregacion religiosa, motivd
en buena medida una reaccion terminante.

La Constitucion de 1917 culmind un largo proceso de secularizacién y de afirmacién del
Estado , pero que una década después, veria precipitarse una guerra en una porcion del
territorio nacional. Obreg6n autorizé en 1924 la permanencia en México de un delegado
apostolico y a cambio de ello la iglesia no promoveria el nombramiento de eclesiasticos
con intereses politicos. Este es el primer intento de encontrar un modo de conciliar
posiciones extremas dentro de las limitaciones que impone la Constitucién. La expedicion
de la ley reglamentaria del 130 y las reformas al Codigo Penal, en un contexto de tension y
rechazo eclesidstico a la Constitucion, precipitd la guerra cristera que en su fase mas
violenta ocupo los afios de 1926 a 1929, pero se mantuvo un estado conflictivo durante la
década posterior. Tanto Calles en 1928 como Portes Gil en 1929, acufiaron la expresion de
gue las leyes de la Republica no se deberian interpretar como un deseo de las autoridades
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por destruir la instituciones eclesiasticas siempre y cuando la iglesia dejara de apoyar la
rebelibn y aceptar las leyes del pais. Su destino, asi quedd sellado bajo el signo de un
acuerdo para la tregua, con los arreglos de Portes Gil en 1929 i su consolidacién en el
modus vivendi de 1938 y en los afios cuarenta. La paz social asi lo demandaba.

Hoy el Estado esta firmemente sustentado en la vida de la nacion. Por eso, la separacion
del estado y la iglesia requiere que en la esferas de las creencias religiosas no intervenga
el Estado y que las iglesias y los ministros no intervengan en los asuntos publicos del
Estado y gobierno. La regulacién politica de la vida publica corre por cuenta exclusiva del
Estado, el cual no sefialara nunca preferencia o interés por religion, creencia o iglesia
alguna, ni promovera su negacion.

2. Los argumentos generales de las reformas

El mexicano, por raices histéricas y por temperamento, es un pueblo que guarda, celoso
sus creencias religiosas. En su pasado indigena, ellas habitaron no solo su vida intima,
sino que permearon su vida productiva, social y politica. La evangelizacién a diferencia de
lo ocurrido en otros lugares, no eliminé por completo las creencias autdctonas,
produciéndose una cierta continuidad cultural ain viva en nuestros dias. Los conflictos
politicos y econdmicos del siglo XIX no tocaron el sentimiento religioso del pueblo. Este
aspecto no formo parte del debate publico.

El mayor contacto con el mundo vy, sobre todo, la consolidacion de la secularizaciéon de la
vida nacional, muestra la compleja y diferenciada sociedad que ya somos y que abraza el
principio basico de la tolerancia y el respeto a las creencias de los mexicanos. El Estado
para consolidarse, necesit6 desplazar todo poder que se ostentara alterno a él . Hoy,
plenamente consolidado, para modernizarse, ha de reconocer y armonizar a todos los
actores sociales, incluyendo a las iglesias.

El estado de derecho y de libertades publicas son la base para la modernizacion. Esta
representacion nacional tiene el mandato del pueblo de México de fortalecer nuestro
estado de derecho vy, en tal virtud, asumimos nuestra responsabilidad para acceder a una
nueva etapa de desarrollo, en la cual la convivencia armonica de los mexicanos no
dependa solamente de la capacidad negociadora de los agentes sociales ni de su buen
juicio, sino que se encuentra fincada sobre las sélidas bases del imperio de la ley. Hemos
de contar con reglas claras que recojan los ideales, anhelos y demandas de nuestro
pueblo, sin demérito de las ricas lecciones de nuestra historia.
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La gran mayoria de los mexicanos con creencias religiosas deciden cultivarlas y
profesarlas no en forma aislada, sino en compafiia de aquellos con quienes comparten sus
creencias. En tal virtud se congregan y aceptan voluntariamente reglas no sélo de
conducta, sino también de organizacion, entre las que se encuentran celebrar reuniones
con otros creyentes en lugares destinados exprofeso a tales menesteres.

Al Estado le corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de creencias de
todos los mexicanos. En tal virtud debera cuidar que cuando las practicas religiosas
trasciendan los umbrales de hogar, las conductas mediante las cuales se manifiesten no
ofendan las creencias de otros, ni afecten el orden publico. El ejercicio de la libertad de
profesar una creencia su culto externo termina precisamente donde empieza la libertad de
creencias y el culto externo de otros que no comparten esa fe. El Estado tiene el deber de
garantizar a todas las confesiones la misma libertad, sin establecer un sistema de
privilegios con ninguna de ellas.

Por respeto a las creencias de los mexicanos, que es el &mbito de sus libertades, debemos
dar a las relaciones entre el Estado y las iglesias la transparencia y la reglas claras que
demanda la modernizacion del pais. Debemos reformar algunas normas constitucionales
gue ya han cumplido su cometido hoy en dia y que pueden trabar el pleno
desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa y regida por el derecho, Debemos, por
eso, fijar las bases para una clara y precisa regulacion de las iglesias que la libertad de los
mexicanos haya decidido que existan, para canalizar sus creencias religiosas, con total
respeto a quienes tienen otras o no comparten ninguna.

De igual manera, y por los principios que forman nuestro legado historico y cultural, que es
el ambito de la razén de ser del Estado, debemos asegurar que las reformas no subviertan
sus fundamentos, no restauren privilegios injustificados, ni replanteen conflictos vy
problemas concluidos y resueltos con justicia en la historia y en la conciencia de los
mexicanos. De esta manera la supremacia del orden constitucional, la secularidad y
neutralidad del Estado mexicano frente a todas las iglesias y todas las creencias religiosas
y su capacidad de regular la propiedad y las actividades externas de toda organizacion,
incluyendo las religiosas, pueden ponerse en duda.

Las normas que integran nuestro marco constitucional fueron respuestas a las
circunstancias que vivio el pais. Ninguna de ellas aparece en el texto de 1917 de manera
gratuita o caprichosa. Tienen tras de si razones y explicaciones. Algunas de éstas ya no
responden a nuestro tiempo. Por eso, esta iniciativa de reforma constitucional propone la
modificacion de aquellas normas que definen la situacion juridica de las iglesias, sus
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ministros y el culto publico. Asi promovemos la trasparencia deseada, el respeto a la
libertad creencias vy ratificamos los principios basicos sobre los que se sustenta el Estado
mexicano.

La existencia de las iglesia es una realidad de nuestro tiempo en todas las sociedades,
indistintamente del signo ideoldgico de su organizacion estatal. No se debe confundir, por
eso, Estado laico con la carencia de personalidad juridica de las iglesias; ni regularizacion
de las organizaciones sociales llamadas iglesias y su préactica. El pueblo demanda que
nuestra Constitucion consigne estas diferencias.

Asi, con un Estado y una sociedad cualitativamente distintos a los que hace mas de un
siglo, estamos en condiciones de modificar aspectos importantes en la relacién de las
iglesias con el Estado. Ello, a su vez, permitira una correspondencia mas clara y realista en
la actuacion de las iglesias y los individuos. Estas modificaciones no menoscaban en nada
la soberania del Estado mexicano; por el contrario, propiciardn el afianzamiento de la
libertad de pensamiento que consagra nuestra Constitucion como garantia fundamental de
los individuos. Un Estado soberano se fortalece y sustenta en una sociedad cada vez mas
justa y con mas libertades.

La comision considera que la sociedad ha alcanzado la serenidad necesaria para abordar
la tarea que hoy realizamos. Actualmente nos reconocemos como una sociedad diversa y
plural. Hemos logrado, con esfuerzos, una vigorosa convivencia politica en la tolerancia. El
pueblo mexicano nos ha sefalado sin titubeos la ruta: convivencia arménica con pluralidad
y tolerancia.

El presente dictamen sigue un orden tematico para agrupar las diversas disposiciones
constitucionales que definen el régimen juridico de las actividades, las agrupaciones
religiosas y los ministros.

1. La personalidad juridica de las iglesias

El articulo 130 constitucional, en su parrafo quinto afirma: "La ley no reconoce
personalidad juridica alguna a las agrupaciones religiosas llamadas iglesias". Mas
adelante, este articulo impone limitaciones y disminuye la capacidad juridica de los
ministros en materia politica, en el ejercicio de su profesion en los estados, en relacion a su
participacion en el estado civil de las personas y en materia de herencias y adquisicion de
bienes inmuebles.
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Su origen es la opinion mayoritaria del Constituyente en el sentido de que la mera
independencia y separacion entre el Estado y las iglesias en la Constitucion de 1857 y en
las Leyes de Reforma, no bastaron, histéricamente, para que las agrupaciones religiosas
dejaran de ser "un peligro para las instituciones", como lo mostro el clero catélico durante
el porfiriato y el huertismo. La supremacia del poder civil seria probada, entonces, en su
extremo: desconociendo la personalidad juridica de las iglesias.

La cuestion es: asegurada cabalmente la supremacia e independencia estatal, consolidada
la secularizacion de la sociedad y dada la existencia de facto de las iglesias, el otorgarles
personalidad juridica, ¢implica adn hoy un riesgo a las instituciones o al orden juridico
estatal? La supremacia del Estado, la atribucién Unica y exclusiva de regular la vida publica
de acuerdo a principios constitutivos, no se demerita con la existencia legal de
agrupaciones de toda indole. Si en nuestro pais, las iglesias han sido una excepcion, ello
se debe a la historia peculiar de los conflictos en el siglo pasado y durante las primeras
décadas del actual.

Sin duda en el periodo de consolidacion del Estado el peligro era real. Durante el conflicto
cristero y en la siguiente década, el Estado mexicano se encontraba en plena
reconstruccion, formando las instituciones politicas para asegurar la transmisién pacifica
del poder, creando instituciones econémicas basicas y frente a un escenario internacional
caracterizado por un lento reconocimiento diplomético, la gran depresion y el aislamiento.

En el proyecto de Carranza, como en las Leyes de Reforma y su constitucionalizaciéon en
1873, la relacién entre Estado e iglesias se definia como de "independencia". Esta
definicion genera una laguna normativa para determinar el derecho aplicable a las iglesias.
En cambio, las reformas que aqui se presentan, al otorgar personalidad juridica a las
iglesias reafirma el régimen de separacién, que no supone imposibilidad de regulacién en
los &mbitos materiales de la esfera de validez juridica del Estado. Al remitir a las llamadas
iglesias, en su calidad de asociaciones religiosas, al ambito del derecho dariamos paso a
una normatividad que regiria con transparencia las relaciones de las autoridades con las
asociaciones religiosas, sin interferencia alguna con las creencias.

La situacién nacional es hoy diferente a la que caracterizé a experiencias pasadas. El
Estado se moderniza estableciendo nuevos vinculos al exterior y modificando estructuras y
practicas al interior con el apoyo definido de la mayoria de la poblaciéon. La estabilidad
politica es el signo inconvertible de México, desde hace més de 60 afios.
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Debemos reconocer que el contexto internacional de hoy no aconseja sustraernos como
excepcion nacional, a las relaciones modernas y transparentes que privan entre el Estado
y todas las organizaciones sociales. No debemos ignorar que la mayor parte de la
comunidad internacional, mas de 120 paises, reconoce la existencia juridica de las iglesias
y que las libertades de creencias y de asociarse para manifestarlas son parte de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la misma organizacion
signados por México.

La Constituciobn sefiala que en su expresion externa, la religion sera materia de
regularizacion federal y prohibe al Legislativo Federal dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religién cualquiera. El Estado regula las practicas que tocan lo publico, pero
respeta las diferentes versiones de expresion que pueden ser su contenido. No cabe por
tanto variacion alguna. Las razones de ayer son las razones de hoy y siempre: la
supremacia del Estado en su interior y la independencia del exterior son las notas
fundadoras de la soberania nacional y se ratifican. La libertad de creencias y su proteccion
son definiciones fundamentales de la Constitucion.

En 1917 la modificacibn mas importante en esta materia a la iniciativa de Venustiano
Carranza, fue la eliminacion del texto que declaraba que el Estado y las iglesias son
independientes entre si, para proclamar la supremacia del poder civil sobre el religioso y
desconocer toda personalidad juridica a las iglesias. Lo adecuado y lo vigente debe seguir
siendo la separacion del Estado y de las iglesias, por razén de su distinta naturaleza. Es
decir, iglesias dedicadas a sus verdaderos quehaceres religiosos, como las concibié Benito
Juarez y un Estado laico, como idearon los liberales, que no prefiere ni prejuzga a favor o
en contra de religién alguna, ni el no pertenecer o practicar ninguna. En la expresion
publica de los creyentes no puede ponerse en duda la subordinacién al estado de derecho.
En el &mbito privado no puede ponerse en duda la plena libertad de las personas.

Por eso, se propone una nueva configuracién del articulo 130 constitucional, dado que se
derogarian, en buena parte, los parrafos que lo integran actualmente. En ella, se estima
necesario prever expresamente, en el primer parrafo, el principio de la separacién entre el
Estado y las iglesias, el cual no es parte explicita del texto actual ya que al no existir
juridicamente las iglesias, habria sido incongruente disponer, en el texto, su separacion del
Estado, como histéricamente se ha interpretado. Para precisar el sentido de esa
separacion, se sujeta a las iglesias a las disposiciones que fije la ley. De esta manera,
separacion no es igualacion sino acotamiento de las actuaciones publicas de las iglesias
con respecto a la esfera de accion estatal.
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La iniciativa que se dictamina propone definir en el articulo 130 las bases que guiaran a la
legislacion secundaria. Estas son: asegurar que la materia es de orden publico,
significando con ello, que no es una regulacion para normar acuerdos de la voluntad de los
ciudadanos exclusivamente, sino que, al manifestarse publicamente, el Estado tiene
interés en asegurar que el ejercicio de la libertad de asociarse con fines religiosos y actuar
consecuentemente con esas creencias, no sea incompatible con la igualdad libertad de los
demas, ni con el orden publico.

Se establece la manera en que la ley reglamentaria regule la personalidad juridica a las
iglesias y las agrupaciones religiosas que la Constitucion prevé, otorgandole a la figura
juridica de asociacion religiosa nuevos contenidos: su registro constitutivo y los
procedimientos que dichas agrupaciones e iglesias deberan satisfacer para adquirir
personalidad. También se hace explicita la prohibicién a las autoridades de intervenir en la
vida interna de las asociaciones religiosas. El Estado no podra determinar las reglas
internas de las iglesias si imponer una determinada forma de organizar sus actividades.

Dado que su objeto es el &mbito espiritual las iglesias como asociaciones no participaran
en politica partidista, ni podran hacer proselitismo a favor de candidato o partido alguno. La
reforma propone conservar las limitaciones a esta participacion politica de manera
contundente de modo que el principio de separacion sea efectivo.

Se mantiene, asimismo, la exclusividad del Congreso de la Union para legislar en lo
relativo a cultos, para que sea la ley federal la que sefiale las competencias de los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipal, en la materia.

Se recogen las manifestaciones expresadas por la sociedad en cuanto a la derogacion del
parrafo por el que se le niega la personalidad juridica de las agrupaciones religiosas
denominadas iglesias; lo cual, ademas, es presupuesto necesario para la modificaciéon al
articulo 27 constitucional que propone otorgar la capacidad a las asociaciones religiosas
para adquirir los bienes necesarios a su objeto.

2) La Propiedad

Las legislaciones de 1857, 1859, 1860, 1873 y 1874, desconocen el derecho a la
propiedad de las asociaciones religiosas en cuanto a los bienes raices. En la cuestion
patrimonial de las iglesias, el Constituyente de 1917 establecié no so6lo la incapacidad legal
de las corporaciones religiosas para adquirir en propiedad o administracion bienes raices.
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El Congreso decidi6é que incluso tales bienes entrarian al dominio de la nacion. Tal
estipulacion resulta consecuente con el hecho de no conceder personalidad juridica a las
agrupaciones religiosas: al no ser centro de imputaciéon de derechos y obligaciones, no
podian ser titulares del derecho de propiedad.

La Constitucion de 1917 regula la materia de propiedad de las asociaciones religiosas en
los articulo 27 y 130, estableciendo las siguientes disposiciones

a) Se les prohibe tener bienes raices sin excepcion y capitales impuestos sobre esos
bienes;

b) Los edificios destinados al culto publico son del dominio de la nacion;

c) Se manda que los demas edificios de las corporaciones religiosas (palacios
arzobispales, conventos, etcétera), se destinen exclusivamente a los servicios publicos;

d) Se concede accion popular para denunciarlos, bastando prueba de presuncion para ello;

e) Las asociaciones religiosas no pueden heredar inmuebles ocupados por asociaciones
de beneficencia; los ministros de los cultos no pueden ser herederos, por testamento, de
los ministros del mismo culto o de un particular con quien no tenga parentesco dentro del
cuarto grado;

f) Se prohibe que los procesos por infraccion a las anteriores disposiciones sean vistos en
jurado.

La personalidad juridica les otorgaria capacidad de adquirir un patrimonio a las
asociaciones religiosas, con lo que se sujetarian al régimen fiscal. Por eso, se estima
necesario modificar la fraccién Il del articulo 27 constitucional para que las asociaciones
religiosas puedan adquirir, poseer y administrar los bienes que sean indispensables para
su objeto y dejar a la ley reglamentaria establecer las restricciones para evitar acciones de
acaparamiento o la distraccibn de sus objetivos. Esta limitacion seria acorde con la
finalidad de las iglesias, las cuales no tienen un objetivo econdmico o lucrativo. La
sociedad mexicana tiene claridad en la percepcion de los fines espirituales que persiguen
las iglesias y con la misma claridad entiende que tales fines no estan asociados a los de
orden material o a los de cualquier forma de concentracion patrimonial.
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En el articulo segundo transitorio, se dispone que los templos y demas bienes, a la fecha
de la reforma, mantienen su actual situacion juridica: son propiedad de la nacion.

En la fraccion 1l del articulo 27 constitucional en vigor, se prohibe a las instituciones de
beneficencia, publica o privada, estar bajo el patronato, direccibn o administracion de
instituciones religiosas o de ministros de los cultos. Se considera que esta prohibicién debe
suprimirse pues en los tiempos actuales no se estima que subsistan las razones que
motivaron tal restriccion.

En efecto, no parece justificado impedir a los ministros de los cultos o a las corporaciones
religiosas, formar parte de instituciones de beneficencia que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados o cualquier otro objeto licito, siempre y cuando se ajusten a los objetivos
asistenciales que les dan origen.

Adicionalmente, la adquisicibn de bienes raices por parte de las instituciones de
beneficencia, expresamente se sujetan a lo que establezca la ley, para que sea ésta la que
disponga las medidas tendientes a evitar que estas instituciones tengan en propiedad
inmuebles ajenos a su objeto. Ello, siguiendo el criterio arriba expuesto sobre este aspecto.

También se propone suprimir de esta fraccion Il del articulo 27, la imposibilidad para las
instituciones de beneficencia de adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, cuando los plazos de imposicion excedan de diez afios, ya que dicha
prevencion tenia razén de existir en otra época, en la que a través del contrato de
anticresis, el deudor entregaba al acreedor un inmueble para que éste lo disfrutara hasta
en tanto se cubriera la deuda. Al no contemplarse ya esta figura en la legislacion civil
federal en vigor, la consistencia juridica determina la consiguiente derogacion de la referida
prohibicion.

Se propone, ademas, la supresion de las obligaciones existentes en el articulo 130 vigente,
de recabar permiso de la Secretaria de Gobernacion para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al publico, la exigencia de registrar un encargado de cada templo, responsable
ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religiosa y de los objetos
pertenecientes al culto. No es conveniente que subsista en la Constitucién este requisito,
tema de la ley. Como quedé anteriormente asentado, de merecer aprobacion el presente
dictamen, el proyecto de ley reglamentaria que se someteria a la consideracion del
Congreso de la Union, debera contener las normas relativas al cuidado de los templos y
demds bienes por las asociaciones religiosas con personalidad juridica. Al constituirse las
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iglesias como asociaciones religiosas con personalidad juridica, con estas las
responsables del funcionamiento y de lo que concierna a los templos, de acuerdo a la ley.

Conforme a lo anterior, se propone también la derogacion de la obligacién del encargado
de cada templo de avisar a la autoridad municipal, en unién de diez vecinos, quien es la
persona a cargo del templo, asi como de los cambios que se den. Recordemos que
durante la lucha armada se abandonaron muchos templos y, en otros casos, la autoridad
municipal promovié que vecinos seglares se hicieran cargo de los templos. Hoy, ha
cambiado la situacion y las asociaciones religiosas, legalmente constituidas, tendrian estas
responsabilidades.

Finalmente, con base a la nueva fraccién Il del articulo 27, que otorga la capacidad de
adquirir bienes a las asociaciones religiosas, se propone la derogacion en el articulo 130,
del parrafo relativo a la adquisicion por particulares de los bienes del clero.

3) La libertad del culto externo

Existe una distincion entre libertad religiosa y libertad de culto, siendo la primera irrestricta,
por pertenecer precisamente a la conciencia individual y la segunda como necesariamente
supervisada por la autoridad por incidir en el &mbito del orden publico. En la préactica del
culto religioso es conveniente precisar las actividades que de ordinario se deben realizar
en los templos, de aquellas que se llevan a cabo fuera de ellos, de caracter especial, como
las peregrinaciones, y que son solo expresion de creencia sino parte de las tradiciones
mas arraigadas de diversos grupos de poblacion.

La libertad de cultos para todas las religiones se introdujo por vez primera en las leyes de
1859 y 1860 y se permitia el culto publico fuera de los templos. La legislacion de 1874
prohibe y castiga el culto publico y el uso del traje talar fuera de los templos. La comision
dictaminadora del Constituyente de Querétaro vio favorablemente el proyecto carrancista
de incorporar explicitamente la libertad religiosa al texto constitucional, aunque hubo
quienes querian prohibir las confesiones y obligar a los sacerdotes al matrimonio civil. En
cuanto a las relaciones entre el Estado y la Iglesia, el proyecto de Carranza sefialaba la
competencia exclusiva de los poderes federales para ejercer, en materia de culto religioso
y disciplina externa, la intervencion que designaran las leyes, lo que se modifico para dar
cabida también a los poderes locales.

La Constitucion de 1917, en su articulo 24, establece la libertad para profesar cualquier
creencia religiosa, pero circunscribe su practica a los templos destinados al culto,
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estableciendo la posibilidad de delitos de culto. La ley reglamentaria de 1926, define sus
modalidades, tipifica y penaliza los delitos en esta materia. En este caso, nos encontramos
ante una legislacion restrictiva. Sin duda, las circunstancias especificas de la historia, el
desafio a la Constitucién, dan cuenta de las razones para este tratamiento.

A la luz de la nueva composicién social del pais, de la mayor diversidad religiosa y de las
tradiciones populares, no existen mas razones de seguridad genéricas para restringir la
asociacion y la manifestacion publica de gente, cualquiera que sea su denominacion,
siempre y cuando se ajusten a las reglas de buen gobierno que establecen nuestras leyes.
Esto, con el objeto de salvaguardar el orden publico.

Se propone, por ello, reformar el articulo 24 para imprimirle mayor flexibilidad en lo que
hace a la celebracion de actos de culto. No es coherente ni se justifica el reconocer la
libertad, de creencias y limitar al mismo tiempo la exteriorizacion de las mismas. Se
propone que los actos religiosos de culto publico deban celebrarse, de ordinario, en los
templos y se prevé expresamente que los que celebren excepcionalmente fuera de éstos,
se sujeten a las disposiciones legales aplicables.

Acorde con la libertad de creencias, consagrada en la propia Constitucion, la prohibicion
para el Congreso de dictar leyes estableciendo o prohibiendo religiéon cualquiera que hoy
establece el parrafo segundo del articulo 130, siendo una garantia a la libertad de
creencias, la iniciativa propone pasarla al articulo 24, como su segundo parrafo y sin
cambio en su redaccién. Queda claro, de esta manera, que el caracter laico del Estado es
incompatible no s6lo con la preferencia por una iglesia o por algun tipo de creencia
religiosa sino, también, con respecto a tener 0 no confesidn o creencia alguna.

Se contempla, ademas, la reforma del quinto parrafo del articulo 50. constitucional para,
por un lado, no prohibir el establecimiento de érdenes monasticas y, por otro, modificar la
disposicién que obliga al Estado a no permitir que se lleve a efecto ningun contrato que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por causas de trabajo, educacién o voto religioso, para que diga "por cualquier
causa", en virtud de que pueden existir otros supuestos.

En efecto, todavia durante la primera mitad del Siglo XIX no habia delimitacion entre los
ambitos civil y religioso. Practicas e instituciones religiosas como los votos monasticos o
los sacramentos tenian plena validez juridica para el Estado y su transgresion o
incumplimiento eran sancionados por ley. Bien entendida, la reforma que se propone, no
implica que el Estado reconozca los votos religiosos. Contraer un voto religioso en una
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accion que debe pertenecer a la libre y personalisima manifestacion de las creencias
individuales. Es claro que la autoridad civii no debe sancionar el abandono o
incumplimiento del voto religioso, pero al mismo tiempo no procede prohibir su libre
adopcion.

Si el ambiente que marco la discusion de este precepto constitucional es explicable sobre
todo por el momento historico en que se gesto, hoy la libertad individual para optar por un
modo de vida peculiar es prerrogativa irrenunciable de cada persona. De esta manera,
resulta innecesario mantener este precepto en su concepcion original. A todas luces es
evidente hoy en dia que el Estado no puede excluir o impedir bajo ningun criterio la
busqueda de valores contemplativos o disciplina espiritual comunitaria, para quienes
libremente elijan este camino. La maodificacion del articulo 50. para suprimir la prohibicién
de los monasterios, resulta asi conveniente.

4. La educacion

Como garante que es de la libertad de creencias, el Estado no puede, sin perder su
neutralidad, fomentar, inducir o promover la ensefianza religiosa. Su funcién, en materia
educativa, es la de garantizar a todos los educandos del pais, independientemente de que
el centro educativo al que asistan sea publico o privado, conocimientos y el que se les
inculque el respeto y fomento de nuestros valores, culturales y tradiciones.

Se propone modificar el articulo 30., para precisar que la educacion que imparta el Estado
Federacién, Estados, Municipios, sera laica. El laicismo no es sinénimo de intolerancia o
de anticlericalismo, ni censura las creencias de una sociedad comprometida con la libertad.
Lo que se busca es evitar que la educacion oficial privilegie a alguna religion o promueva el
profesar una religion, pues ello entrafiaria lesionar la libertad de creencias de quienes
optan por mantenerse al margen de los credos. Por eso se propone introducir la palabra
"laica" al primer parrafo de la fraccion primera. Ademas, se divide el primer parrafo de la
fraccion | para separar la exigencia de que la educacién se mantenga ajena a cualquier
doctrina religiosa del texto restante del parrafo primero de esa fraccion y que la iniciativa
propone ubicar como la fraccién Il.

La actual fraccion Il establece que, para la educacion primaria, secundaria y normal, asi
como para aquella destinada a obreros u campesinos, los particulares requieren
autorizacion expresa para dedicarse a la imparticion de la educacion y que ésta debe
ajustarse a los planes y programas que al efecto establezca la autoridad.
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Todo aquel particular que desee que los estudios que se realizan en sus centros de
ensefianza tengan validez oficial debe cefiirse a los lineamientos publicos que fija la
autoridad para la educacion de todos los mexicanos. En atencion a ello, los programas y
planes han de mantenerse ajenos a cualquier credo: han de ser laicos. Este mandato se
confirma. Se propone que el contenido de la fraccion Il que autoriza la educacion impartida
por los particulares, pase a ser el contenido de la fraccién Ill, en los mismos términos.

Esta comision considera que en la educacion impartida por los planteles particulares, en
contraste con lo relativo a la educacion oficial, no exista la obligacibn de que dicha
educacién sea por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Lo anterior, seria sin
perjuicio, como ya quedd sefalado de la obligacion para los planteles particulares de
orientar la educacién que imparten en los términos del articulo y de cumplir con los planes
y programas oficiales.

Actualmente la Constitucion contempla, en su fraccion IV, que ni las corporaciones
religiosas, ni los ministros del culto podran intervenir en forma alguna, en planteles en que
se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos.

Es comprensible y justificado que el Constituyente de Querétaro haya redactado la fraccion
IV en la forma en que lo hizo, pues en 1917 se carecia de un sistema educativo nacional y
el analfabetismo era cercano al 80% de la poblacion. La mayoria de los centros escolares
eran particulares y, los mas, manejados por corporaciones religiosas y ministros del culto,
quienes dificilmente iban a ajustarse a las directrices fijadas por el Estado para poder
garantizar la libertad de creencias.

Hoy, en las postrimerias de este siglo, la situacién es distinta. Los gobiernos emanados de
la Revolucién han logrado dotar a los mexicanos de un amplio sistema educativo, gracias
al cual aun en los sitios mas reconditos del pais, contamos con centros escolares publicos
gue cubren, en la educacién primaria a la casi totalidad de la poblacion infantil, mas de 15
millones de nifios. El Estado imparte cerca del 95% de la educacién primaria y mas del
90% en la secundaria.

En cuanto a la prohibicion de revalidar los estudios de los seminarios, establecida en el
décimo segundo pérrafo del articulo 130, hay una evidente contradiccidn con la disposicion
también constitucional de otorgarles calidad profesional a los ministros de culto y no
reconocer la profesionalidad de los estudios realizados en instituciones especificamente
religiosas. La contradiccion podria salvarse sin afectar el lineamiento de la educacion
cuando se refiere al tipo de ensefianza que se proporciona y no para el aprendizaje de los
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servicios ministeriales, estudios que en su naturaleza profesional no religiosa podrian
reconocerse si se demostrara equivalencia con los criterios establecidos para todas las
instituciones de educacion superior. Como parte de los cambios que sufriria el articulo 130,
se elimina la prohibicién a reconocer los estudios profesionales de los ministros, dejando a
la ley reglamentaria su regulacion de acuerdo al articulo 3o.

5) La situacion juridica de los ministros de culto

Las siete leyes constitucionales de 1836, tan proclives como fueron a la entronizacién de
fueros y privilegios, inhabilitaron a los ministros del culto para ser candidatos a puestos de
eleccion popular. La conviccidén de que el ministerio es incompatible con el desempefio de
cargos de eleccion popular ha perdurado a lo largo de la historia constitucional.

Voto pasivo. La constitucion de 1917 limita el voto pasivo por diversas razones como la
edad, residencia, origen funcién o cargo. Esta ultima limitacion, es relevante para examinar
el caso de los ministros del culto. Las normas fundamentales consideran que la funcion o
cargo puede afectar el caracter de la representacion que encierra el voto pasivo, en virtud
de una presuncién en contra de la igualdad de oportunidades para candidatos. El ministerio
de una confesién quedaria, en este sentido, igualmente excluido.

Esta restriccion. que existe en nuestras leyes, obedece a la naturaleza del ministerio y a
las caracteristicas de su desempefio. Las influencias que pueden tener sobre los electores,
guienes se consagran a tales actividades, la disparidad de fuerzas que pudiera darse entre
candidatos, cuando uno de ellos fuera ministro de algin culto, exigen que se mantenga
esta limitacién. Sin embargo, dado que la razén de su existencia se deriva de la funcién
gue se desempefia o de la calidad profesional que se tiene, la limitacién debe entenderse
no como perdida de derechos politicos pues esta vinculada al cargo o funcién como las
hay otras en nuestra Constitucion.

Por tanto, en la iniciativa se ratifica que los ministros de culto no tengan el voto pasivo.
Pero se incluye también el caso de aquellas personas que hayan renunciado al ministerio
del culto y que por ello puedan ser votados en las condiciones, plazos y términos que fije la

ley.

Voto activo. A este respecto a la iniciativa que propone que se conceda a los ministros de
culto el voto activo. La secularizacion del Estado y de la sociedad se ha consolidado. A
principios de siglo, la existencia de partidos estables permitia a la institucion eclesiastica
dominante y a sus ministros una influencia decisiva en la canalizacién del voto. Hoy, la
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movilizacién para el voto estd a cargo de partidos politicos y caracteristicas del voto,
universal, secreto y libre, permite eliminar la prohibicién sin efectos negativos para la vida
democrética del pais.

La participacion politica de las iglesias a la que se opone la sensibilidad de los mexicanos
no incluye este derecho politico comdn que, como ciudadanos y en circunstancias
completamente diferentes, los ministros pueden tener sin reproducir los riesgos que en el
pasado motivaron su prohibicion.

Otras disposiciones. se propone la derogacion del parrafo sexto del articulo 130 que da el
tratamiento de profesionistas a los ministros de los cultos y los sujeta a las leyes que sobre
materia se dicten. La razén de la reforma es evitar que el Estado asuma la tarea de regular
cuestiones internas de las diferencias religiones. Asimismo, se propone derogar la facultad
gue a la fecha tienen las legislaturas de los estados para determinar, segun las
necesidades locales, el numero maximo de los ministros de los cultos, que otorga el
parrafo séptimo.

Esta propuesta obedece a que el Estado para poder garantizar plenamente la libertad de
creencias no puede promover ni desalentar credo alguno, por lo cual no es su funcién el
evaluar las necesidades religiosas de la poblacion, ni el nUmero de ministros que deberan
atenderlas: éste es un asunto de la exclusiva competencia de las agrupaciones religiosas.

En este dictamen se reconoce también a los mexicanos por naturalizacion el derecho para
ejercer el ministerio de cualquier culto. Se estima que no existe una razén valida para exigir
gue los ministros de los cultos sean mexicanos por nacimiento, como sucede en el texto en
vigor en el parrafo octavo. En ese mismo sentido, se prevé expresamente la posibilidad
para los extranjeros de ejercer el ministerio de los cultos, siempre que satisfagan los
requisitos que sefiale la ley. La Comision estim6 necesario modificar el texto de la iniciativa
para sujetar la normatividad de la Ley Reglamentaria, no sé6lo a los ministros del culto
extranjeros, si no también, con las modalidades necesarias, la participacion de los
mexicanos.

En esta materia, continuaria vigente la facultad discrecional genérica del Estado de
conceder 0 no permiso a los extranjeros para internarse a pais con el fin de desempenfar
una actividad, sea o0 no remunerada.

En la relacion con el impedimento que actualmente tienen los ministros de los cultos para,
en reunion publica o privada constituida en junta, o en actos del culto o de propaganda
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religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades o del
gobierno en general, asi como de asociarse con fines politicos se mantiene en lo
fundamental. El impedimento a participar en la politica electoral no debe confundirse
contener y sostener ideas sociales sobre la realidad nacional, y sus problemas. Por eso, la
reforma elimina la prohibicién a "hacer critica" y mantiene la existencia de no oponerse a la
Constitucidn y sus leyes, no sélo como parte de la memoria histérica de los mexicanos sino
en razén del principio de separacion de los fines de las iglesias. Ademas, se agregan las
prohibiciones de oponerse a las instrucciones, rechazar los simbolos patrios y de realizar
actos de proselitismo politico. Este precepto incorpora la similar restriccion que en el
parrafo decimotercero, actualmente, existe para las publicaciones de caracter religioso y se
limita a prohibir las actividades mencionadas.

En el dictamen que se somete a la consideracion del Constituyente Permanente, se
mantiene la prohibiciébn para las agrupaciones politicas de incluir en su denominacién,
alguna palabra o indicacién que las relaciones con cualquier confesion religiosa, lo que es
acorde con el principio de separacién entre el Estado y la Iglesia. Por razones analogas,
continuaria vigente el impedimento juridico que existe para celebrar en los templos
reuniones de caracter politico.

8) Disposiciones en materia civil relativas al tema

En la legislacién de 1860 se establecia que sélo el matrimonio civil tenia efectos legales,
pero otorgaba libertad para contraer el matrimonio religioso. En 1870 se promulgé el
Cadigo Civil para el Distrito Federal que incorporaba ya claramente la tesis contractualista
originaria en el cédigo napolednico y excluyente, en el entramado civil, de la figura del
matrimonio religioso. En la Constitucion del 17 se especifica. "El matrimonio es un contrato
civil Este y los demas actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil".

La iniciativa propone ratificar y ampliar el propdsito de secularizacion de los actos relativos
al estado de las personas. Adicionalmente precisa la autoridad competente para tramitar
los documentos probatorios del estado civil de las personas. Por otra parte, reconociendo
la plena secularizacion de la vida social, la norma constitucional se establecié para que la
protesta de decir verdad sustituyera al juramento religioso.

La imposibilidad juridica que actualmente tienen los ministros de los cultos para heredar
debe asumir algunas caracteristicas que, de manera especifica, ya contiene el Codigo Civil
con respecto a los autores, médicos, notarios y sus testigos. El propdsito de la prohibicién
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es la misma que en los momentos de agonia; el poder que ejercen los ministros como de
otras profesiones y funciones pueden generar influencias indebidas a los que dicha
persona, por condicidon, no podria oponerse. Se propone que el péarrafo relativo en el
articulo 130 se modifique para precisar este caso y eliminar la prohibicibn general a
heredar de otro ministro o de cualquier particular. Igualmente, se elimina la prohibicion de
recibir por cualquier titulo un inmueble ocupado por cualquier asociacion religiosa, o de
fines religiosos, o de beneficencia.

También se propone la derogacion del parrafo que dispone que los procesos por infraccion
a las bases establecidas en el articulo 130 nunca seran vistas en jurado, pues
independientemente de que tales procesos sélo tienen lugar cuando la ley lo sefiala, como
es el caso de los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico, este
sistema esté practicamente abandonado. Entonces, no existe razén para que continle este
supuesto de excepcion.

En resumen, estas modificaciones a la Carta Magna reconocen objetivamente la realidad
gue se vive en nuestro pais y busca plasmar normas supremas que la canalicen en la
libertad y para fortaleza de nuestra soberania. Implica una nueva concepcion de la
situacion de las asociaciones religiosas, pero no altera el caracter laico que debe tener el
Estado y reafirma la separacion que debe existir entre éste y la iglesia. El pueblo mexicano
quiere vivir en la libertad y creer y practicar en ella la religion que en conciencia elija; pero
no desea la participacion de las religiones y las iglesias en la politica, ni su preponderancia
econdmica, claramente fuera de su misioén expresa.

Las reformas

Consecuentes con todos los argumentos anteriores, ratificando el espiritu y los valores de
la Constitucion de 1917, para reafirmar el estado de derecho y el régimen de libertades, la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales en lo que toca a los articulos 130, 27,
24 y 50. y en coordinacién con la Comisién de Educacion Publica en lo que se refiere al
articulo 3o0., y habiendo considerado las opiniones de las diversas fracciones
parlamentarias, manifiestan las siguientes conclusiones en relaciéon con los articulos que
se proponen para su reforma, de acuerdo a los consensos recogidos en el seno de estas
comisiones.

Es importante dejar constancia de los acuerdos generales recabados de quienes
intervienen en la redaccion del presente dictamen, dejando explicito el sefialamiento de los
diputados del Partido de la Revolucién Democratica, que expresan no tener convergencia
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total en relacion con la redaccién propuesta al articulo 30., de la Constitucion y que dada la
naturaleza de las propuestas que ellos consideran necesarias para su inclusion en el texto
constitucional, deja hecha una clara reserva para que los aspectos en los que no hay
convergencia, puedan ser discutidos en el pleno de la Camara, como seguramente lo
haran los demas grupos parlamentarios.

Por lo que toca al articulo 3o0., la Comision de Educacion Publica hizo llegar también al
grupo redactor un texto que contiene sus determinaciones en relacién con este precepto
legal, pidiendo a la Comisién de Gobernaciébn y Puntos Constitucionales, acepte sus
determinaciones y las incorpore en lo que proceda al formular el presente dictamen.

De acuerdo con lo anterior, en el capitulo relativo al articulo 3o0., Constitucional, se
presentan las razones que explica la reforma propuesta, recuperando las expresiones
contenidas en el documento de la Comisién de Educacién de Educacion Publica.

1) Articulo 130.

Al establecer con claridad el nuevo marco juridico de las relaciones entre Estado e Iglesia
proponemos una nueva configuracion de este articulo, lo cual implica derogar la mayor
parte de los parrafos que lo integran actualmente.

En la primera parte del primer parrafo se consagra expresamente el principio de
separacion entre el estado y la iglesia, el cual no aparecia explicitamente en el texto
vigente en razon de que ellas carecian de personalidad juridica.

Con la afirmacion constitucional de este principio arraigado en nuestra historia, hay
convergencias con la iniciativa presentada por el Partido Acciéon Nacional ante la LIl
Legislatura en 1987, para reformar los articulos 130, 10., 50., 24 y 27 fracciones Il y Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la iniciativa presentada por
un grupo parlamentario ante la LIV Legislatura en 1990, para reformar los articulos 24, 27 y
130 y que ha sido refrendada por el Partido de la Revolucion Democratica asi como por el
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

En la segunda parte de este primer péarrafo, para precisar el sentido de la separacion entre
estado e iglesias, se establece que las mismas estaran sujetas a las disposiciones que fije
la ley. sobre este particular la convergencia de los diferentes partidos politicos es también
muy amplia.
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En el segundo parrafo se definen las bases que deberan orientar la legislacion secundaria
respectiva. En el texto propuesto se aprecian las siguientes convergencias entre los
partidos:

a) Que compete exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culto
publico, de iglesia y agrupaciones religiosas;

b) La necesidad de conciliar la existencia juridica de las iglesias y la garantia de libertad de
creencias consagrada por la Constitucion;

c) El fortalecimiento del estado de derecho y la ampliacion de libertades, para lo cual debe
otorgarse personalidad juridica a las iglesias como asociaciones religiosas;

d) Que las asociaciones religiosas deberan someterse a una estricta reglamentacion, lo
gue incluye su registro en calidad de asociaciones, constituyéndose asi como sujetos de
derechos y obligaciones;

e) Que la autoridad no debe intervenir en lo que respecta a la vida interna de las
asociaciones religiosas;

f) Que los mexicanos y los extranjeros pueden ejercer el ministerio de cualquier culto,
siempre y cuando satisfaciendo ambos los requisitos que sefiala la ley;

g) Que los ministros de cultos como ciudadanos, tengan derecho a votar pero no sean
sujetos del voto pasivo mientras se mantengan en el desempefio de sus ministerios; esto
ultimo, sin mengua de sus derechos y con el propdsito de preservar la igualdad entre
candidatos, restriccién temporal que se aplica también a otros ciudadanos por la naturaleza
de la funcion publica que desempefan. La ley reglamentaria establecera la temporalidad
gue debera cumplirse en este punto;

h) Que la Iglesia, las agrupaciones religiosas y los ministros de cultos se mantengan al
margen de las cuestiones politicas que competen a los ciudadanos, a los partidos politicos
y al Estado; asimismo que, sin menoscabo del ejercicio de su libertad de pensamiento y
expresion, no podran realizar proselitismo en favor de candidatos o partidos, ni oponerse a
las leyes del pais 0 a sus instituciones.
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En el tercer parrafo, la comision estd de acuerdo en la prohibicion de que en la
denominacion de las agrupaciones politicas se haga cualquier referencia que las relacione
con alguna religion y de que se celebren actos politicos en los templos.

La comision estim6 recuperar el cuarto parrafo de la Constitucion vigente, que en la
iniciativa se propone derogar.

La razén es de que esté parrafo no tiene relacion directa con el asunto central motivo del
articulo 130; para que recoja una practica de la larga tradicion juridica de México.

El cuarto parrafo vigente no se deroga.

En relacion con el quinto parrafo, la comisiébn expresa su consenso en cuanto a la
necesidad de establecer limites a la capacidad para heredar de los ministros de culto, con
restricciones analogas a las de otros ciudadanos que, por la naturaleza de su profesion,
caen en la misma prohibicién.

El sexto parrafo ratifica que los actos del estado civil son de la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas. En el Ultimo parrafo se reconocen las facultades de las
autoridades federales, de los estados y los municipios para regular lo relativo a esta
materia de acuerdo a la ley reglamentaria.

Es de notar, por ultimo, que el parrafo segundo del articulo 130 pasa a constituirse como
segundo de parrafo del articulo 24, en virtud de que es una garantia a la libertad de
creencias.

2) Articulo 27.

El otorgamiento de personalidad juridica a las asociaciones religiosas, hace necesario
modificar el articulo 27 en su fraccion Il. para que dichas asociaciones puedan adquirir,
poseer o administrar bienes que sean estrictamente indispensables para el cumplimiento
de su objeto, de acuerdo con la ley reglamentaria. Por el mismo motivo se deroga el
segundo parrafo de la fracciéon Il para que las instituciones de beneficencia publica o
privada puedan adquirir también los bienes necesarios al logro de sus propositos.

En este punto la comisién reconoce las convergencias basicas de la mayoria de los
partidos sobre el particular.
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3) Articulo 24.

Acorde con la libertad de creencias, la prohibicion para el Congreso de dictar leyes
estableciendo o prohibiendo religion cualquiera que hoy establece el parrafo segundo del
articulo 130, la comisién considera que es conveniente situarla en sus términos en el
articulo 24, como segundo parrafo de este y sin cambio en su redaccion.

En el primer parrafo del mismo articulo 24 se ratifica la libertad de creencias y en concordia
con ésta se imprime mayor flexibilidad en lo que hace a la celebracion de actos externos
de culto publico, de acuerdo con la ley reglamentaria.

En estos dos puntos, la comision encontré puntos de vista convergentes entre los diversos
partidos representados en esta Camara.

4) Articulo 50.

La reforma de este articulo atiende al pleno respeto del régimen de las libertades
individuales. El estado no puede regular el &mbito de la conciencia mediante la prohibicion
de hacer votos religiosos o establecer 6rdenes monasticas.

En este tema, los distintos partidos comparten el punto de vista que se recoge en la
modificacion propuesta.

5) Articulo 3o.

En relacion con este articulo 30., se acordo turnar a la Comision de Educacion Puablica la
iniciativa de reformas, proponiendo que en el seno de esa comisiébn se discutiran vy
aprobaran las determinaciones en lo tocante a dicho articulo y que fueran remitidas a la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

La Comisién de Educacion Puablica considera que desde el origen mismo de nuestra vida
independiente, la Constitucion de Apatzingan, inspirada por la conviccién libertaria de José
Maria Morelos, postulé que "la instruccién, como necesaria a todos los ciudadanos, debe
ser favorecida por la sociedad con todo su poder". La evolucion posterior de nuestra vida
constitucional confirmé la validez de esta percepcion originaria. La consolidacion del
estado nacional se acompafié por un interés firme y creciente para crear un sistema
educativo amplio, de caracter nacionalista y democratico, que diera sustento a las
aspiraciones del bienestar y justicia del pueblo mexicano.
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Tal es el propésito originario del articulo 3o. constitucional. La comision considera que este
articulo ha de reformarse para ampliar el régimen de libertades y reafirmar el estado de
derecho en congruencia con el espiritu del conjunto de las reformas propuestas.

Las modificaciones propuestas a este articulo tienen como punto de partida el principio
basico de que al Estado corresponde impartir la educacion publica que promueva el pleno
desarrollo de la sociedad y de los individuos y se inspire en los valores de la democracia, el
nacionalismo, la solidaridad internacional y la convivencia arménica, en un marco de
libertades y respeto a la dignidad de las personas.

Lo anterior reviste tal trascendencia, que la comisién desea subrayar expresamente, que la
orientacion de la educacion en todos los planteles que conforman el sistema educativo
nacional, independientemente de su sostenimiento, han de estar orientados por los
principios fundamentales a que se refiere el primer parrafo del articulo 3o0., de la
Constitucién, asi como a aquellos que, conforme a la reforma que se examina, figuran
ahora agrupados en la fraccion Il de dicho precepto.

Por ello, el primer parrafo del articulo 30., se mantiene sin cambios. La fraccion | vigente se
subdivide en dos partes, para precisar que la educacion publica sera laica, con lo cual se
da origen a la nueva fraccion I. En la nueva fraccion Il se recoge la segunda parte de la
fraccion vigente, que se mantiene, con excepcion del cambio del término "sectas" por el de
“religion" en el inciso c, de dicha fraccion.

En la fraccion Il se recoge en sus términos el texto de la fraccion Il vigente, en la cual se
otorga a los particulares la facultad de impartir educacién en todos sus tipos y grados.

En la nueva fraccion IV, que corresponde a la fraccion Il del texto vigente, se establece
gue los planteles particulares deben orientar la educacion que impartan conforme a los
principios contenidos en el primer parrafo y la nueva fraccion Il que se propone y que se
refiere al propdsito de la educacion de "desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia".

La fraccion 1V del texto vigente se deroga, con lo cual desaparece la prohibicién expresa a
corporaciones religiosas y ministros del culto de impartir educacién primaria, normal y la
destinada a obreros y campesinos.
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No escapa a la comision, finalmente, la importancia de la reforma constitucional de que se
ocupa; ni que a ella se han referido en el pasado voces diversas. Sin embargo, la comision
esta persuadida de que el verdadero valor y trascendencia de decidir acerca de temas
como este, radica en la correcta percepcion de la sociedad que las reclama y en la
maduracion de las fuerzas politicas que la hacen posible; se adaptan los instrumentos
juridicos a los tiempos y no los tiempos a esos instrumentos. La comisién considera que el
tiempo de esa adaptacion ha llegado.

6) Transitorios.

En el segundo transitorio se establece que, en virtud de la derogacién de la fraccion Il del
articulo 27, los templos y demas bienes hasta hoy considerados en el texto vigente, son
propiedad de la naciéon y mantienen su actual situacion juridica.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 72, 73, fraccion XXX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 64 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 55 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, las comisiones que suscriben se permiten
someter a la consideracion de este honorable pleno el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se deroga la fraccién IV, se reforma la fraccion | para pasar a ser fracciones
I y I, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y lll para pasar a ser Il y 1V,
respectivamente y se reforma ademas esta Ultima, del articulo 30., se reforman asimismo,
parrafo quinto del articulo 50.; el articulo 24; las fracciones Il y Il del articulo 27 y el
articulo 130, todos, excepto el parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo

I. Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias, dicha educacion seré laica vy,
por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
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Il. El criterio que orientara a esa educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los prejuicios.
Ademaés:

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el ciudadano, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religibn, de grupos, de sexos de
individuos;

lll. Los particulares podran impartir educacion.

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que especifica
la fraccién anterior, deberan orientar la educacion que impartan, a los mismos fines que
establecen el primer parrafo y la fraccién Il del presente articulo; ademas cumplirdn los
planes y programas oficiales y se ajustara a lo dispuesto en la fraccién anterior;

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa.

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion cualquiera.
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Los actos religiosos de culto publico deberan celebrarse en los templos. Los que
excepcionalmente se celebren fuera de éstos se sujetaran a las disposiciones de la ley
reglamentaria.

Articulo

Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

lll. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tenga por objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca
de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que
los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a €l, con sujecién a
lo que determine la ley reglamentaria;

TV 8 X X e

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y la Iglesia orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demés agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto publico y
de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden
publico, desarrollara y concentrara las disposiciones siguientes:

a) Para tener personalidad juridica, las iglesias y las agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria establecera y regulara dichas asociaciones; su registro, el cual surtira
efectos constitutivos, asi como los procedimientos que deberan observarse para dicho
proposito;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;
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¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como
los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos que sefale la ley;

d) Los ministros de cultos, como ciudadanos, tendran derecho a votar, pero no a ser
votados. Quienes hubieren dejado de ser definitivamente ministros de cultos, en los
términos que establezca la ley, podran ser votados y

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran, en reunion
publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones, ni rechazar los simbolos
patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relaciones con alguna confesién
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir la verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta
al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la

ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges, asi como
las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran incapaces para heredar por
testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes y tendran a fuerza 'y

validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia las
facultades y responsabilidades que determine la ley.

TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. Los templos y demas bienes que conforme a la fraccion Il del articulo 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este decreto,
son propiedad de la naciéon, mantendran su actual situacion juridica.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 13 de diciembre de 1991.>>
Tramite: - Primera lectura.

l1l. DISCUSION / ORIGEN

CAMARA DE DIPUTADOS

DISCUSION

MEXICO D.F; A 17 DE DICIEMBRE DE 1991

DICTAMEN A DISCUSION

* ARTICULOS 30., 50., 24, 27 y 130 CONSTITUCIONALES

El Presidente: - El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura al dictamen
relativo al proyecto de decreto de reformas a los articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ruego a la Secretaria proceda a la

lectura del proyecto de decreto. La secretaria diputada Ana Teresa Aranda Orozco:

El Presidente: - En consecuencia, esta a discusion en lo general el proyecto de decreto de
reformas a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucion.

Esté a discusion el dictamen en lo general.

*Este dictamen fue publicado en el diario No. 21 del dia 16 de diciembre de 1991. El
diputado Heli Herrera Hernandez (desde su curul): - Sefior Presidente, pediria que se
leyera el articulo 110 del Reglamento.

El Presidente: - Proceda la Secretaria a dar lectura al articulo 110 del Reglamento.

La secretaria diputada A. Irma Pifieiro Arias:

"Articulo 110. En caso de mocién suspensiva, se leera la proposicion y sin otro requisito
gue oir a su autor, si la quiere fundar y a algun impugnador, si lo hubiere, se preguntara a
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la Camara si se toma en consideracion inmediatamente. En caso afirmativo se discutira y
votara en el acto, pudiendo hablar, al efecto, tres individuos en pro y tres en contra, pero si
la resolucién de la Cadmara fuese negativa, la proposicion se tendra por desechada”.

El Presidente: - Tiene, en consecuencia, el uso de la palabra el diputado Herrera
Hernandez, en los términos solicitados.

El diputado Heli Herrera Herndndez: - Con su permiso, sefior Presidente; honorable
asamblea:

En términos del articulo 110 y a nombre del grupo parlamentario de mi partido, el Popular
Socialista, vengo a presentar una mocion suspensiva.

Las reformas que plantea el Partido Revolucionario Institucional y su grupo parlamentario,
para reformar los articulos 130, 30. 50, 24 y 27 de la Constitucion General de la Republica,
tienden, compafieros diputados, a restaurarle a la Iglesia fueros, privilegios y un poder que
el Constituyente de 1917 le habia suprimido.

No por capricho o interés mezquino, sino como resultado de todo un proceso histdrico,
prefiado de constantes agresiones de las iglesias, en contra de la mayoria del pueblo de
México, a veces en pleno contubernio con gobiernos impuestos por la fuerza de las armas,
como lo fueron los que se escenificaron en los 300 afios de la colonia, o el del archiduque
Maximiliano de Habsburgo; otros con dictaduras como el de Antonio Lépez de Santana, el
de Porfirio Diaz, el De la Huerta; otras tantas dirigidos en contra de los intereses de la
nacion y de aquellos gobiernos que no les toleraron sus constantes violaciones al orden
constitucional, como lo fueron los extraordinarios gobiernos de don Valentin Gomez Farias
y del gran patricio, don Benito Juéarez.

Fueron sus bastardas ambiciones de poder econémico y espiritual los que empujaron al
Benemérito de las Américas a despojarlos de lo que antes ellos le habian despojado a
nuestro pueblo, con mentiras y con engafos. Fue su necedad de poder lo que perdi6 a la
Iglesia y la llevé a la derrota politica.

Impulsado y ejecutado por un pueblo mayoritariamente catolico, pero no dispuesto a
admitir y a aceptar las groseras intromisiones de aquel poder clerical en la vida del poder
publico, claro esta, en la expoliacién espiritual y hasta fisica que contra las clases mas
necesitadas por lustros y décadas realizaron los altos lideres clericales.
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Fue por los incalculables dafios causados a la fe de los indigenas, que el Constituyente de
1917 les retir6 el poder; fue por la inquisicion y el Santo Oficio que el pueblo le da la
espalda a la jerarquia eclesiastica y los diputados reunidos en Querétaro, los sujetan al
orden constitucional; fue por la degradacién que hicieron contra nuestros héroes de la
Independencia, Miguel Hidalgo y José Maria Morelos y Pavén, que se les retiraron sus
privilegios y aquel poder que hoy intentan devolvérselos, fue también por su apoyo al
gobierno espureo de Maximiliano, que se les quita ese poder; fue por apoyar a la dictadura
de Diaz y fue por estar siempre del lado de la traicion, de la felonia, contra la Patria y
contra su pueblo, el pueblo de México.

Y hoy, haciendo a un lado todo ese acervo histérico, todas esas ensefianzas y
experiencias, se les pretende dar en la practica ese poder que sélo el Estado como
institucion en una Republica, en un pais puede tener como resultado de la enorme
voluntad de sus gobernados.

Es cierto que el pueblo de México es eminentemente catélico, no de hoy, sino desde que a
sangre y fuero estas mismas iglesias destrozaron sus idolos para imponerles una religion
ajena a su fe. Pero también es cierto que el pueblo de México tiene memoria y no desea
una vuelta al pasado, a lo superado, porque este sufrido pueblo mexicano tiene memoria y
no olvida las angustias de sus ancestros. Tal vez por esta iniciativa no quisieron sus
autores pasarla por el tamiz de una gran consulta popular; tal vez por eso las prisas de no
discutirse tan siquiera en las comisiones, violando incluso el reglamento que rige la vida
interna de esta Camara y asi, de facto traerla a discusion ante el temor de que los millones
de catdlicos, si comparferos diputados, de catdlicos, se opongan a que un pequefio grupo
de mexicanos le reintegren privilegios a las iglesias, que perdieron desde hace muchos
afios, en dolorosas batallas tanto para los mexicanos como para la Patria, esa Patria
nuestra que perdié mas de la mitad de su territorio por gran culpa de aquella jerarquia
clerical.

Por eso nos oponemos a que en esta hora se equipare como lo precisa la nueva redaccion
del articulo 130 constitucional y los relativos al 3o., al 50., al 24 y al 27, a la Iglesia como
otro poder distinto al del Estado mexicano, al constitucional, al que debe normar sus actos
todas las personas fisicas o morales, puesto que al darle y reconocerle personalidad
juridica a esa entidad, ésta tendria por consecuencia la misma obligacion de estar sujeta
jurisdiccionalmente al Estado mexicano

El maestro Vicente Lombardo Toledano afirmaba con extraordinaria claridad en 1958:
"Hace siglos la iglesia catdlica fue una potencia, una organizacion con poder temporal que
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disfrutaba no sélo de soberania, sino que la asentaba en un territorio propio e intocable;
era un Estado entre estados".

No podemos, compaferas y compaferos diputados, venir a discutir una serie de reformas
sin hacer a un lado la historia de México, mas de cuatro siglos de historia.

¢, Como impusieron los clérigos su religion en la Nueva Espafia? Hay que recordar, ¢acaso
no fue necesaria la defensa de los indios por los excepcionales misioneros fray Bartolomé
de las Casas, fray Nicolds White y fray Toribio de Benavente, llamado por los indigenas
Motolinia, quienes inclusive propusieron la independencia de la Nueva Espafia, aunque no
rompiendo sus vinculos definitivamente con la metrépoli, a sangre y fuego, a base de terror
y temor?

Se impuso el catolicismo a sangre y tormento, rompiendo -culturas, tradiciones,
destrozando sentimientos; automatizando a nuestros ancestros tanto para repetir oraciones
en latin que no entendian, como en la hechura de movimientos y actos incomprensibles
para ellos.

¢, Quién olvida la sustituciéon de los tres grandes adoratorios de los indios, donde decenas
de miles se congregaban para rendirle culto a sus dioses, imponiéndoles los frailes, el de
Santa Anna por el de la diosa Toxi, que queria decir: nuestra abuela, bajo el argumento de
gue ésta era la abuela de Cristo, decian, al de Pochtli, dios mancebo lo sustituyeron por
San Juan Bautista y al dios Tonatzin, que queria decir nuestra madre, por el de la Virgen
Maria; vino a recibir también ese nombre? Tan idolos eran los unos como los otros.

De esa manera, inteligente y mafiosamente, la furia espafiola relacion6 la religion
prehispanica con aquellos que vinieron a imponer.

Cuéantos, preguntamos nosotros, cuantos autores de libros, recurriendo a fuentes
fidedignas nos narran las hazafias de misioneros, claro, todas ellas en el nombre de dios y
conquistadores, quienes empleando la fuerza bruta, emprendian verdaderas razzias para
arruinar templos, quebrar idolos, quemar pinturas, geroglificos y castigar severamente a
guienes sospechaban que aun rendian culto a los antiguos dioses.

Baste para poner fin a la descripcion del "amor al préjimo" que mostraban los clérigos del
Siglo XVI sobre los indigenas, la carta que escribe Francisco Toral al obispo de Yucatan a
Felipe Il Decia:
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"Es el caso que como no hay hombre docto de estos padres, ni menos conocen a los
indios ni tienen claridad ni amor de Dios para sobrellevar sus miserias y flaquezas, por no
sé qué flaquezas que entre ellos oyen y algunos de ellos se volvia a sus antiguos ritos e
idolatrias sin mas averiguaciones de probanza, comienzan a atormentar a los indios
colgandolos en zogas, altos del suelo y poniéndoles algunas grandes piedras a los pies 'y a
otros echandoles cera ardiendo en las barrigas y azotdndolos bravamente”.

Los indios sélo por temor fingieron ser catélicos y hoy la burguesia reaccionaria sélo por
sus intereses pretenden de nueva cuenta restaurar fueros.

Eso por lo que se refiere a la conquista espiritual, empero a los verdaderos intereses que
siempre ha tenido la iglesia en cualquier época, no escapandose a la que me he estado
refiriendo, vale la pena comentar lo que fray Juan de Zumarraga le dice al emperador
Carlos V en una carta:

"No envien a esta parte clérigos si no fueren examinados en bondad debida y suficiencia
de letras, porque de no haberse hecho hasta ahora asi y haberse enviado a las veces s6lo
por favor o por aprovecharlos en intereses temporales, se ha seguido muy poco provecho
espiritual, porque se ve a las claras que todos pretenden enchir las bolsas y volverse a
Castilla y para pilares de una iglesia nueva como ésta, se deben buscar los mas honestos
y mas virtuosos clérigos que alla se hallaren, porque, segun, las ocasiones que acé hay y
el ejemplo que es menester dar a estas tierras plantas en la fe, otros apdsteres debian de
ser muy ajenos de codicia y ornados de honestidad."

Y el virrey Mendoza precisaba a su sucesor, don Luis de Velasco: "Los clérigos que vienen
a estas partes. son ruines y todos se fundan sobre interés y si no fuese por lo que su
majestad tiene mandado y por el bautizar, por lo demas, estarian mejor los indios sin
ellos".

Estos, comparferos diputados, son los clérigos, abuelos de los que hoy se soban las
manos ante esta reforma.

El Episcopado mexicano en una carta que le envia al Presidente de la Republica le
manifiesta que: "Las circunstancias historicas que motivaron a la autoridad mexicana para
implantar el actual régimen normativo en la Constitucion de 1917, con relacion a la iglesia
catélica y en general a todas las iglesias, han cambiado totalmente".

Sefala ese texto que le enviaron al actual Presidente de la Republica.
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De la misma manera se expresaba la iglesia del siglo XVII de su antecesora. Si aquella
castigaba tumultuosamente, la del siglo XVIII, lo haria individualmente; si aquella lo hacia
sin denuncia, esto lo haria bajo la denuncia anénima o no, si aquella lo hacia sin mediar
juicio, ésta lo haria a través de uno sumarisimo, que siempre encontraba culpable al
denunciado aunque no hubiera prueba alguna.

Para ello se instruyé la Inquisicién, nombrandose a Pedro Moya de Contreras como primer
inquisidor de la Nueva Espafia y comenzé a perseguir a los herejes.

Al tribunal de la Inquisicién lo hicieron temible y odioso, pues favorecia la delacién, el
espionaje y la calumnia, nunca sabia el infeliz preso ni el delito que se le acusaba, ni el
nombre del acusador o denunciante, ni quiénes habian sido los testigos que declaraban en
contra suya, en cambio, el Santo Oficio obligaba a declarar a los hijos contra sus padres, el
amante contra su amada, el amigo contra el amigo y al que habia recibido un servicio
contra su bienhechor, so pena que de no hacerlo sufririan las mismas consecuencias.

Por lo regular ya no se volvia a saber de los acusados y dijéramos nosotros que los
privilegiados eran aquellos que eran quemados publicamente, claro, en la nombre de dios
y porgque al menos sus familiares los veian.

La Inquisicidn estorbd el progreso cientifico de México, pues, so pretexto de que los libros
extranjeros podian contener doctrinas heréticas, se prohibio su lectura y circulacion.

iY qué decir de las enormes fortunas que durante este siglo llegaron a acumular la
jerarquia eclesiastica? Basta sefialar que el barén de Humbolt calculaba la propiedad del
clero en la Nueva Espafia en mas de 260 millones de pesos, y baste también recordar
coémo los monasterios y los conventos que existian en aquellas épocas eran refugio de
todos aquellos que de alguna y otra manera delinquian y procedian a refugiarse en los
mismos y de acuerdo con las leyes eclesiasticas, todo aquel que entraba a dicho convento
no era posible posteriormente sacarlo de él bajo ninguna orden.

iCual fue la posicion de la iglesia, compafieras y compafieros diputados, ante la
Revolucion de Independencia? Condend la insurreccion, sefialando en lo principal que
Dios en la iglesia no pueden proteger los crimenes y a la rebelion y basdndose en tales
conceptos el 11 de octubre de 1810 el obispo Abad y Queipo, decreté la ex comunion de
todos los insurgentes, empezando por Hidalgo, sentencia de degradacion que hacen
efectiva el 27 de julio de 1811, no sin antes apuntar que en dicho proceso se violaron las

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

prescripciones terminantes de los canones que exigian la concurrencia de varios obispos
consagrados, igual procedimiento sigui6 la causa de don José Maria Morelos y Pavon, a
quien humillaron y acusaron falsamente de hereje, cuando siempre fue un catolico
consumado.

En cambio, esa iglesia que condend la independencia por los crimenes y la "rebeliéon",
jamés critic6 uno sélo de los miles de crimenes que los jefes militares espafioles
realizaron; para ellos ni ex comunién ni castigos espirituales, no obstante que decian ellos,
dios no protege los crimenes.

En 1833 siendo vicepresidente de la Republica don Valentin Gomez Farias, encargado de
la Presidencia, aparte de que ahi habia decretado una ley que le arrebataba a la iglesia la
ensefianza publica, precisaba una de mayor trascendencia que la otra, la de desobligar a
los civiles de entregarle a la iglesia el diezmo y con ello don Valentin Gémez Farias tocaba
la sensibilidad de toda la curia, pues le atacaba en donde le dolia sus intereses
economicos.

Compairieras y compafieros diputados: Durante todo este siglo, la alianza del clero con los
intereses mas obscuros de la nacion se dio constantemente; se dio una alianza con Santa
Anna; se dio una alianza con los norteamericanos que nos invaden y participaron en la
cercenacion de mas de la mitad de nuestro territorio; se da también, posteriormente una
alianza con el ejército francés, cuando un obispo de Puebla también recibe a las puertas
de su obispado al ejército invasor que tenia las mismas pretensiones que el
norteamericano, y esa posicién de las iglesias se sigue dando continuamente, lo vimos
nosotros en clara alianza con Diaz y lo vemos nosotros también, y hay qué recordarlo, en
la época actual, cuando definitivamente siempre se ha puesto del lado de los que tienen
concentrado poder econémico, porque jamas ha estado del lado del pueblo de México en
su mayoria.

Las iglesias, compafieras y compafieros diputados, jamas han cumplido las leyes.
Universalmente, no tan sélo México, siempre han actuado a espaldas y contra el pueblo
pobre, que es la inmensa mayoria. De alli que el estado mexicano no puede ni debe
autolimitarse como si fuera una sefial de respeto hacia esas instituciones en sus
competencias, en sus funciones de vigilancia y aplicacion de normas.

Si la alta jerarquia clerical no se cifie a nuestros ordenamientos, apliquese la Constitucion
gue para eso la juraron, pero nos se someta al poder civil, el del estado publico, a las
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exigencias de una inmoral instituciébn con extraordinarias excepciones en sus filas que
jamas se satisfacen.

Siempre quiere y ambiciona mas; si ayer, si hoy somos testigos: No han cumplido los
articulos 3o0., 27, 130 constitucionales, etcétera, menos cuando se apruebe legalizar sus
actividades.

De alli, compafieras y compafieros, que no procedan estas reformas, sino al contrario, que
nuestro partido, el Partido Popular Socialista, a través de su grupo parlamentario exija que
se mantenga tal y como se encuentran los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 constitucionales.

Por todo lo anterior, ciudadano Presidente de la CaAmara de Diputados, con fundamento en
el articulo 110 y demas relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en nombre y representacion del grupo
parlamentario del Partido Popular Socialista, por este escrito, vengo a presentar a la
consideracion de esta soberania mocién suspensiva del debate, en torno a la iniciativa de
reformas a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 constitucionales, presentando por el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que se trata de un
asunto toral, de la mayor trascendencia historica y politica de la nacion mexicana, puesto
qgue alteraria el perfil histérico de nuestra patria y las decisiones politicas fundamentales
del pueblo mexicano.

Por tanto, no se puede permitir un procedimiento festinado, prematuro y de subita
resolucion, como se pretende al presentarse por las comisiones legislativas
correspondientes en esta sesién el dictamen relativo.

Por las consideraciones anteriores, se propone el siguiente.
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La honorable Camara de Diputados de la LV Legislatura del Congreso de la Unién
resuelve suspender la discusion relativa a la iniciativa de reformas a los articulos 3, 5, 24,
27 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta en tanto no
cuente con el minimo de elementos de juicio necesarios para realizar un debate pertinente
y resolver en su caso lo que proceda.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Camara de Diputados a los 17 dias del mes
de diciembre de 1991.
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Firman los 12 diputado del grupo parlamentario del Partido Popular Socialista.>>

Hago entrega, sefior Presidente, a la Secretaria de esta propuesta. Muchas gracias.

El Presidente: - En los términos del articulo 110, antes de poner a discusién esta mocion,
consulte la Secretaria a la asamblea si es de tomarse en cuenta inmediatamente para su
discusién y aprobacion en su caso.

La secretaria diputado A. Irma Pifieiro Arias:

- Se consulta a la asamblea, en votacién econémica, si es de considerarse en forma
inmediata para su discusion y decisién la mocién suspensiva presentada por el diputado
Heli Herrera, del Partido Popular Socialista.

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo...

Admitiva para su discusion inmediata, sefior Presidente.

El Presidente: - En consecuencia, esta a discusion la mocién suspensiva.

Notificando esta Presidencia a la asamblea que se han registrado como oradores, para
hablar en pro de la mocién.

El diputado Luis Raul Alvarez Garcia (desde su curul): - Sefior Presidente, me inscribo en
pro de la mocién.

El Presidente: - Quisiera decirle diputado que, en los términos del 110, son tres oradores
en pro y tres en contra y el partido proponente de la mocion ha registrado ya a sus tres
oradores. Tendria preferencia para ese registro.

El diputado Juan Campos Vega (desde su curul): - Sefior Presidente, nada mas
registramos dos oradores del Partido Popular Socialista, para que el diputado Alvarez
Garin pueda intervenir por el Partido de la Revolucién Democratica.

El Presidente: - Correcto. Diputado se registra como orador.

El diputado Luis Raul Alvarez Garin (desde su curul): - Si, sefior.
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El Presidente: - Muy bien.

Estan registrados como oradores el diputado Juan Campos Vega, el diputado Jorge Tovar
Montafiez y el diputado Raul Alvarez Garin. Correcto, asi lo registramos. Y para hablar en
contra de la propia mocién el diputado Rodolfo Echeverria Ruiz, el diputado Jaime Olivares
y el diputado Juan Antonio Nemi Dib.

En consecuencia, tiene uso de la palabra, para apoyar la mocion, el diputado Juan
Campos Vega, del Partido Popular Socialista.
El diputado Juan Campos Vega: -Sefior Presidente; comparfieras y compaferos diputados:

He pedido el uso de la palabra, a nombre de mi partido, para argumentar en favor de la
mocién suspensiva en torno al dictamen relativo a la iniciativa de reformas a los articulos
30, 50, 24, 27 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el documento que ha leido a nombre de la fraccién parlamentaria del Partido Popular
Socialista, mi compafiero Heli Herrera Hernandez, se asevera, con justa razén, que este
problema, las relaciones entre la Iglesia y el Estado, el papel que le corresponde a la
iglesia en la vida nacional es un asunto de la mayor trascendencia historica y politica.

Por este planteamiento inicialmente nosotros pedimos que se suspenda la discusién en
torno a este tema y que se realicen todas las actividades tendientes a analizar con mayor
detenimiento, a profundidad, no solamente lo que se propone en esta iniciativa y que
ratifica el dictamen, sino también aquellos que se suprimen de la legislacion vigente, que
no por ello es menos importante.

Antes de entrar en materia de los argumentos que nosotros tenemos, desde el punto de
vista historico y politico, yo quisiera dejar muy claramente sentada una posicién que ha
sido invariable del Partido Popular Socialista en torno a este problema.

Desde que surgimos a la vida politica nacional, en 1948, en el primer programa aprobado
por la Asamblea Constituyente del Partido Popular, se establecieron que nosotros nacimos
a la vida politica del pais, comprometiéndonos a luchar por el respeto irrestricto a todas las
garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucion, incluyendo la libertad de
creencias.
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Nosotros hemos dicho que todo mexicano tiene derecho a creer en una u otra religion; que
tiene derecho a no creer en ninguna religion, pero que esto lo tiene que resolver en su
fuero interno y nosotros, los miembros del Partido Popular Socialista, respetamos las
decisiones que en esta materia tome cualquiera de los ciudadanos mexicanos y estamos
dispuestos a defender esta garantia que consagra nuestra Constitucion.

Pero con esta misma vehemencia, con esta misma actitud de defensa de estos principios
fundamentales de nuestra Constitucion, también hemos afirmado que de acuerdo con la
experiencia historica el clero debe seguir siendo restringido en diversas actividades
politicas, econémicas y sociales, como actualmente establece nuestra Constitucion.

¢ Por qué? Ya recordaba mi compafiero Heli Herrera cual ha sido la conducta del clero en
la historia de nuestro pais.

Todos sabemos que si ha habido alguna época en la historia nacional de intolerancia; que
si ha habido alguna época en nuestra historia patria en que se haya llevado a cabo una
educacién dogmatica, deformante de la mente de la nifiez y la juventud; que si ha habido
una época en que se han fundido el poder eclesiastico y el poder del estado, fue
precisamente en la época colonial, donde la iglesia tenia un poder tremendo y era la Unica
religiéon reconocida por nuestra Constitucion.

Por ello no nos extrafia la conducta que asumiod el clero, cuando se inicié la gesta de
nuestra independencia; no nos extrafia la actitud asumida contra Hidalgo, la excomunién,
con todo lo que ella conlleva, para tratar de desprestigiar a Hidalgo frente a las masas
populares que lo seguian en la lucha por la independencia.

No podemos olvidar nosotros también, el que fue precisamente en esta época en que la
inquisicién, esa tenebrosa, represora, institucién, vinculada estrechamente y dependiente
de la iglesia, sirvié para coartar las libertades fundamentales de los ciudadanos de nuestra
patria, sirvié para impedir que la ciencia y la cultura se propagan, porque incluia entre sus
multiples atribuciones el impedir que ciertos textos llegaran a nuestro pais y pudieran ser
conocidos por los mexicanos.

¢ No seria necesario también que analizdramos otras etapas de la historia?
¢No seria conveniente que analizaramos cudl fue la conducta del clero en la invasion de

194772 ¢Por qué se prestd a apoyar a los Estados Unidos, que vinieron a cercenarnos la
mitad del territorio nacional? ¢Por qué se neg0 la iglesia a proporcionar parte de sus
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cuantiosos recursos econémicos, para que el Gobierno Federal pudiera defender a nuestra
patria de la invasion extranjera?

No podriamos nosotros olvidar esta conducta antinacional de la iglesia mexicana. ¢ Cual
fue la actitud que asumié el clero ante la intervencion francesa? ¢No es verdad que la
jerarquia eclesiastica recibié con un te déum en la Catedral Metropolitana a los invasores
extranjeros? ¢No es verdad que el propio Papa llamé a los catélicos mexicanos a
desobedecer las leyes de Reforma y la Constitucion, so pena de ex comunién? ¢Y no es
verdad que la iglesia mexicana estuvo vinculada estrechamente al porfirismo? que estaban
vinculados, no solamente por sus coincidencias de caracter ideoldgico sino porque juntos
habian hecho letra muerta las leyes de reforma y la Constitucion de 1857? Ahi se
repartian, entre la jerarquia eclesiastica y el grupo gobernante, los grandes latifundios que
habian en nuestro pais, antes de la Revolucion Mexicana; eso es parte de nuestra historia
y tiene gque ser analizado para establecer cual ha sido la conducta histérica del clero en
todos estos aspectos de la vida politica nacional.

Pero quiza pudiera decirse que estos juicios y estas opiniones son de un partido que ha
estado permanentemente luchando porque se mantenga esta legislacion en nuestro pais.
Yo quisiera dar un dato, un sélo dato que pudiera ilustrar lo que realmente ha representado
el clero en la historia patria.

En la época de la intervencion francesa, la emperatriz Carlota Amalia dirigié una carta a su
prima, la emperatriz Eugenia, donde expresaba una serie de opiniones sobre la jerarquia
eclesiastica - catélica de nuestro pais y en una parte concreta decia: "podran dejar sus
situales y su cruz, pero no sus rentas"; lo que mas le preocupaba a la iglesia, en aquel
entonces y le preocupa ahora, es seguir teniendo fueros y privilegios.

¢, Cudl fué la conducta de la jerarquia eclesiastica en 1917?

De inmediato en contra de la Constitucion, le llamaron despectivamente "el almodrote de
Querétaro" y en cuanto ésta se empezd a aplicar, en 1926, se inici6 toda una ofensiva
desde dentro y desde fuera de nuestro pais, un conjunto de obispos norteamericanos,
ligados a los obispos mexicanos, exigian a todas las naciones del mundo su solidaridad
para una Constitucion, que segun decian, violaba los principios fundamentales de su
iglesia, impedia el culto de su religion y que por tanto debia ser abrogado y ellos decian
jamas irian a cumplir la Constituciéon de 1971 y este juramento, efectivamente, lo han
cumplido, jamas han respetado la Constitucion de 1917.
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Si seguimos con este analisis muy general, veriamos cual es la conducta mas reciente del
clero, ¢no acaso se opusieron al establecimiento de los libros de texto gratuitos? ¢No los
guemaron en diversas plazas publicas de ciertas regiones de nuestro pais? ¢No iniciaron
una campafa anticomunista con el lema: jCristianismo si, comunismo no!, tendiendo a
enfrentar una creencia religiosa o un problema de caracter filosofico y politico? porque en
aguel momento habia triunfado la Revolucién Cubana y este se volvié un ejemplo negativo
para los intereses de la oligarquia nacional y del imperialismo norteamericano.

Valdria entonces la pena recapitular en algunos aspectos esenciales que contiene en la
actualidad nuestra Carta Magna en torno a este problema.

Hay infinidad de disposiciones en estos cinco articulos vinculados al problema de la
religion y esto de una u otra manera demuestra la importancia histérica que tiene el tema
para los mexicanos porque todos sin excepcion, todos los aspectos vinculados a esos
articulos sin excepcién son producto de la experiencia histérica del pueblo mexicano.
Ninguna de estas cuestiones las hemos copiado de ningun lado, ha sido para evitar que la
iglesia continle con su conducta, la jerarquia eclesiastica continle con su conducta
antinacional y antipopular.

El otro aspecto es que de 1917 a la fecha, salvo el conflicto provocado por la misma
jerarquia eclesiastica el conocido como la Guerra de los Cristeros, salvo ése, la vida
politica y social de nuestro pais en torno a este tema ha sido tranquila, no ha habido nada
gue cree problemas graves en la vida nacional vinculado al derecho de los mexicanos a
practicar los actos de su culto, a su libertad de creencias y a todas las actividades
relacionadas con ella.

Y ha probado su eficacia esta Constitucién de 1917 a pesar de las constantes y flagrantes
violaciones que sobre el tema se ha hecho. Un aspecto més, que nosotros consideramos
de gran trascendencia en este debate es el que se refiere a la personalidad juridica de las
iglesias y habia que reflexionar por qué el Constituyente de Querétaro dio este paso de
importancia.

Todos nosotros sabemos que el principio de separacion entre la iglesia y el Estado o entre
el Estado y las iglesias es un precepto juarista, que tuvo su razén de ser porque en ese
momento se trataba de restituirle al clero una serie de poderes que no eran de su
competencia, que competian a la autoridad civil y que por tanto habia que delimitar los
campos de cada uno de ellos, pero la experiencia histérica de esa época a la Constitucién
de 1917 demostr6 que esto habia sido insuficiente, que el solo hecho de manifestar la
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separacion entre la iglesia y el Estado no habia impedido que la jerarquia eclesiastica
siguiera acumulando bienes, se entrometieron en la politica nacional, para continuar
influyendo a través de la educacién; por eso el Constituyente de Querétaro, considerando
gue era insuficiente este principio, establecido que a partir de ese momento era el
desconocimiento juridico de la personalidad juridica a las asociaciones denominadas
iglesias, el principio fundamental a través del cual se regirian las relaciones entre el Estado
y las iglesias en México.

Nuestras normas constitucionales también contienen esta garantia a la que haciamos
referencia al inicio de la intervencion, de la libertad de cada uno de los mexicanos a creer o
no creer; contiene también la restriccién a los ministros del culto para tener voto activo y
pasivo, es decir, para votar y ser votados, porgue todo ello esta vinculado también a los
fueros y privilegios que han tenido a lo largo de nuestra historia.

El otro principio contenido en nuestra legislacion constitucional, es la prohibicion para que
tenga o administren o posean bienes raices y, claro, un aspecto también de caracter
esencial, la no participacién o la prohibicidn expresa para que los curas o los ministros de
cualquier culto, participen en la educacion primaria, secundaria, para obreros, campesinos
y la normal.

Y una mas que contiene también la Constitucion, que es la de practicar ceremonias de
culto en los templos o0 en los domicilios particulares, pero nunca en los lugares publicos.

Valdria la pena preguntar: ¢Ha respetado la jerarquia eclesiastica estos preceptos
fundamentales de la Constitucion de nuestro pais? ¢,Los ha cumplido alguna vez? El hecho
es que aun con la prohibicidon expresa de la ley, existen en México infinidad de escuelas
particulares donde se imparte educacion religiosa en educacién elemental secundaria.

El hecho es que a pesar de la prohibicién expresa, funcionan en nuestro pais conventos,
gue prohibe el articulo 50; la verdad es que se ha violado el parrafo segundo del articulo 24
constitucional y se realizan actos vinculados al culto religioso en lugares prohibidos por la
ley; la verdad es que a pasar de la prohibicién establecida en los parrafos segundo y
tercero, en los incisos 20. y 30. del articulo 27, la iglesia sigue acumulando bienes y los
sacerdotes siguen acumulando bienes, no solamente a través de prestanombres, sino
incluso a nombre propio. Valdria la pena revisar algunos registros publicos de la propiedad
de algunas entidades, para ver la lista de propiedades inmuebles que tienen diversos
dignatorios de la iglesia catélica en nuestro pais.
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Y las restricciones que les impone al 130. Participan de manera activa y permanente en la
vida politica nacional. No hay proceso electoral de importancia en el pais donde no la
jerarquia eclesiastica presente un documento donde se entromete en la vida politica
nacional, donde califique a los diversos partidos politicos e invite a votar por aquellos
partidos que luchan por el bien comuan, en clara alusién a los partidos Accién Nacional y
Demdécrata Mexicano. Esto ha sido permanente en la historia reciente de nuestro pais.

Y hoy se nos presenta la iniciativa y el dictamen. Se nos dice: "es una iniciativa del Partido
Revolucionario Institucional". algun indiscreto jerarca de la iglesia dijo: "no, es una iniciativa
del Presidente de la Republica". Y nosotros decimos: no, esta es una iniciativa de la
jerarquia eclesiastica.

Aqui tengo en mis manos un documento dirigido al licenciado Carlos Salinas de Gortari,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, que le envia la Conferencia
del Episcopado Mexicano, donde le sugieren proposiciones o enmiendas a la Constitucién
de 1917. Tiene una argumentacion mas o menos extensa sobre cuestiones fundamentales
y propuestas de reformas, algunas en la iniciativa parecidas, otras casi podria decir
textuales. Este es el documento que orientdé la iniciativa que presenta la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional y fue entregado al Presidente de la
Republica el 5 de junio de 1989 y firman ocho arzobispos y obispos de nuestro pais.

Comparieras y compaferos diputados: considero que todas estas preocupaciones y
posturas politicas del Partido Popular Socialista, que he sefialado de manera muy general,
son mas que suficientes para que nosotros pudiéramos tomar la decisioén de suspender el
proceso de discusion de este dictamen y que vayamos a un amplio debate, que
analicemos todos y cada uno de estos planteamientos y de otros que podriamos tener o
gue podrian tener otros grupos politicos; que valoremos objetivamente, con el
conocimiento de nuestra historia y de nuestra realidad, si esta iniciativa que hoy se nos
presenta, va a contribuir a hacer avanzar a nuestro pais o, por el contrario, ser4 un
elemento mas de retroceso, enmarcado en esta politica global del gobierno, que esta
marcada por el caracter antipopular y antinacional.

Creo que a pesar del tiempo transcurrido, a pesar de casi 200 afios de distancia entre la
lucha del pueblo mexicano por su independencia politica de Espafa y la que hoy las
fuerzas democréticas y patridticas debemos dar por nuestra independencia econdémica y
politica, siguen siendo vélidas las palabras del padre de la Patria, cuando caracterizaba a
todos aquellos que utilizaban la religion para tratar de atraer al pueblo en contra de sus
intereses. Decia el padre de la Patria:
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"Abrid los ojos americanos, no os dejeis seducir de nuestros enemigos; ellos no son
catdlicos sino por politica, su dios es el dinero y las combinaciones solo tienen por objeto la
opresiéon”.

Esas palabras expresadas hace casi 200 afios, siguen siendo validas en este momento en
gue tenemos la responsabilidad tan importante de evitar que se modifiquen estos
preceptos de la Constitucion que son producto de nuestra historia. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra para hablar en contra de la mocién suspensiva
el diputado Rodolfo Echeverria Ruiz.

El diputado Rodolfo Echeverria Ruiz: - Sefior Presidente de nuestra Camara; sefiores
diputados:

He solicitado el uso de la palabra para manifestarme en contra de la mocién suspensiva
presentada por el grupo parlamentario del Partido Popular Socialista. La discusion hoy, es
pertinente y oportuna por muchas razones.

Se trata en primer término, de un tema que subyace y late de modo permanente en la
conciencia nacional, en la discusion publica de los partidos politicos, de las asociaciones,
de la academia, de las universidades, en los foros juridicos, en los planteamientos
filoséficos de las catedras especializadas en nuestras maximas casas de estudios en cada
una de las entidades de la Federacion.

Se ha debatido con largueza el tema en el interior de los partidos politicos también.
Recordamos todos que en octubre de 1989 el Partido Accion Nacional presentd una
iniciativa en derredor de estos temas trascendentales y que en 1990 también lo hizo el
Partido de la Revolucién Demaocratica. En 1989 y en 1990, Accién Nacional y el Partido de
la Revolucién Democréatica en momentos preelectorales presentaron estas iniciativas que
hoy el Partido Revolucionario Institucional, en momentos postelectorales y para no tefir la
discusién de emocionalidad o intenciones politicas electorales, la ha presentado en este
momento que requiere frialdad en el analisis y prudencia en la elaboracion.

La reforma del articulo 130 de nuestra Constitucién y la de algunos otros articulos conexos,
toca uno de los tema neuralgicos de la historia mexicana y con ello aborda uno de los
asuntos de primera magnitud social, politica y cultural de Occidente.
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Tal acierto responde a un motivo de todos conocido: las relaciones entre los estados
nacionales y las iglesias de diversas denominaciones no siempre han sido armoniosas o
pacificas y a veces se han visto acompafiadas por tal intolerancia y obsecacion, que el
conflicto armado y el derramamiento de sangre han sido inevitables. El vistazo mas somero
a la historia nacional, sobre todo a los 120 afios transcurridos desde el principio de las
luchas de independencia, hasta la tercera década de este siglo, lejos de refutar la
generalizacion anterior, la confirma dolorosamente.

Desde su origen las relaciones entre el naciente Estado mexicano y la iglesia catélica en
este caso, religién Unica y obligatoria en nuestro pais en aquellos tiempos, extra eglesiam
nula salus, confluyeron de modo reiterado en disputa, rechazo y conflicto. No podia haber
sido de otra manera. Si las notas definitorias del estado moderno son la independencia y la
soberania, obviamente debia luchar primero contra todos los organismos que le disputaban
0 negaban su independencia y después contra todos los que se opusieran al ejercicio de la
supremacia con digna, de su calidad de soberano.

Las historias nacionales de muchos paises y entre ellos destacan los latinos, registran los
incidentes de una lucha que con variantes mayores 0 menores resulta en todos semejantes
y recuerda el penoso esfuerzo que le llevo al Estado laico romper los grilletes del
confesionalismo para nacer y crecer hasta madurar en lo que es hoy y ahora.

El proceso, hay que decirlo, fue dramatico y abrasivo: Lograr la separacion entre el Estado
y las iglesias, la libertad de conciencia, la tolerancia de cultos y finalmente el predominio
del Estado, obligb a veces a la decision imperativa, a la separacion tajante, al
desconocimiento de la existencia juridica de las otras partes del conflicto, a la
promulgacion de severas restricciones publicas y privadas, a la imposicion de limites que
fueron en su tiempo tan razonables como necesarios. S6lo que en todo esto estamos
hablando de historia.

Hoy, a medio siglo y mas de distancia, la independencia y soberania del Estado, es
importante subrayarlo, la independencia y la soberania del Estado privan indiscutidas e
indiscutibles. Ya no estan en duda ni en conflicto los principios constitutivos del estado
moderno su caracter democratico, republicano, representativo, laico.

Los mexicanos de hoy, los que trabajamos y vivimos a fines de este milenio, constituimos
un estado de solida madurez, distinto en esto al que tan heroicamente consiguié nacer en
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tiempos de La Reforma y al que en lucha radical contra la injusticia, se lanz6 a la
Revolucion en busqueda de su mayoria de edad.

El empefio ciudadano logré sus fines; el Estado creado por la eclosién revolucionaria, el
gue ha crecido y madurado durante 70 afios de paz internas, es en todo mas firme, mas
justo, mas democratico, por supuesto, que el Estado envilecido por la dictadura existente a
principios de 1910 y también si lo comparamos con el Estado turbulento de 1917, al que no
llegaban todavia, como merced a €l llegaron a nosotros los frutos de la paz.

No lo olvidemos, sefiores diputados, las instituciones democraticas de la Republica han
nacido de los episodios mas violentos y ensangrentados de nuestra historia. México ha
pagado y la ha pagado con largueza, su cuota de sangre.

El solido caracter de las decisiones politicas fundamentales constitutivas del Estado,
aunadas a la madurez resultante de siete décadas de dificil crecimiento, incitan a demoler
anacronismos, a ensanchar convergencias, a buscar colindancias y a ensanchar nuevas
férmulas para multiplicar la convivencia y la concordia mexicanas.

El conjunto de estos esfuerzos suele concentrarse hoy en una palabra clave: Es la palabra
modernidad. La nocién comprende entre otras muchas, la necesidad de enfrentar el futuro,
desembarazados del lastre de los problemas que ya hemos conseguido superar; uno de
ellos es el que nos convoca hoy a este debate. Su relevancia histérica y ¢ por qué no
sefialarlo?, su alto contenido emocional, hacen prudente precisar con toda claridad, qué
propésitos deben animar este debate y por qué debemos enfrentarlo hoy con animo
reconciliador, sin olvidar el pasado ¢como podriamos olvidarlo?, pero armados de una
objetividad exenta de maniqueismos y de rencor.

Estamos aqui para revisar y modificar la forma, no el fondo, de las relaciones entre el
Estado mexicano y las iglesias, el punto de tenerse presente porque la importancia
histérica e ideoldgica del tema, su relevancia politica y sociolégica, no deben llevarnos a
dramatizar este debate y otorgarle mayor importancia de que tiene en verdad. Lo que se
guiere reitero, es dar un paso mas hacia la madurez y hacia la modernidad del Estado,
pero con ello no se pretende en manera alguna, alterar, modificar o restringir las decisiones
politicas fundamentales establecidas en nuestra Constitucion, en materia religiosa.

Lo que deseamos es adecuar a la realidad y a las necesidades de nuestro tiempo, ciertas
formas de relacion entre el Estado y las iglesias explicables en otra hora, pero que ya no
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corresponden a la practicas sociales ni a los imperativos del proceso que esta cambiando a
México.

Las modificaciones insisto, sefioras y sefiores, son de forma no de fondo; la reforma
propuesta ademas, responde a principios politicos, a preocupaciones juridicas, a
inquietudes de la nueva sociedad. No nos mueven ni podrian movernos, principios de
naturaleza religiosa; la tarea legislativa es republicana por esencia y por definicion. El
propésito fundamental, quiz&4 debiera decir: el Unico propésito de nuestras tareas, es el
afan de tener una Constitucion que a su plena vigencia afiada la eficacia del realismo.

Promovemos esta reforma para que nuestra Carta Magna refleje veraz y acertadamente la
voluntad actual de la nacién, la efectuamos para contar con una ley fundamental aplicable,
eficaz, exigible. No sélo queremos leyes buenas y justas, queremos leyes buenas y justas
gue se obedezcan y se cumplan.

No sé, no sé y ademas no me concierne si los cambios que aprobemos beneficiaran o no a
las iglesias. Mi Unica preocupacién es que sirvan al Estado soberano, contribuyan a su
modernizacion y acreciente su salud politica. Se trata en suma, de fortalecer al Estado.

Adviértase en qué condiciones nos proponemos estos cambios.

No hay, y el hecho es palmario y evidente, conflicto alguno entre el Estado y las iglesias.
No hay crisis de ninguna naturaleza entre el gobierno y las agrupaciones religiosas; no hay
problemas con la libertad de conciencia ni con la tolerancia en materia religiosa.

La reforma constitucional sujeta a examen, en consecuencia, no nace de la necesidad de
resolver un problema, ni menos todavia un problema que sea candente o doloroso, se lo
propone, esto si, para deshacernos y desasirnos de algunas reglas que nos leg6 la
tradicién, incompatibles ya con el concepto moderno del estado a observancia ha venido
abandonandose por innecesaria y que es indtil seguir conservando en el texto
constitucional.

No hay, repito comparieros, conflicto alguno entre el estado y las iglesias, de aqui quiza
gue podamos intentar esta tarea; y no lo hay tampoco con las decisiones politicas
fundamentales, con la estructura juridica, con los principios centrales que determinan como
han de ser las relaciones entre el moderno estado mexicano y las diversas y numerosas
agrupaciones religiosas actuantes en nuestra vida social.
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La reforma constitucional a debate, reafirma el caracter laico del Estado; la separacion
entre el Estado y las iglesias, es y seguir4 siendo radical, socialmente de raiz la
preminencia soberana del Estado y papel rector crecen de manera paralela a la
democratizacién creciente del pais. La reforma constitucional a debate reafirma el respeto
irrestricto a todas las creencias religiosas, incluyendo también, por supuesto, el derecho a
no tener ninguna. La tolerancia en la materia, es elemento central de la definicion
democréatica del Estado, ya que no sélo en lo que toca a la ideologia politica, sino también
en lo que se refiere a la religiosa, integramos, sin duda, una sociedad plural.

La reforma constitucional a debate, reafirma la no participacion de las iglesias, sean del
culto que fueren, en nuestra vida politica. La prohibicion afecta a las iglesias en tanto que
grupos organizados, asi como a los ministros de los cultos que actien como sus
representantes, y se sustenta en unos de los principios afirmados por el constituyente.

El 26 de enero de 1917, al presentarse el dictamen del articulo 129, hoy el 130, se sostuvo
el sabio principio de evitar, dice el dictamen, que pudiera hacer que del poder moral de una
creencia, el apoyo de una tendencia politica y de ahi que la prohibicion que comentamos
limite la injerencia institucional de las iglesias.

No sucede ya otro tanto con las personas. La reforma otorga libertad a los religiosos para
gue individualmente manifiesten sus preferencias politicas, como lo hacen todos los
ciudadanos, con su voto.

Queremos que todos los mexicanos sin excepcion, participen de nuestra vida democratica.
Lo que estamos resueltos a evitar, es que pretenda hacerse politica con la religion.

Al igual que ocurre con otras profesiones, como los militares, por ejemplo, en servicio
activo y en el caso de algunos elevados funcionarios publicos, para que puedan concurrir
como candidatos a un cargo de eleccién popular, se exige de los clérigos y ministros de los
cultos, que previamente se separen de sus asociaciones respectivas.

No hay en esto limitacion alguna a los derechos humanos, eso hay que subrayarlo, sélo
pretende fijarse una fundamentacién para su cabal ejercicio, que por lo demas esta
reconocida por todas las agrupaciones eclesiésticas.

El novisimo derecho candnica surgido del Il Concilio Vaticano, para dar un ejemplo,
refrenda en sus canones 285 y 287, una limitacion canodnica en vigor desde 1929, afio
clave en la historia mexicana; prohibe a los clérigos y a los religiosos aceptar cargos
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publicos que lleven consigo una participacién en la protestad civil y tener intervencion
activa, dice el canon, en los partidos politicos y en la direccion de las asociaciones
sindicales.

El motivo de esta distincion tiene origenes histéricos y filoséficos de gran hondura, mas
puede intentar expreséarsela de un modo apretado, si ustedes me lo permiten, con una sola
frase: "La politica es una actividad laica".

El proceso de secularizacién cultural que se inicid6 en el occidente con el renacimiento,
reivindicé el primado de la razén sobre el misterio y rechaz6 la verdad revelada, absoluta y
autoritaria; al afirmar al autonomia de la moral e insistir en la blusqueda de verdades
relativas; conseguidas paso a paso gracias al método cientifico y al examen critico,
sustituyo a la divinidad, fuese la que fuere, como fundamento de la autoridad y rechazé el
derecho de la sangre que justificaba hasta entonces la existencia de la monarquia.

Al lograr que el poder entrara y encontrara apoyo en la voluntad popular y solo en ella, el
laicismo consiguio que la legitimidad de todo gobierno descanse en la unidad entre él y su
pueblo, el Estado por ello o es laico o0 no es Estado; el Estado por ello o es democratico o
no es Estado; la democracia, sefiores, o es laica o no es democracia.

Participar activamente en la vida del Estado democratico - moderno, vale decir, hacer
politica, es en consecuencia, por definiciobn y por naturaleza, una actividad laica,
independiente y ajena a las preocupaciones y a los afanes religiosos, que aun siendo del
todo respetables, son religiosos y no politicos.

El laicismo, no desvirtuemos la palabra, no supone antirreligiosidad sino la existencia de un
Estado no confesional, garantizador de la libertad de cultos. Asi lo han reconocido los
directores de casi todas las jerarquias espirituales.

Toléreseme la cita aprobatoria:
"Todo arte, toda ciencia, toda profesion, gozan de una competencia propia que los separa
de la esfera religiosa y les confiere cierto laicismo, que el cristiano es el primero en

respetar, para no confundir lo sacro con lo profano”.

Las palabras son de Paulo VI, publicadas en Observatore Romano del 19 de agosto de
1965.
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Y lo mismo acontece con la ley judia, el libro de los Principios de los Patriarcas, compendio
elaborado entre el Siglo | y el Siglo XV, también conocido como Tratado de Pirque Abot, el
Rabil Janina, ensefia, y lo cito a la letra:

"Que el individuo debe pedir por la paz y por el buen éxito del Estado y de sus leyes, ya
gue si no fuera por ellos se desintegraria la comunidad." Y el Talmud, el libro que contiene
las disquisiciones fundamentales sobre la aplicacion de la ley judia, sefiala a su vez que:
"En todos los casos y lo dijeron desde el exilio babilonico, la ley del pais es la ley que rige".

Otorgar personalidad juridica a las iglesias es algo mas que un acto de imprescindible
realismo. El propésito evidente es aceptar que existe lo que existe, mas hacerlo es
necesario a la vez para inscribir a las iglesias en un régimen juridico moderno y adecuado,
capaz de precisar con transparencia el limite de sus bienes terrenales y de obligarlas a
participar por la via de los impuestos, de los programas solidarios que caracterizan hoy a
nuestra lucha en contra de las desigualdades.

La igualdad de derechos trae consigo igualdad en las obligaciones. El principio se
encuentra desde los origenes mismos del cristianismo no se opone al caracter laico y
republicano de este recinto legislativo, recordar las palabras con las que San Pablo
establecio la sumision de todos a las autoridades civiles. En su epistola a los romanos se
lee: "Todos habeis de estar sometidos a las autoridades superiores. Quien resiste a la
autoridad, resiste, dice Pablo, a la disposicion de Dios y los que la resisten atraen sobre si
la condenacion. Porque los magistrados no son de temer para los que obran bien, sino
para los que obran mal. Queréis vivir sin temor a la autoridad, haz el bien y tendras su
aprobacion, pero si haces el mal teme que no en vano lleva la espada. Es preciso
someterse no solo por temor al castigo, sino por conciencia. jPagad, dice Pablo, todo lo
gue debais: A quien tributo, tributo; a quien aduana, aduana; a quien temor, temor; a quien
honor, honor!".

La reforma propuesta no cambia tampoco la decisién politica fundamental de celebrar los
actos del culto casi exclusivamente en el interior de los templos respectivos. No alteramos
en este el rumbo de nuestra historia; todo lo contrario, estamos reafirmandolo, ya que tal
era el sentido original de las disposiciones promulgadas por uno de nuestros grandes
reformadores: Benito Juérez, a quien Neruda llamo presidente vitalicio de México.

Esperamos que los dirigentes de las diversas iglesias actuales en nuestro pais respondan
con madurez semejante a la que demuestra hoy el estado mexicano y declaren, de modo
publico y abierto, con resolucién y sin ambages que aceptan en todos sus términos el
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nuevo texto constitucional. La armonia y la paz social necesarias para el futuro del pais asi
lo exigen.

Seamos todos responsables, cumplan los sacerdotes, todos, con sus votos religiosos,
cumplan los ciudadanos, todos, con el respeto a la libertad de conciencia y con la
tolerancia en materia de cultos. jConvenzamonos, todos, de que en buena medida y en
mas de un sentido, la paz mexicana pende y depende del respeto que tengamos hacia los
veredictos de la historia nacional!

Espero, compafieras y compafieros diputados, haber demostrado el punto que me llevo a
intervenir hoy. Esta reforma pone al dia nuestra Constitucién, la armoniza con las
circunstancias del tiempo en que vivimos y reafirma las decisiones politicas fundamentales
en que descansa nuestra vida en coman.

Al pedirles que examinen la reforma y la aprueben en los términos en que ha sido
concebida y que la debatan con libertad y con larqueza, me atrevo a concluir hoy, aqui,
reiterando las palabras pronunciadas por Francisco Zarco, liberal entre los liberales, el 5 de
agosto de 1856, al defender en el Constituyente la tolerancia en materia religiosa. Dijo
Zarco y con él concluyé:

"Yo creo que el pueblo mexicano, que me honré encargandome que lo representara en
esta asamblea, es ilustrado, tolerante y generoso y esta preparado para la reforma que
proclama la democracia”.

Muchas gracias, sefores diputados. (Aplausos.)

El Presidente: -Tiene el uso de la palabra, para hechos, el diputado Juan Jacinto Cardenas
Garcia.

El diputado Juan Jacinto Cardenas Garcia: - Con su venia, sefior Presidente; sefioras y
sefiores diputados:

El diputado Echeverria ha planteado varias cuestiones con las que no puedo estar de
acuerdo. Ha afirmado que aqui se van a discutir cuestiones de forma y no de fondo, se
olvida que las cuestiones de forma llegan a afectar necesariamente las cuestiones de
fondo.
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Quiero empezar por sefialar un hecho, que toca cuestiones fundamentales de la nacion: el
problema de otorgar a los ministros de los cultos derecho de impartir la educacion a todos
sus niveles, sobre todo en las areas que estdn todavia prohibidas por la Constituciéon
vigente, no es una cuestién de forma, es una vieja aspiracion del clero politico, el de tener
injerencia en la formacién de la conciencia de las nuevas generaciones de mexicanos. Esta
vieja aspiracién de volver a orientar la manera de pensar de los mexicanos, no es una
cuestion de forma es una cuestion fundamental para la construccién del México que
gueremos todos.

Por eso reclamamos mayor sensatez, mas tiempo para discutir los problemas que van a
afectar el futuro inmediato de la Nacion, que van a cambiar su orientacién revolucionaria.
Pero todavia mas: Se afirma que el desarrollo de nuestra historia ha estado permeado por
la violencia, por la confrontacion, incluso por la via de las armas. Cierto, pero se quiere
ocultar que no ha sido el pueblo el que ha impuesto la violencia. EI que no ha sido el
pueblo el que ha acudido a las armas para reclamar su derecho. Han sido las fuerzas
opresoras. Han sido las fuerzas reaccionarias. Han sido las fuerzas de derecha y
fundamentalmente el clero, las que en defensa de sus privilegios, de sus fueros, han
impuesto al pueblo la necesidad de resolver por la via de la violencia los conflictos. Esto no
debe olvidarse.

Se sefiala aqui que vivimos una etapa de paz. Cierto. Relativo. Pero esto ha sido producto
de la fuerza que el pueblo le dio a sus instituciones, surgidas de la Revolucién de 1910 y
1917.

La iglesia, el clero, en todo este largo proceso han impuesto, han querido imponer, y lo han
logrado en ciertas etapas, la confrontacién armada para llegar a una solucion.

¢Por qué abrir de nuevo las posibilidades de conflictos por la via armada o conflictos
violentos para resolver nuestros problemas? ¢ Para qué poner al pueblo en la situacién de
volver a reclamar en un futuro, no lejano, con violencia sus derechos? Porque ahora se
habla de realismo, que hay que adecuar las leyes a lo que sucede en la realidad.

Si nos condujeramos por esta manera de pensar, por este andlisis, llegariamos al absurdo
de que, como en la realidad acontecen los asaltos, los robos, las violaciones, entonces
adecuemos la Legislacion para legalizar estas infracciones, esos delitos.

Sefiores diputados: se quiere ocultar cuél es la verdadera aspiracion del clero politico, se
quiere tender una cortina de humo, para que el pueblo no observe que lo que se esta
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decidiendo ahora es nuevamente un problema fundamental, la disputa de la direccién del
Estado mexicano.

No es cierto que el clero se vaya a conformar con las concesiones que ahora se le hacen.
Bien deberian recordar las declaraciones de hace tres dias, de la jerarquia eclesiastica,
sefala, ya con cinismo, pensando en que no se van a detener estas reformas, de que se
coordinara con el Estado, con el gobierno, para buscar el bien coman.

¢,Donde estéd esa promesa de que se ha venido a hablar aqui del clero, de supeditarse a
las leyes?

No se va a supeditar nunca a nuestra Legislacion, porque a lo que aspiran es a dirigir la
conciencia de las nuevas generaciones, a formarla y a dirigir la orientacion, el desarrollo,
politico, administrativo, econémico de la nacion.

Por eso, son cuestiones fundamentales y el Partido Popular Socialista vuelve a insistir,
sefioras y sefiores diputados, son problemas de fondo que cambian el sentido de nuestra
historia y es necesario disponer de mayor tiempo para una discusion a fondo. Nada nos
presiona para que sea hoy, tardémonos unos dias mas, unos meses mas, para llegar a
una solucién real y tomando en cuenta la opinion del pueblo, que ya se ha empezado a
dar, algunos periédicos han dado cuenta de la opinién del pueblo. iNo despreciemos estas
opiniones, no cambiemos el sentido de la historia, no vayamos a crear situaciones que nos
conduzcan a nuevos enfrentamientos, cuyas consecuencias son imprevisibles! Muchas
gracias. (Aplausos.)

El diputado Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas (desde su curul): - Sefior Presidente, pido la
palabra para hechos.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra, para hechos, el diputado Zorilla, por cinco
minutos.

El diputado Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas; - Con su permiso, sefior Presidente sefioras
diputadas y diputados:

Después de la brillante exposicién doctrinaria, juridica y de derechos positivo que ha hecho
en esta tribuna mi compafiero de partido, Echeverria Ruiz, quisiera yo referirme
Unicamente a la historia y a las cuestiones juridicas de este tema en nuestro pais.
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Creo que en este tema, para no perdernos, para no extraviarnos, debemos tener presente
a Juérez, pero es tan extraordinaria nuestra historia que en este momento se me ocurre y
me vienen dos aparentes confrontaciones; de un gran reformador como Benito Juarez y de
un apasionado revolucionario como Mdjica. Tal parece que los dos se confrontan en
nuestra historia, Juarez estableciendo que la laicidad garantiza precisamente la libertad de
conciencia, la libertad de creencia; Mujica diciendo que la laicidad debe definirse a una
cuestion y oponerse a la ensefianza religiosa.

Aparentemente son dos contradicciones, cada hombre tuvo su tiempo, curiosamente los
dos de la misma formacion intelectual, los dos habian hecho estudios teoldgicos, Juarez y
Mujica; Juarez con su catolicidad que nunca la neg6, pero cuando fue necesario, cuando
tuvo que definirse el estadista tuvo que establecer la diferencia especifica entre lo que es
el clero y lo que es la religiosidad y Juarez la entendia porque independientemente de sus
estudios él traia una religiosidad innata, de esta religiosidad que en un momento mas
quiero hablar y Muijica traia tras de si ya todos los debates de los liberales puros, todos los
de aquel gobierno efimero de Farias, del programa del doctor Luis Mora, traia todo aquel
debate de cuando se elevd a rango constitucional la libertad religiosa, pero sobre todo traia
el rencor acumulado de las ofensas que el clero habia hecho a la patria, no la religiosidad,
no la catolicidad sino el clero politico.

Por eso en este momento en necesario en esta tribuna republicana expresar algo que es
muy importante que se sepa, yo creo que en México existen dos grandes religiones, yo
creo que existe por su numero, efectivamente existe la religién catélica, pero existe una
religion que yo le llamaria religion pagana; existe el paganismo y no en el sentido
peyorativo que se le da a pagano, porque pagano viene de paganus y quiere decir el que
guarda la tradicién, el que conserva la costumbre porque pagus quiere decir aldehuela,
pueblo chico y en este sentido nosotros tenemos que entender que junto a la religion
catélica existe también esta religibn pagana que no tiene este sentido peyorativo y es una
gran religiébn en México por el nimero de los creyentes en ella.

Y esto nos tiene que llevar necesariamente a esto que en este momento
comprenderiamos, la necesidad de conservar, de cuidar, de propagar, de defender la
unidad en la diversidad. México es un pais plural, es un pais pluriético, pero unido, en un
Estado, muchas naciones en un Estado, en un pais y esta necesidad de que lo
entendamos y que lo consagremos, serd la pauta para que la cultura, y para que el
consentimiento de lo nuestro, sea la mejor defensa ante la necesidad de la modernidad,
porque efectivamente, una reforma constitucional es adecuar las leyes a la realidad y eso
es la modernidad, pero hoy que no hay una sola aldea sin escuela, hoy que la ciencia y la
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cultura se propaga y se cultiva, ya podria decir Francisco J. Mdujica que México esta
totalmente preparado para defender su identidad, para defender su soberania, para
defender su libertad, precisamente consagrando en la Constitucién todas las libertades que
exigen los derechos del hombre.

Una Constitucion, sefiores, tiene que apegarse a lo que La Salle hablaba de los factores
reales del poder. Es un factor real de poder la expresion religiosa, la expresion colectiva
del pueblo mexicano, es decir, la religion es una expresién de una creencia y cuando se
redanen un determinado numero de individuos en forma colectiva, ésa es la expresion de
esa religién y se uniran, y si después se registran como asociaciones religiosas, tendremos
lo que denominamos iglesia.

Pero junto a estas dos grandes religiones, existen otras religiones en nuestro pais,
respetadas y respetables y también junto a estas otras religiones, existen también lo que
en un determinado momento podriamos llamar sectas. Me parece injusto que algunos
cataloguen genéricamente como sectas a las religiones que no son catdlicas.

Por eso, elevar a rango constitucional, reconocer la personalidad juridica de las iglesias, no
solamente esta respondiendo a un criterio de libertad, sino esta precisamente defendiendo
también al Estado mexicano, porque al reglamentarse quién es la iglesia y quién tiene
personalidad juridica, el Estado podra requerirlos y preguntarles y exigirles la realizacion
de sus fines. Esto nos llevara a hacer una distincion racional, justa, entre lo que es religion
y lo que es secta, entre lo que busca la expresion de una creencia y el que busca fines de
espionaje o de otra naturaleza.

Esto era tan necesario para el Estado, era tan necesaria para la soberania del pais, que no
hay mejor respuesta que una ley racionalmente debatida, a la luz puablica, buscando su
utilidad para la defensa de la patria.

Es un tema tan largo y el sefior Presidente me ha sefialado mi tiempo, pero quiero dejar
Unicamente sentado aca reiterandolo, que creo que asi confluyen en la historia, Juarez,
gue se defini6 como estadista y como gobernador de Oaxaca, cuando quiso interponerse
el poder politico frente a él sin abandonar jamas su religiosidad y Mduijica, el gran
apasionado de la revolucién, que hoy con un pueblo ya cultivado, entenderia que la
laicidad es precisamente la garantia de la libertad. Gracias. (Aplausos.)

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra para hechos el diputado Herndndez Juérez y en
seguida el diputado Téllez Rincon, por cinco minutos.
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El diputado Francisco Hernandez Juarez: - Sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

En esta tribuna se ha mencionado el nombre de don Benito Juarez. Entre otras cosas se
ha dicho que Juarez nunca se aparté de su religiosidad que traia innata. Todos ustedes
recuerdan compafieros diputados, coémo llegd Juérez a la ciudad de Oaxaca. Sali6 de su
pueblo, de Guelatao, empujado por la pobreza, por la miseria, lleg6 a la ciudad de Oaxaca
a buscar a su hermana para encontrar algiin medio de subsistencia.

Lleg6 a las manos, en la casa de un hombre tal vez noble que lo indujo al seminario a
estudiar para sacerdote. En esta institucion es donde conocié todo lo que representa la
iglesia en la historia de México y en su vida interna y aprecio la incongruencia de lo que se
predica, de lo que se ensefia con lo que se hacia por los sacerdotes, por el clero politico,
donde se ensefiaba respetar a los hombres, respetar la humanidad, donde se ensefiaba el
amor al préjimo, pero que en la practica muchos de sus miembros hacian todo lo contrario.

Se dio cuenta Juarez que dentro de la iglesia habia una gran corrupcién; se dio cuenta que
los sacerdotes, que los curas que salian de los seminarios, lejos de predicar el amor al
proximo, lo explotaban, empezando con el diezmo empezando con el acaparamiento de las
tierras rusticas y urbanas. Todo esto lo vio Juéarez.

Juérez si fue congruente con su origen comparieros.

Cuando fue gobernador del estado hizo un buen gobierno; desde Juarez hasta el presente
no ha habido otro gobernador que luche por su pueblo, que luche por los indigenas, que
luche por el rescate de las tierras que se apoderaron los ricos, los hacendados extranjeros
y nacionales y el clero mismo.

Con las Leyes de Reforma, nuestros pueblos del estado de Hidalgo, nuestros pueblos de
Morelos, nuestros héroes, rescatan sus tierras, por eso a Juarez se le rinde homenaje en
todas partes, no s6lo en México sino en todo el mundo. El fue congruente. A los primeros
gue él defendié como postulante, como abogado, fue precisamente a los indigenas para
rescatar sus tierras comunales.

De ahi los caciques, los terratenientes, lo capturaron y lo llevaron a la carcel y después,
mas tarde, lo llevaron a la carcel de San Juan de Ulla.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

Y
-

E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

Todos sabemos la historia, compafieros.

Por eso Juarez, cuando fue Presidente, supo lo que tenia que hacer: separar la iglesia del
Estado, que en aquel entonces era una medida importante, una medida que se hacia
necesaria porque en todas partes estaba el clero, en lo econémico, en lo politico, en lo
social, menos en lo espiritual.

Siempre la iglesia, en los casi 2 mil afios de existencia, siempre ha sido un partido politico,
el més organizado del mundo y el mas potente desde el punto de vista tal vez espiritual,
pero sobre todo econdmico, econémico.

Por eso, comparieros, nosotros estaremos en contra de esta reforma, que olvida toda la
historia de México y trata de regresar los privilegios a los que ya fueron vencidos.

El Presidente: - Tiene la palabra, para rectificar hechos, por cinco minutos, el diputado
Téllez Rincon.

El diputado José Maria Téllez Rincon: - Gracias, sefior Presidente; compaferas y
compafieros diputados:

Se esté discutiendo en este tema una mocién suspensiva, una mocién suspensiva en la
gue seria conveniente que estuviéramos de acuerdo, el por qué. Es necesario dejar que
aflore esto en el pueblo, dejar que marche por si sélo y saber qué forma de pensar se tiene
sobre esto.

El dia de ayer, al conocerse que se iba a tratar esto en la Camara, tuvimos aqui mantas
dentro de este recinto en apoyo a esta ley; hemos visto como el clero politico no entiende
lo que queremos decir aqui. El clero politico, en su comunicado al Presidente de la
Republica, dice muy claramente que no puede estar la sujecién juridica de la iglesia bajo
del Estado. Nos esta indicando que se quiere tener el poder suficiente para tener dos
gobiernos dentro de este pais.

No lo permitiremos. Yo no estoy dispuesto a permitir eso, compafieros diputados.

Que nosotros quedemos con un gobierno extranjero, donde vengan a imponernos leyes
que para nosotros son retrogradas, que no las podemos aceptar.
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El modernismo no quiere decir regresién, no podemos regresar los pasos que hemos
andado, porque esto es lo que ha dado estabilidad a este pais. Tenemos que entenderlo
asi muy claro.

Nunca se ha combatido en esta tribuna el derecho al creer, nunca se ha querido encadenar
la conciencia de nadie y por eso la Constitucion nos da el derecho de poder creer en lo que
nosotros creamos y esto nos da el derecho para venirnos a oponer a estas reformas que, a
mi me da la impresion, estan hechas al vapor.

Deben de pensarse, antes de traer a la Camara, el tipo de reformas que se vienen a traer
aqui, porgque esta reforma sobre todo, es una reforma mediocre, hay que decirlo con todas
las palabras y una reforma mediocre, porque en esta iniciativa se dejan situaciones
volando.

¢, Como se les va a cobrar impuesto?, ¢y como los vamos a sujetar a que no tengan todos
los derechos constitucionales?, ¢qué es esto? Una ley debe ser clara. Lo decia Morelos,

precisa, justa, que brille como el sol. ¢ Por qué?

Porque la debemos entender todos con facilidad y ésta nos deja a nosotros una serie de
dudas. ¢Qué se va a hacer cuando adquieran estos derechos?

Y decirles que no los pueden obtener porque hay una limitante en la ley.

Estamos mal al hacer estas iniciativas que deberian de ser muy claras, muy precisa y muy
concisas.

Yo quiero dejar aqui las palabras que dijo Cristo:

"Dar al César lo que es del César; dar a Dios lo que es Dios" y yo diria: "Dar al Estado
laico, lo que es del estado laico y dar a la Iglesia lo que es de la Iglesia”. Gracias.

El Presidente: Tiene el uso de la palabra el diputado Raul Alvarez Garin, para hablar en
pro de la mocién.

El diputado Raul Alvarez Garin: - Compaferos y comparieras:

Yo creo que existen razones para apoyar la mocion suspensiva que ha presentado el
Partido Popular Socialista.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




UDICIAL DE LA FEDERACION

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

POD
D

La exposicion de motivos de la iniciativa y la exposicion de motivos del dictamen, que son
practicamente idénticos, creo que son insuficientes y parciales. Es insuficiente porque se
habla de las iglesias pero practicamente todas las reflexiones estan en torno a la iglesia
catolica nada mas.

Y hay nueva informacién de modificaciones en la estructura religiosa del pais, de los
cuales no se dice absolutamente nada en la iniciativa. Ademas, creo que también es
parcial porque presenta las cuestiones de una manera sesgada y haciendo de lado otro
tipo de fenbmenos que todos conocemos y que son complicados y que estan presente en
esta materia. Por ejemplo, en la iniciativa se habla de la religiosidad del pueblo y se habla
solamente de una manera positiva de la religiosidad, digamos en formas contemplativas,
en formas espirituales no conflictivas, pero en cambio, no se dice una sola palabra de los
fendmenos del fanatismo que han sido tan graves en la historia y que no estan resueltos
todavia y que se presentan hechos que hablan de que esta forma de practica fanatica
contindia teniendo vigencia.

Yo les quiero recordar por ejemplo los hechos de Canoa, en 1968; las persecuciones a
pueblos por diferencias religiosas y problemas o ataques a exposiciones artisticas
recientemente. Esta forma de practica de la religiosidad, tiene todavia manifestaciones
graves en el pais y no sehace nunca una sola mencion a eso. La logica de la iniciativa es:
no esta en peligro la supremacia del Estado, podemos madificar lo que se podia considerar
excesos.

Y por otro lado presenta la cuestion religiosa de esta manera simplemente positiva. Yo
creo que hay sin embargo, tres 0 cuatro cuestiones que ameriten que la iniciativa se
regresara a comisiones y que hubiera mas, primero informacion y después una serie de
juicios respecto a estas cuestiones.

Por ejemplo, la pretensién de dar personalidad juridica y acto seguido pasa a definir estas
formas de asociacion religiosa con registro, creo que tiene una cantidad de problemas de
los cuales no se dice nada.

Si se da personalidad juridica para resolver los problemas de propiedad, etcétera, puede
ser que no haya problema.

En la segunda parte, en la cuestion de la disciplina interna de estas asociaciones
religiosas,. se declara simplemente que el Estado no intervendra pero qué sucede cuando
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en las propias asociaciones se dividen como en el caso frecuente de practicas religiosas y
cuando estamos ante la presencia de iglesias supranacionales, de los problemas de la
iglesia catolica se conoce bastante, pero de una cantidad de asociaciones religiosas que
tienen su base en los Estados Unidos de América y que estan actuando en territorio
nacional, no se dice una sola palabra y también tiene una relacién supranacional y también
estarian sujetos a problemas internos ante los cuales el Estado simplemente declara su no
decision de no inmiscuirse en ello, pero hay problemas en la medida en que estan
reconocidas, tienen bienes, etcétera.

El otro problema es que hay cosas que no estan contempladas para nada.

Por ejemplo, ya el diputado de Oaxaca, Zorilla, mencioné de paso la existencia de
agrupaciones religiosas que estan trabajando cercanas o quizad muy determinadas por
organismos de inteligencia de otros paises. Se ha dicho, se sabe, no solamente en México,
sino en una cantidad de lugares, que estas misiones también han tenido propdsitos de
contrainsurgencia, antisubversivos, como se llamaban esas doctrinas genocidas a los
pueblos, con reconocimiento de cémo son las estructuras de resistencia de los pueblos y
ante esta situacion, no hay una sola mencion en la iniciativa, una sola prevision;
absolutamente nada que aparezca.

Un problema adicional. La practica de las iglesias en los Estados Unidos y eso se constata
simplemente con un radio de onda corta, es la propaganda y el proselitismo por medios
electronicos. En Estados Unidos de América hay varias estaciones permanentemente
dedicadas a emisiones biblicas, de mensajes de predicadores, etcétera.

Se esta abriendo la puerta a que la practica religiosa en México tome esas formas, a que
estemos invadidos de distintas agrupaciones que van a estar haciendo propaganda
religiosa, que van a estar actuando de esta manera, ante las cuales no hay una sola
restriccion. Esto tendria que ver con problemas de educacion y tendria que hacerse
referencias en el articulo 3o0., a estas practicas, introducir restricciones y también a estos
problemas de précticas religiosas conflictivas, fanéticas, etcétera.

Hay una serie de temas que son de politica, de politica social, en los cuales hay actuacion
eficiente, inmediata de la iglesia, en estos momentos, de la iglesia catdlica y que esta
creando graves problemas a la sociedad mexicana y ante los cuales tampoco se dice una
sola palabra. Me voy a referir solamente a dos: al aborto y al Sindrome de Inmuno
Deficiencia Adquirida.
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Y la campafia en contra del aborto, todos la hemos visto como ha estado relacionada con
actividades de organizaciones religiosas y particularmente la del Sindrome de Inmuno
Deficiencia Adquirida. Ahi se muestra la inmensa influencia que en problemas de politica
social sigue teniendo la Iglesia. Solamente para mencionarles un dato, en estos momentos
se empiezan a repartir folletos de la institucion del Consejo Nacional de Lucha contra el
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida, de prevencion, que se elaboraron en enero del
afio pasado y que han estado 18, 19, 20 meses sin distribuir por presiones de la Iglesia.

De manera que este tipo de cosas, deberian de ser examinadas con amplitud, con
suficiente informacion, para que se tomara una decision mas tranquila, mas razonada en
este tema.

Evidentemente es un tema que tiene muchas aristas, que hay muchos rencores; creo que
hay ramas enteras de la administracién publica, Secretarias enteras que han orientado su
practica exactamente en una lucha, en un combate en contra de practicas religiosas de
fanatismo y que no se les ha escuchado, que empiezan apenas a escucharse; la iniciativa
llegd aqui el dia 10, siete dias después se pretende resolverla.

Creo que ramas enteras de funcionarios estan en contra y creo que también aqui hay
muchas dudas suficientes, como para que la iniciativa regresara a comisiones.

Yo llamaria a votar a favor de la mocion suspensiva.

El Presidente: - Para alusiones personales, tiene la palabra el diputado lldelfonso Zorrilla
Cuevas.

El diputado Idelfonso Zorrilla Cuevas: -Ustedes saben que la persona moral, es persona
moral... algunos dicen que por ficcion. Un ilustre maestro, José Diego Espinoza, decia que
es persona moral por analogia de atribucion, es decir, se le atribuyen las caracteristicas
gue tiene la persona fisica; al tener estas caracteristicas que tiene la persona fisica, tiene
derechos y obligaciones.

Por esto, lo que decia el compafiero diputado, es muy importante aclarar. Yo hice una
diferencia especifica entre las religiones y las sectas, todas las religiones, la que yo llamo
la religion pagana, como lo expliqué hace un momento, la religién catdlica y la religion
evangelista y muchas otras religiones, que en la ley secundaria, que en la ley
reglamentaria van a tener al constituirse en Iglesia, porque hay qué diferenciar entre
creencia, yo creo que la religion es la expresién de una creencia y que reunidos esos
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creyentes constituyen lo que se denomina Iglesia; esas iglesias tendran que llenar sus
requisitos, explicar sus fines, para que podamos distinguir claramente entre lo que es una
religion, entre lo que es una Iglesia y lo que es una secta con otros fines.

Es muy claro dejar establecido esto, porque esto ha presentado grandes dificultades en la
historia del pais. A veces yo pienso que lo sectario hemos sido los que hemos tratado de
decirles peyorativamente sectas a algunas agrupaciones con sentido religioso.

Efectivamente, compafiero diputado Algarin, debemos ser muy cuidadosos al reglamentar
y al darle reconocimiento a una Iglesia determinada; esto es responsabilidad nuestra.

Pero yo les quiero decir también algo. Si quisiéramos posponer esta discusién para hacer
un debate nacional, yo creo que no hay nada méas debatido que este asunto, por eso citaba
yo a los liberales puros, por eso citaba yo a Juarez, por eso antes a Valentin Gomez Farias
y al doctor Mora, por eso después de la ley de 1859, por eso después el 1872, por eso a
Mujica, porque es un tema que ha estado siempre en el centro del debate, ¢cuantos
debates produjo aun en la Cadmara de Senadores...

La Diputada Martha Patricia Ruiz Alchondo (desde su curul):-Sefor diputado: ¢Me podria
decir quién va a definir lo que es una religiéon y lo que es una secta?

El diputado lldefonso Zorrilla Cuevas: -Mire compafiera, yo creo que la mejor manera de
acabar una discusion, es siempre pidiendo la definicion, pero usted es dama, ademas de
ser diputada y por cortesia, voy a tratar de decirselo.

Yo creo que religion tenemos sin definirla, ¢de dénde viene religion? Dicen que viene de
una palabra latina que quiere decir "reglilleres". ¢Qué quiere decir "reglilleres"? Es lo
contrario de negligente. Quiere decir diligente; el que es constante en alguna creencia o en
algun rito. jDicen que eso es religioso!

Ahora, secta para religion, es una forma de expresarse respecto a algo. Usted puede tener
religiosidad en algin sentimiento muy propio de usted, no necesariamente en relacion a un
ser superior sino en relacion a un sentimiento muy propio de usted, que puede ser el
trabajo, el trabajo legislativo, por ejemplo. Yo sé que usted es religiosa en el trabajo
legislativo, porque la ven constante, creo que no falta a una sola sesion. en ese sentido.

Ahora, en la cuestion de secta... secta se ha delimitado como parte de algo, si vamos..., es
parte de algo y que no tiene precisamente ese sentido de la expresién de una creencia en
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gue se rednen para ser iglesias, sino que pueden tener algunos otro fines. Recuerda usted
aquella secta satanica que tanto salié en la Prensa, bueno, algo asi podria ser.

Yo creo que en estas cuestiones de las religiones, su fin tendria que ser licito. ¢Y cuél es
la licitud?, pues su correlacion con la libertad de conciencia, con la libertad de creencias y
no que se busque un pretexto bajo un pretendido sentido religioso para buscar otros fines
distintos. En esto se tiene que ser muy cuidadoso, las leyes secundarias las tenemos que
ver mucho muy cuidadoso, y tenemaos que analizar los fines, sin meternos, por supuesto,
en esto que implica y atafie directamente a la libertad de conciencia. Gracias.

El diputado Carlos Gonzalez Duran (desde su curul): -Pido la palabra para hechos, sefior
Presidente.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra, para rectificar hechos, por cinco minutos, el
diputado Gonzélez.

El diputado Carlos Gonzéalez Duran: - Honorable asamblea:

Me pareciera que hay que dejar constancia de que los Constituyentes de Querétaro, al
privar a las iglesias de personalidad juridica, no realizaron ninguna injusticia, sino que
realizaron una sancion histdrica que la conciencia justa del pueblo mexicano requeria para
afirmar la soberania del Estado y las causas libertarias de México.

En la antigua Roma y en la antigua Grecia, el esclavo carecia de personalidad juridica y el
amo tenia personalidad juridica. jEso si es una injusticia!

Hay individuos que son personas en el derecho y hay colectividades que son personas 0
gue no son personas en el derecho.

De lo que se traté en el Constituyente de Querétaro fue de establecer tajantemente esta
alternativa. Lo politica es asunto de los ciudadanos, no es asunto de los poderes
absolutos.

Si como oposicion no podemos con el partido del Presidente, yo pregunto a la oposicion,
¢qué vamos a hacer contra el partido de Dios?

Hay, por lo menos, cuatro confusiones graves en el proyecto. Sabemos que el clero
detentd y acaparoé riquezas y que las us6 en contra de los intereses nacionales.
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Entonces decimos que va a tener capacidad para adquirir bienes y de una manera
vergonzante, en un articulo que es transitorio, se dice que la nacién seguira siendo la
propietaria de los templos, pero en un precepto transitorio. Cuando que esa razoén juridica y
de Estado es permanente y que hay que permitir, si acaso, bienes de oficinas o servicios;
no de templos. jTodo lo que sea templo, por razones histéricas, debe seguir perteneciendo
de manera permanente a la nacion!

Segundo equivoco y aqui se manifestdé. En materia de educacién, por razones historicas,
por que por 300 afios se dio al pueblo una educacién confesional, pero no se le dieron
conocimientos ni conciencia civica para reclamar sus derechos. Se privd a los ministros de
los cultos de injerencia en la educacion de obreros y campesinos, pero es el caso que
ahora se abre la puerta y yo pregunto: si ha sido una constante de la educacién nacional el
gue ésta sea nacional. La educacion siempre es un asunto social, sea publica o sea
privada. Lo que mas importa en la educacion es educar a los hijos de la patria. ¢Qué
entonces al permitirse el ingreso de los ministros a la educacion se va a establecer la
libertad de la educacién y vamos a renunciar a la educacién de la libertad? Ahi hay otro
problema.

Por dltimo, en las actividades eclesiasticas se dice que la Iglesia como institucién va a
poder opinar en materia politica; no practica politica partidista y politica de apoyo a la
accion de los partidos, pero si pronunciamientos de politica social. Yo creo que esto es
abandonar el laicismo.

El laicismo debe subsistir. La separacion de la Iglesia y del Estado debe subsistir. Si por
razones colectivas de justicia se establecié en la Constitucion de 1917, lo que ahi se
establecid. Eso no se establecié como discriminacion, eso se establecié como justicia.

Y por ultimo, ciertamente estos problemas son dignos de mayor estudio, de mayor
meditacion. Por lo que por ahora solo me limito a expresar mi apoyo y simpatia a la
propuesta suspensiva que ha enarbolado el Partido Popular Socialista. Muchas gracias por
escucharme.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra el diputado Jaime Olivares Pedro, para hablar
en contra de la mocion.

El diputado Jaime Olivares Pedro: - Con su venia, sefior Presidente; comparferas y
compafieros diputados:
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Soy un empresario nacionalista y liberal, que ha recibido la honrosa distincion de
representar a su pueblo en esta Legislatura y como la mayoria de los mexicanos, creci en
una familia de convicciones religiosas, lo que me ha brindado la oportunidad de conocer
las dos caras de una moneda.

Como diputado mi compromiso es, en primer lugar, con mi pais; en segundo, con quienes
me eligieron y por ultimo, con mi partido.

Estoy en esta tribuna para apoyar la reforma a la Constitucién que estamos discutiendo, a
iniciativa de mi partido, porque estoy convencido de que responde a los mejores intereses
de mi patria, y particularmente de mi distrito.

Todo aquel que piensa, todo aquel que le tiene amor a la vida, estd profundamente
preocupado por Dios o por la ausencia de Dios, lo que en ciertos momentos viene a ser la
misma cosa.

Basta visitar uno de nuestros maravillosos museos de antropologia, para convencernos de
gue los pueblos indigenas en los que estan nuestras raices, tuvieron esta profunda
preocupacion; basta visitar nuestras comunidades rurales, para convencernos de que la
religiosidad sigue siendo parte fundamental de la vida de millones de compatriotas, aun
cuando en nuestro pais muchas veces no es posible sefialar donde terminan las creencias
y dénde empiezan las tradiciones.

México esta viviendo momentos cruciales de su Historia, integrandose plenamente a la
comunidad internacional con espiritu vigoroso, decidido a asumir su papel en el concierto
de las naciones y es nuestra responsabilidad como legisladores mantener nuestras leyes
acordes con la época.

Razones histéricas que nadie discute, llevaron a quienes en el siglo pasado nos
precedieron en esta tarea, a legislar sobre la separaciéon entre el Estado y las iglesias, la
sabiduria de mantener esa separacion ha quedado plenamente demostrado, por lo que las
reformas propuestas parten de ese principio historico.

La iniciativa que mi partido pone a consideracion de esta honorable Legislatura, tiene la
virtud del equilibrio y de la justicia, no abre las puertas a practicas condenadas por la
historia, pero si reconoce la realidad actual y los derechos de todos los mexicanos,
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incluidos aquéllos que libremente han decidido resolver sus conflictos con la vida y la
muerte en el quehacer religioso.

Los tiempos son de reconciliacion, de apertura y de realismo; los tiempos son de reglas
claras y de modernizacion. Debemos cambiar responsablemente aquellas normas
constitucionales que ya han cumplido su cometido histérico y que hoy son un obstaculo
para el desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa y de derecho y mantener como
estan aquellas otras, que establecen los principios fundamentales de nuestra Carta Magna,
entre los que se encuentran: la supremacia de Estado, la libertad de creencias y la
separacion del Estado y las iglesias.

Las reformas a la Constitucién propuestas por mi partido, son profundamente respetuosos
de los derechos del Estado y pretenden reconciliar nuestras leyes con nuestra realidad,
implican una nueva concepcién de la situacion de las asociaciones religiosas, pero no
alteran el caracter laico que debe tener el Estado.

"Al César lo que es del César" es una frase con 2 mil aflos de antigiiedad que los
mexicanos utilizamos coloquialmente y refleja una conciencia colectiva que no desea la
participacién de las religiones y las iglesias en la politica, ni su enriguecimiento material,
pero que implica la aceptacion de que hay algo que no corresponde al César.

Como el filésofo francés, que defendi6 el derecho a expresarse de aquéllos con quienes
disentia, yo defiendo el derecho de los mexicanos religiosos a ser tratados dignamente por
la ley, como defiendo el mismo derecho en quienes no compartimos esa religiosidad.
Todos los paises que hoy consideramos desarrollados tuvieron en mayor o menor grado
gue enfrentar en su dia el asunto de las relaciones entre el Estado y las iglesias; hoy toca
el turno a México y de nosotros depende que se resuelva con dignidad.

Por los motivos expuestos, me opongo a hombre de mis compafieros del Partido
Revolucionario Institucional a que proceda la mociéon suspensiva. por lo tanto sefor
Presidente, queda muy claro por parte nuestra, que rechazamos la mocién suspensiva,
México es un pais maduro y los mexicanos no le tenemos miedo a los fantasmas. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El presidente: - Tiene el uso de la palabra el diputado Héctor Morquecho Rivera.

El diputado Héctor Morquecho Rivera: - Sefior Presidente, con su permiso: compaferas y
compafieros diputados:
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Solo quiero hacer algunas precisiones con relacion a lo que el diputado que acaba de
hacer uso de la palabra, sefial6 para establecer sus puntos de vista para rechazar la
mocidén suspensiva. Yo creo que definitivamente hay mucha hipocresia, hay muchas
actitudes no claras, no clarificadas en cuanto al apoyo que se esta proporcionando a estas
reformas al articulo 130 constitucional.

Dice el diputado que hizo uso de la palabra recién, que esta reforma responde a los
intereses de nuestra patria. Es al contrario precisamente, es al contrario, se trata de
reagrupar a las fuerzas mas retardatarias y conservadoras no para precisamente darles un
aspecto secundario desde el punto de vista del manejo de los bienes que en la parte
administrativa la iglesia pudiese utilizar, no, lo esencial, lo virtual es que se trata
precisamente de reagrupar a las fuerzas para apuntalar, para concretar la fuerza politica y
econdmica del grupo gobernante actual.

En ese propésito se inscriben estas reformas al 130 de la Constitucion, eso es indudable y
por mas que vengan a decir aqui que es en favor de la patria, que es por cuestiones del
amor a Dios, que es por amor a la vida o que es por la actitud religiosa de millones de
compatriotas, no tiene sentido y no tiene razén de ser.

Sefialaba el diputado que hizo uso de la palabra recién, que vivimos momentos cruciales y
gue México esta accediendo a la comunidad internacional, al concierto de la naciones, que
por lo tanto debemos establecer las leyes de acuerdo con nuestra época, que ésta es la
época de la reconciliacion, del realismo y de las reglas claras, esa es precisamente la
tactica, la estrategia el propdsito que tiene el grupo gobernante actual que despacha desde
Palacio Nacional, hacer suyas las tesis mas conservadoras, quitarle los filos a las tesis de
la clase obrera, quitarle los filos a las tesis revolucionarias y poner Precisamente de rodillas
a nuestro pais, frente a los embates econdmicos y politicos del exterior y en este juego o
en estas reglas claras del juego, esta precisamente el clero politico. Esa es la cuestion.

Por eso el Partido Popular Socialista reitera que se lleve a cabo esta mocion suspensiva
gue hemos solicitado. Gracias.

El Presidente: - Tiene la palabra el diputado Jorge Tovar Montafiez, para hablar en pro de
la mocién suspensiva.

El diputado Jorge Tovar Motafiez: - Con su permiso, sefior Presidente; comparfieras y
compafieros diputados:
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Debemos dejar muy claro que el partido Popular Socialista jamas se ha colocado en una
situacion antirreligiosa, anticreencias, contra la fe, jamas. Los que conocieron al maestro
Lombardo Toledano saben muy bien que él nos heredd una clara definicion y una clara
actitud frente a las creencias del pueblo mexicano. El mismo se sefial6 como, en un
momento dado, responsable de defender, hasta la via mas enérgica de las armas, el
derecho del pueblo a creer.

No somos "comecuras". Nos interesa que se cumplan los principios de la Revolucion
Mexicana, que se camine para dejar atras definitivamente los lastres histéricos que crearon
divisiones entre el pueblo mexicano, que estancaron el progreso del pueblo, que negaban
nuestra independencia y nuestra soberania nacionales. Eso es lo que nos preocupa y
somos observadores serenos del fendmeno religioso en México y en el mundo, antes y
hoy, porque no lo podemos soslayar, es una realidad, pero tenemos que ver qué esta
pasando hoy con las religiones, con las sectas, para encuadrarnos en un marco adecuado
de los cambios que conviene y que no conviene hacer.

Nosotros pensamos que existe en el mundo un nuevo problema religioso, de nuevo
caracter y sobre todo en los paises que como México estamos luchando por nuestra cabal
independencia y nuestro desarrollo independiente; es el fenémeno religioso agudizado por
la crisis econdmica.

Cuando el mundo ha atravesado por crisis econémicas fundamentalmente, los pueblos en
particular, se ha agudizado el fenbmeno religioso como una respuesta de la gente,
buscando una respuesta a sus problemas y esto es una realidad hoy.

No nos extrafla que haya surgido y que surjan muchas sectas, desprendimientos de
religiones, deformaciones de religiones, ahora estamos presenciando el regreso a la
demonologia, absurdo promovido ain méas por los medios de comunicacion social
masivos, el cine, la televisién, condenado hasta por la misma iglesia catélica. Eso es una
manifestacion de la crisis que estan viviendo nuestros pueblos.

Hemos contemplado con sorpresa profesionistas, universitarios, practicando cultos
demonolégicos. Esto es una prueba de la crisis que esta viviendo nuestra sociedad.
Entonces debemos tener mucho cuidado con el fenédmeno religioso.

Pero también quisiéramos, de muy buena fe, ver que las religiones estan resolviendo el
problema de los pueblos y desafortunadamente vemos que no es, no la religion, sino la
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practica y la misma administracién de los cultos y en general de la practica de las iglesias,
no han sido, no son, no han sido por desgracia la solucion a los problemas del mundo.

¢, Qué estd pasando en los pueblos en Europa, qué pasa en Espafia, un pueblo
profundamente religioso, qué pasa en lItalia, qué pasa en Suecia, qué pasa en los Estados
Unidos donde el Presidente jura sobre la Biblia y la vida religiosa domina la vida nacional
en Estados Unidos? ¢Qué esta pasando con las nuevas generaciones en esos paises?

Prostitucion masculina, femenina en aumento, drogadiccién. Esto nos preocupa y por eso
queremos ver con mucho cuidado, estamos viendo con mucho ciudado, lo que estan
significando estas propuestas del partido oficial, a donde nos quieren llevar.

En México, podemos afirmar que tampoco por desgracia nos festinamos de esto; la
educacion religiosa inculcada en ciertos sectores de nuestra sociedad, no han servido para
gue los jovenes, hombres y mujeres, muchos de ellos tengan una vida proba, publica.
Hemos visto como se han agudizado las actitudes de élites de soberbia, de desprecio o de
menosprecio a otros grupos sociales aun por encima de la educacién religiosa, por eso no
aceptamos los planteamientos del partido oficial, no los aceptamos porque no vemos que
sean contribuciones reales a los problemas del pueblo y de la nacién.

Si se le quiere dar mas fuerza a las llamadas iglesias, creemos que no esta por ahi la
solucion a los problemas. La solucion a los problemas esta en la tranformacién econémica
del pais en sentido soberano, en la mejor distribucion de la riqueza, que es lo que
verdaderamente modifica la vida, la existencia de la gente, la conciencia de la gente y en la
aplicacion justa, estricta de nuestro articulo 3o., constitucional en lo que tiene de profundo
contenido filoséfico, ético, social.

En una de las partes de la propuesta presentada por el fraccién del Partido Revolucionario
Institucional, se nos plantea la disyuntiva: darle, reconocerle personalidad juridica a las
iglesias, la separaciéon de Iglesia y Estado frente al contenido constitucional e histérico de
rechazar el reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias y ademas de la
supremacia del poder civil, del poder del Estado sobre las iglesias.

Esta es una disyuntiva que es una contradiccién que nosotros no pedimos permitir caer en
ella. Nosotros tenemos que avanzar definitivamente al establecimiento de la supremacia
del Estado, del poder civil sobre cualquier otro tipo de expresiones sociales como parte de
la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional lo reconoce, pero entra en contradiccion
la iniciativa, por una parte reconoce la supremacia del poder civil, y por otra parte reconoce
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la personalidad juridica de las iglesias y esto es contradictorio, por eso debe revisar este
texto. No podemos aceptalo asi.

En otra parte se refiere al reconocimiento de la propiedad para las llamadas asociaciones
religiosas, como ahora se les quiere llamar, pero esto es una consecuencia de lo anterior.
Se le quiere reconocer personalidad juridica para hacerlos objetos, sujetos del derecho de
propiedad. Aqui tenemos que detenernos, comparfieras y compafieros: negarsele el
derecho de propiedad tiene un fundamento, el mismo fundamento que explica por qué no
se les otorga el derecho de poseer los templos o las riquezas o lo que hay dentro de los
templos. Una razén muy importante: todo lo que la iglesia o las iglesias o las asociaciones
religiosas tienen, templos, las parroquias, etcétera, otros edificios, son fruto de la
cooperacion voluntaria, de la aportacion del pueblo. Ese es el fundamento. Por eso no
podemos reconocerle propiedad de ningun tipo, son originalmente de la nacién, porque son
fruto de la aportacion de nuestra gente, a través de siglos, que han venido creando un
patrimonio que verdaderamente pertenece al pueblo, por lo tanto la naciéon y sus poderes
deben seguir refrenando este derecho.

No. En concepto del Partido Popular Socialista no pueden pasar ningun tipo de bienes a
manos, a propiedad de los grupos, de las asociaciones religiosas o de las sectas, como se
les quiera llamar, se romperia con ese fundamento historico de que ésas son propiedades
gue el pueblo ha ido creando con su aportacién y con su esfuerzo.

Por cuanto a la libertad del culto externo. Nos debe preocupar mucho esto.

¢ Qué pasa en estados como en Chiapas, donde hay sinniUmeros municipios, algunos
divididos, en Oaxaca, por una calle y en donde proliferan tanto las sectas religiosas, los
grupos religiosos, que hay enfrentamientos, ya no por los problemas sociales, los
problemas de servicios, los problemas de otra naturaleza, sino de indole religiosa? Pero
ademas, hay que reconocer honestamente que en los Gltimos tiempos las manifestaciones
religiosas en México tiene un fondo politico.

Aqui estan los compafieros diputados de Nuevo Leén, de distintos partidos, que recuerden
lo que sucedi6 el 21 de marzo en Monterrey. ¢ No hicieron un alarde de fuerza los grupos
religiosos no catdlicos? No voy a dar su definicion, no sé exactamente de qué
denominacion sean, una manifestacion de fuerza, ante la negativa de las autoridades
civiles de permitirles el empleo de la plaza, de la macroplaza de Monterrey y esta gente,
sin autorizacion de la autoridad, hicieron una demostracion de fuerza. Pero qué debemos
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pensar: ¢qué va a suceder cuando se encuentren dos grupos de distinta tendencia, en
estos momentos en que estan agudizadas las pasiones religiosas?

Debemos tener sumo cuidado y por eso no podemos tampoco aceptar esta parte de la
iniciativa.

En cuanto al voto religioso, la libertad para que la gente practique su voto religioso como
les parezca. También aqui, compaferas y comparfieros diputados, los que son abogados,
por una cuestidn elemental, ¢qué no acaso, cuando hay un delito donde hay sangre o un
accidente, hay un culpable, que no se persigue de oficio para salvaguardar la integridad
fisica de la persona, aunque ésta no lo pida, no lo solicite? Entonces, ¢,qué no es el mismo
caso de que una persona, vamos a decir, "voluntariamente" acepte su reclusion? Esto es
romper con toda una tradicién precisamente libertaria mexicana, que viene desde nuestras
luchas por la independencia nacional, contra la esclavitud y contra muchas formas de
opresion que todavia existen, porque existen todavia muchas formas de semiesclavismo
en algunas regiones del pais, de semiservidumbre.

¢ Qué no es acaso correcto, justo, que busquemos la manera de proteger la libertad de
muchas, de muchas, sobre todo jovencitas, de medios humilde, indigenas muchas de ellas,
con mucha ignorancia en ocasiones, que simplemente se recluyen por un voto religioso.

Debe mantenerse el mandato constitucional compafieras y compafieros.

Por cuanto a la educacion muy brevemente. La educacion laica, la educacién como esta
hoy establecida en el articulo 3o0., constitucional que establece normas generales para la
educacion de todos los mexicanos, ha sido el factor fundamental para ir conformando una
unidad nacional, una conciencia nacional.

Midamos las consecuencias de empezar a crear o de insistir en crear conciencias que
vean la vida nacional en forma diametralmente opuesta, como ahorita dijo el compafiero
Alvarez Garin, respecto a la vida social, respecto a la vida familiar, respecto a la
concepcion del mundo y la vida, en forma diferente.

Aqui yo quiero sefalar que lo que buscan en el fondo las iglesias o la iglesia, al insistir en
la libertad de educacion, es que estan en crisis, pero nos quieren pasar la factura de ese
problema gque no es nuestro. No tenemos la culpa de que no haya vocaciones religiosas
suficientes; no tenemos la culpa de que no haya fructificado su ensefianza cabalmente, por
gue el problema no esta ahi, hemos dicho, el problema esta en la existencia de las
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personas. Si el mundo en que estamos viviendo es un mundo de derecho, de consumismo,
de propaganda materialista vulgar, burda, ¢qué tipo de jévenes, de conciencia, estamos
formando? Tiene que ser ésa. Es ésa. Por lo tanto nosotros no aceptamos que se nos
pase la factura de un problema que no es nuestro.

Si se quiere remediar o resolver un problema que es educacion religiosa, este problema no
existe. Se estad impartiendo, no hay limitaciones en los hogares, en las mismas iglesias,
todos conocemos a mucha gente amiga, parientes, vecinos, que mandan a sus hijos a las
iglesias a educarse en la educacion religiosa exclusivamente. No es un problema, no
tenemos por qué modificar el articulo 30., para tratar de resolver un problema que no es
nuestro.

Finalmente, si me permiten un poco mas de tiempo, un minuto mas.
El Presidente: - Diputado, dispone usted todavia de 12 minutos. Adelante.

El diputado Jorge Tovar Montafiez: - Por cuanto al voto a los sacerdotes y sus derechos
politicos,

recordemos que hace poco tiempo, relativamente poco tiempo, un miembro de Accion
Nacional, de Puebla, no recuerdo el nombre, pero por ahi estd en los medios de
informacion, declaré tajantemente que ellos habian recibido asesoria directa de
sacerdotes, para las campafias politicas, la campafia politica en Puebla.

Ese y otros muchos hechos que ustedes conocen, nos debe hacer pensar si realmente los
sacerdotes va a respetar la Constitucion. Si es eso lo que buscan realmente, que se les
permita votar. ¢ Es eso realmente el problema?

Nosotros pensamos que no es éste el problema. La influencia politica del clero es real y es
muy poderosa, con consejeros de los grandes empresarios, son consejeros de muchas
instituciones educativas, son consejeros de partidos politicos y ése es el verdadero poder
politico de la iglesia, son consejeros, coinciden cabalmente en los planteamientos respecto
a los cambios al articulo 123 por ejemplo, para modelar, para moldear una conciencia
obrera pasiva de no lucha de clases contra los mandatos constitucionales, contra los
principios de la Constitucion.

Eso es lo que tenemos que medir realmente, no el voto activo. No es ése el problema, sino
cémo evitar que vuelva el poder eclesiastico, la fuerza, la politica eclesiastica a constituir
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un poder por encima del poder civil, del poder del Estado en el que todos nosotros
suponemos, estar de acuerdo.

Por todos esos motivos, comparfieras y compafieros, este trabajo, esta iniciativa ho puede
someterse, seguirse discutiendo; lamentamos que las comisiones unidas no hayan
sometido al andlisis de los diputados este documento. Es una falta de respeto hasta a sus
propios correligionarios, mas a los diputados de los demas partidos, a las fracciones.

Por lo tanto, insisto en la propuesta de mi partido, de una mocion suspensiva. Muchas
gracias.

El Presidente: - Tiene la palabra el diputado Juan Antonio Nemi, Dib en contra de la
mocion y en seguida el diputado Hildebrando Gaytan.

El diputado Juan Antonio Nemi Dib: - Sefior Presidente; compafieros diputados:

La postura adoptada ante la perspectiva de modificar el 130 constitucional, por el Partido
Popular Socialista, es ciertamente una postura historica, corresponde a su desarrollo como
institucion. Es también ciertamente, una postura legitima que representa los intereses de
un importante sector de la sociedad, el sector al que ellos pretenden representar
electoralmente y al que le debemos respeto.

La postura del Partido Popular Socialista, hay que decirlo, es una postura coherente con
sus principios. Sin embargo, vale la pena preguntarse si es una postura que podemos
aplicar y apreciar en 1991 en este pais.

En la tribuna, en este debate, ha sido ya en dos ocasiones que se ha citado a uno de los
mas grandes idedlogos de nuestra patria, a un preclaro mexicano al que respetamos por
sus convicciones, por militancia y sobre todo porque todavia hoy, después de muchos afios
de muerto, sigue siendo referencia obligada para quienes hacemos politica en este pais: al
maestro Vicente Lombardo Toledano.

Y es precisamente a él, el maestro Lombardo, a quien he de referirme porque vale la pena
revisar sus tesis, porque vale la pena darnos cuenta que en todos los matices que
podemos encontrar en una gran vertiente ideolégica como la de él, es posible justificar de
una manera plena y clara, el momento politico que vive nuestro pais.

En 1943, el maestro Lombardo Toledano dijo lo siguiente:
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"De la misma manera que la Iglesia ha combatido siempre las revoluciones, de la misma
manera que han dado como fruto el progreso de México, los catélicos siempre han sido
revolucionarios, siempre han sido defensores de sus intereses, de sus intereses como
miembros del pueblo, de sus intereses como nucleo y como fuerza representativa de la
nacion.

Nunca ha habido discrepancias, nunca ha habido pugna inconciliable, jaméas ha habido
rifia, combate o lucha entre la Revolucion y la religion en nuestro pais". Y dice Lombardo:
"De la misma manera que ha habido perpetua lucha entre la Iglesia y el Estado, nunca ha
habido lucha entre la Revolucioén y la religion.

¢, Quiénes hicieron la Revolucion de Independencia?, Se pregunta y responde: los
mexicanos, los catélicos mexicanos; en aquella época no habia mas mexicanos que los
catolicos. ¢Quiénes presidieron la Revolucion de Independencia? ¢No fue un cura, Miguel
Hidalgo y Costilla, el que la capitane6? ¢ Quién fue el que dio la voz definitiva, programa,
rumbo, trascendencia histérica a la Revolucion de Independencia? ¢No fue el otro cura,
José Maria Morelos y Pavon ¢ Y quiénes dirigieron e hicieron la Revolucién de Reforma, la
gue separ6 al Estado y a la Iglesia, la que determind que la Iglesia fuese una institucién
permitida por la ley? ¢Quién fue el que determiné libertad plena para actuar en cuanto a la
iglesia, que es una asociacion de fieles y de creyentes si no los autores de la Constitucion
de 18577? Benito Juarez, dice Lombardo, era un creyente, era un catélico y la masa que lo
siguio: los chinacos los hombres del pueblo, los campesinos, los artesanos, los que se
improvisaron soldados y lucharon con el indio de Oaxaca para arrojar al invasor francés,
eran catélicos también, creyentes defensores de la patria."

En 1956 Vicente Lombardo Toledano escribid: "Si la Iglesia quiere un nuevo orden social
para nuestra nacion, debe solicitar las reformas que juzgue pertinentes a la Carta Magna,
por conducto de quienes tienen el derecho de iniciar las reformas a la ley, pero no puede
intervenir en la vida politica del pais, en ninguna forma y menos lanzando una provocacion
al Estado, a su gobierno y al pueblo". Treinta y cuatro afios después los priistas
coincidimos. En este aspecto profundamente con Vicente Lombardo Toledano.

En 1959 dijo lo siguiente: "yo no soy un jacobino, soy un hombre de mi tiempo, un hombre
gue ha valorizado la cultura universal y la evolucion histérica de la humanidad, a la luz de
principios cientificos inobjetables, sirviéndome de esos principios que estan muy por
encima de los incidentes circunstanciales de la vida de mi pueblo y del mundo, soy de los
mas respetuosos de la conciencia de las personas; pero también se que las instituciones
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politicas y sociales que un pueblo como el nuestro ha creado, en medio de tremendas
luchas, instituciones que lo han hecho avanzar hacia objetivos que tiene como fin la
felicidad del pueblo y la grandeza de la nacion, deben ser mantenidas y si alguna vez llega
el momento de retocarlas, ha de ser para hacerlas todavia mas progresistas, facilitando asi
el logro de los grandes anhelos histéricos del pueblo mexicano, no es la hora de volver al
pasado sino de mirar el futuro”.

Decia el maestro Lombardo Toledano.
En 1963 publicé un articulo que en su parte central contenia las siguientes expresiones:

Ni la familia, ni la Iglesia, ni el Estado, han existido siempre ni seran eternos, nada hay en
la naturaleza ni en la vida social que sufra transformaciones profundas, los llamados
derechos naturales del hombre y de las instituciones no existen, porque la sociedad en el
curso de su evoluciébn ha tenido conceptos, normas y practicas tan diversas de las
relaciones entre sus componentes, del derecho, de la moral, de la religion y aun de belleza,
gue no tiene nada en comun con el pasado los principios de hoy, de la misma manera que
las ideas y las normas de nuestra época no tendran con el futuro sino un parentesco
lejano”.

En 1968 dijo Vicente Lombardo Toledano: "es saludable que en nuestro pais terminen ya
las posiciones unilaterales, sectarias, dogmaticas e infecundas y se entre a un nuevo
periodo de debates sin arrogancias".

Es por eso, compafieros de Céamara, que nosotros, los diputados del Partido
Revolucionario Institucional, asumimos con firmeza la responsabilidad social que nos
ocupa, de proceder a la modernizacion de nuestro drgano constituyente legislativo y en
este caso, propiciar el cambio a los articulos relativos al reconocimiento de las iglesias.
Comparieros: estimamos nosotros, sefior Presidente, que ha sido suficientemente
discutido, nos oponemos rotundamente a la mocion de censura y pedimos que se vote en
consecuencia.

(Aplausos.)

El Presidente:- Tiene la palabra para hechos, el diputado Hildebrando Gaytan.

El diputado Hildebrando Gaytan Marquez: -Sefior presidente; sefioras y sefiores diputados

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

En primer lugar, para expresar que todo lo dicho por el orador que me antecedi6 en el uso
de la palabra, se le olvidé decir que esto lo dijo el maestro Lombardo, precisamente para
apoyar la tesis que hoy sustenta mi partido, de que se mantenga el articulo 130 y demas
en sus términos.

Subi para sefialar ademas, que no existié ninguna discusion alrededor de este proyecto de
decreto en la Comision de Educacion; hubo una reunién para dar entrada a esta iniciativa,
se prometid integrar una subcomision de analisis, que luego daria a conocer su punto de
vista a toda la Comisién de Educacion para discutirlo, pero ni siquiera la subcomision se
integro.

jJamas hubo discusion al respecto!

En secreto se elabor6 un dictamen, se vio a algunos diputados individualmente para que lo
firmaran, sin haber existido discusién alguna. Es un procedimiento totalmente irregular y
por eso el partido est4 promoviendo esta mocion suspensiva.

Nosotros pensdbamos analizar a fondo que las reformas al articulo 30. no tiene ninguna
razén de ser, que estan totalmente ajenas a los cambios que se estan promoviendo en el
articulo 130, del cual también mi partido esta en contra de esas reformas.

Compafieros diputados: es totalmente irracional el procedimiento, el rumbo que esta
fijando el Partido Revolucionario Institucional a la educacién y a la vida social de México.
Todos sabemos que en el transcurso de la humanidad para llegar a conocer la realidad
objetiva, se han seguido dos caminos: uno el de el animismo, el del mito y que concluyé en
la religién, en las respuestas subjetivas sobre los hechos de la naturaleza o sobre todas
aquellas incognitas que ha tenido el hombre. El otro camino ha sido el de la ciencia.

Por eso, hoy en dia los psicélogos y los cientificos que han analizado desde el punto de
vista antropoldgico la existencia de las religiones, han llegado a determinar que unas
existen como religiones autoritarias, basadas en dogmas, basadas en una serie de
respuestas que limitan el desarrollo del ser humano y que, por otro lado, hay respuestas
gue mas bien estan considerando dentro del angulo de una religiosidad humanistica en la
gue inclusive se llega a echar atras todas las respuestas dogméticas de las religiones.

En consecuencia, sin la discusion cientifica y filoséfica ha llegado a dilucidar la importancia
y la trascendencia tan relativa y todos los diversos aspectos de las corporaciones religiosas
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gue llegarlas a colocar en su exacta dimensién, ¢cdmo es posible que hoy, cuando estan
ya relegados por la ciencia infinidad de respuestas que han surgido desde ese angulo,
ahora el Partido Revolucionario Institucional venga a matar el laicismo. entendido como
una educacion ajena a toda doctrina religiosa, venga a destroncar la base cientifica de la
educacion y la formacion de las nuevas generaciones?

iEso no es modernismo! jEso es claudicacion! jEso es un retroceso historico!

iEso es iniciar una revisiébn de la historia! jEso es situar a las iglesias con toda su
intolerancia que han tenido, respecto de la vida y de los negocios publicos y de los
negocios del hombre en la tierra! Es situarla como un interlocutor que sustituya a las
fuerzas progresistas de los obreros, de los campesinos, los maestros y los técnicos y
cientificos.

¢, Como es posible y yo reclamo aqui a la Camara de Diputados, a quienes tienen su
condicién, que me expliquen por qué ya desde este momento le estan otorgando el clero
politico derechos que no tiene? ¢ Con qué razén? ¢En que fundamento han autorizado un
circuito cerrado para que los ministros, para que Prigione y todos los demés estén viendo
esta discusion de la Camara? Le cierran al pueblo las discusiones sobre sus problemas
profundos y, en cambio, buscan otorgarle al clero politico ya una serie de privilegios.

Sefiores diputados del Partido Revolucionario Institucional: nosotros no estamos por el
regreso al pasado, nosotros sabemos que la respuesta del 130 es una respuesta tenida
gue mira al futuro, porque todo lo que se refiere a la conviccién religiosa de las personas,
como lo han dicho aqui mis compafieros, es de respetarse y para eso esta el hogar y los
templos: para ahi recibir instruccion religiosa: en el hogar y los templos. Ahi es
completamente respetable y el Partido Popular Socialista ha dicho que siempre se
pronunciara porque sea respetable tanto el sentimiento como las creencias o inclusive los
dogmas, siempre que sean dentro de los lugares consagrados y que son los legitimos: los
templos y el hogar. Pero no como ahora se pretende: llevarlos a las escuelas, con lo que
no solamente quedaran en las escuelas particulares.

Se inicia un proceso que va a destroncar todo nuestro sistema de principios sobre cuestién
educativa.

El Partido Accion Nacional por primera vez me interrumpe para pedir tiempo. Compafieros
diputados; la mocion suspensiva que ha propuesto el Partido Popular Socialista, como ya
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he sefialado, tiene fundamentacion: por que no hubo discusion en comisiones, no hubo
nunca discusion en la Comisién de Educacion.

iComo es posible, pues, legislar sobre un asunto tan importante sobre las rodillas! jCon tal
de satisfacer las pretensiones del clero politico, al que ahora se ha estregado el gobierno
de la Republica, porque tiene una mentalidad en la que esta concluyendo con el proceso
historico que se inicié en 1810. Y ahora vienen estas rectificaciones para modificar nuestra
historia, nuestras proyecciones histéricas constitucionales, producto de la Revolucion
Mexicana.

iPor eso, siquiera vayamos a la discusién en las comisiones y no venir "al vapor" a querer
sacar apresuradamente este dictamen! Muchas gracias.

El presidente: - Tiene el uso de la palabra, para rectificar hechos, por cinco minutos, el
diputado Centeno y transmito a la asamblea una aclaracion hecha por la Oficialia Mayor,
en el sentido a una publicacién que, esta Presidencia desconoce, confiesa, son bajo la
responsabilidad del medio que la publica la existencia de un circuito cerrado, pero que no
se encuentra establecido en los términos como se ha dicho en tribuna y trasmito en los
términos en que se me notificé por la Oficialia Mayor este aviso.

Adelante diputado Centeno.
El diputado Javier Centeno Avila: - Con su venia, sefior Presidente:

Primero, sefiores diputados, quiero aclararles que yo no soy del Partido Popular Socialista
y sin embargo coincido con su mocion suspensiva.

Por otra parte, creo yo que el problema que nos atafie es fundamental importancia, ya que
va al fondo de la sociedad mexicana y de la lucha del pueblo mexicano por su
emancipacion ideoldgica.

Por otra parte quiero aclararle al compafiero diputado Nemi, que la historia la hacen los
pueblos, no los personajes histéricos; s6lo somos producto de las circunstancias historicas.
El dia que se crea conveniente abrimos un debate sobre el papal del individuo en la
historia.
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Esta iniciativa constitucional, considero yo que es unilateral, que requiere de mayor
consenso, Por eso es necesario un debate nacional. No existe ningun clamor Nacional por
volver parte de la educacion atras, o sea, volverla religiosa.

Yo no estoy por la existencia de Dios 0 no, sino por una institucién concreta llamada Iglesia
y cual ha sido su papel en la sociedad y particularmente en la Sociedad mexicana. Para
busca una modificacién al articulo 30., se requiere de una amplia reflexion y no
simplemente de una votacion al vapor. No podemos dejar del lado la lucha juarista y del
pueblo mexicano en la Revolucion, por una educacion laica, cientifica y popular. Es muy
discutible dejar a generaciones enteras de jovenes mexicanos a ser educados por dogmas
religiosos.

Por estas razones, apoyamos la mocién suspensiva del Partido Popular y nos reservamos
Socialista nuestros demas argumentos respecto del fondo de esta modificacion
constitucional. Muchas Gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra el diputado Bravo, para rectificar hechos, por
cinco minutos.

El diputado Luis Felipe Bravo Mena: - Sefior Presidente; sefiores diputados: Accion
Nacional quiere dejar constancia, en este debate sobre la mocidén suspensiva presentada
por el Partido Popular Socialista, de su opinién al respecto.

Se han expresado un conjunto de opiniones bajo una perspectiva histérica, una
interpretacion de la , de los hechos de México, que se respeta pero es una interpretacion
de la historia de México, conforme a esta interpretacion se pide una mocion suspensiva
para entrar al debate de la iniciativa que se nos ha presentado.

Y es respetable su opinién, es su interpretacion de la historia de México que, tiene una
vision, un nimero de mexicanos, de acuerdo a los que han leido y a lo que sus escritores
les han dicho.

Hay otra interpretacion de la historia del pais, otra condicién que explica la necesidad de
gue ahora se discuta esta iniciativa y que también parte de una perspectiva historica, de
una interpretacion de los hechos, que tampoco Accion Nacional comparte, pero que es
respetable, porque es una vision de una parte de mexicanos.
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Accion Nacional considera que la iniciativa debe discutirse, que debemaos entrar al debate y
debe resolverse esto, porque, independientemente de las visiones histdricas y esta
Cémara no es una academia de historia para ahora aqui destapar todo el debate histérico
del pais. Hay un problema fundamental, por lo que se hace pertinente y sensato resolver
este punto y es un problema de libertades.

En México hace varios decenios de afios, estan conculcadas las libertades esenciales de
las personas: volvemos al tema de los derechos humanos, hace varios decenios en México
los derechos humanos en materia religiosa estan pisoteados y hay que restaurarlos y si
esta iniciativa abre camino, si no suficiente, por lo menos caminos para restaurar los
derechos humanos fundamentales de las personas, las libertades esenciales de las
personas, es un buen camino y hay que dictaminar y hay que votar y hay que debatir esta
iniciativa.

Esta es la posicion de Accién Nacional y, por lo tanto, apoyamos el que de inmediato
entremos al debate. Muchas gracias. (Aplausos.)

El presidente: - Consulte la Secretaria, en los términos del articulo 110, si se admite o se
rechaza la mocién suspensiva.

La secretaria diputada Ana Teresa Aranda Orozco: - Por instrucciones de la Presidencia,
en votacion econdmica, se pregunta si se acepta o se desecha la mocion suspensiva
presentada por el Partido Popular Socialista .

Los diputados que estan por que se acepte, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén porque se deseche la mocidn suspensiva, sirvase manifestarlo...
Desechada, sefior Presidente.

RECESO

El Presidente: - Continta la discusion en lo general. Y se decreta un receso de una hora,
para continuar los trabajos. Se cita a los sefiores diputados a las 15.30 horas en este

salén.

Receso.
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(A las 16.00 horas): - Se reanuda la sesion.

Esta Presidencia informa a la asamblea que han sido registrados como oradores,
distribuidos en tres turnos, por acuerdo de los diversos partidos politicos los siguientes
sefores diputados:

En el primer turno: por el Partido Revolucionario Institucional, Jaime Mufioz Dominguez;
por el Partido Accion Nacional, Francisco José Paoli Bolio; por el Partido de la Revolucion
Democrética, Gilberto Rincon Gallardo y Meltis; por el Partido del Frente Cardenista de
Reconstrucciéon Nacional, Juan Manuel Huezo Pelayo; por el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, Francisco Laris Iturbide y por el Partido Popular Socialista, Héctor
Ramirez Cuéllar. En el segundo turno; por el Partido Popular Socialista, Martin Tavira
Uriéstegui; por el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, Adolfo Kunz y Bolafios; por
el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional Manuel Terrazas Guerrero;
por el Partido de la Revolucion Democrética, René Bejarano Martinez; por el Partido
Accion Nacional, Diego Zavala Pérez y por el Partido Revolucionario Institucional, Miguel
Gonzéalez Avelar; ademas de la diputada Martha Patricia Ruiz, del Partido de la Revolucién
Democrética.

En el tercer turno: se me informa que por acuerdo de los coordinadores procuraran
limitarse los oradores a 10 minutos, han sido registrados: por el Partido de la Revolucion
Democrética, Francisco Saucedo Pérez; por el Partido Popular Socialista, Cuauhtémoc
Amezcua Dromundo; por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Francisco
Dorantes Gutiérrez; por el Partido Accion Nacional, Diego Fernandez de Cevallos Ramos;
por el Partido Revolucionario Institucional, Cesareo Morales Garcia y por el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, Alberto Carrillo Armenta, todos ellos en el
debate de la discusién en lo general, de las reformas a discusion; posteriormente se abrira
el debate en los particular.

¢El diputado Alvarez Garin habia solicitado la palabra para hacer una proposicion en
términos del 108, me dijo también diputado? Correcto, es la misma proposicioén del
diputado Alvarez Garin. Correcto, si es miembro de la comisién dictaminadora, aungque en
un solo dictamen diputado y la fundamentacion del dictamen puede estar a cargo de uno
de los sefores diputados y es el propuesto por la comision y ademas el del abundamiento
del debate podr& hacerse referencia por el dictamen.

El diputados César Augusto Santiago (desde su curul): - Proponemos al diputado Horacio
Sanchez, por la comision.
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El diputado Efrain Zufiga Galeana (desde su curul): - Propone al mismo diputado Horacio
Sanchez.

El Presidente: - Tiene entonces el uso de la palabra, en los términos del articulo 108, a
nombre de la comisién dictaminadora, el diputado que ha sido propuesto.

El diputado Horacio Sanchez Uzueta: - Sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados:

La comision dictaminadora analizé y discuti6 ampliamente al iniciativa de reformas a las
articulos 130, 27, 24, 50. y 30., de la Constitucién General de la Republica, presentada en
su oportunidad por el grupo de diputados y senadores del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Al hacerlo, al desentrafiar sus argumentos y al referirse con mas amplitud a las distintas
fases histéricas que en ellos se mencionan y en particular a los mas recientes, las
posteriores que precisamente a la promulgacién de la Constitucién de 1917 a esos dificiles
momentos de conflictos de 1926 a 1929, luego el proceso que buscé sentar las bases de
un régimen de tolerancia y convivencia en al década siguiente, hasta llegar después a 50
afos de conciliacién, de paz y cada vez mas de concordia.

En este grupo de trabajo plural, advertimos y asi lo expresamos que mas alla de la
iniciativa de un partido estabamos ante una cuestion que interesa a todo el pueblo de
México, ciudadanos, iglesias, grupos sociales, partidos y Estado.

Sin duda los mexicanos pensamos que llegé el momento de darnos un marco de
regulacioén juridica en las relaciones del Estado y las iglesias y que es preciso alcanzar las
necesarias convergencias entre los distintos partidos para lograrlo.

Con la iniciativa que dictaminamos para que el pleno camaral discuta y resuelva, se ha
dado fin a un largo debate sobre las relaciones de la Iglesia y el Estado. La realidad ha
impuesto la necesidad de crear una estructura normativa que responda a ella, desde un
marco para su desarrollo, ubicandolo en el perfil que debe tener en la vida nacional.

El derecho como disciplina que crea la oportunidad para que la sociedad transite, tiene que
reconocer cuando el disefio normativo ha sido eficaz y contribuye al sano desarrollo de la
vida nacional. También debe reconocer cuando no lo ha sido y se ha convertido en
obstaculo para el desarrollo de la sociedad, en el peor de los casos cuando el derecho esta
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relegado al penoso papel de la ineficiencia, derivada de su inobservancia. Esto es cuando
existe la norma en nivel juridico que corresponde, pero la gente no cree en la norma, no la
ha observado, o por el contrario asume practicas cotidianas que abiertamente trasgreden
esa normatividad.

Ahi radica la diferencia fundamental entre derecho vigente y derecho positivo.

No basta con que la disposicion legal exista con la relevancia formal, si ésta no es atendida
y respetada. Los procesos de cambio institucional a veces se han visto frenados cuando
sus instrumentos normativos no han sido consecuentes con los requerimientos y las
exigencias de la realidad.

Como sefiala un destacado liberal, reflexiona sobre la Constitucion de 1857, las cuestiones
constitucionales son antes que nada, antes que todo, cuestiones humanas o son las
formuladas de nuestro modo de vivir de la naciéon o no son nada ni nada merecer ser. Con
esta reflexiéon afirmamos que toda la normalidad que regula la relacién de la Iglesia y el
Estado y las consecuencias que de eso se derivan, requerian de un replanteamiento
sustentado en la valoracion colectiva que desde hace afios se ha realizado en México. Por
un lado reafirma los valores fundamentales que dan sostén y sustento a la supremacia
indiscutible del Estado; identificar bien los valores de siempre para postularlos otra vez,
para reafirmarlos, para partir de ahi hacia la consolidacion de una nueva normatividad que
actualice las necesidades en este tiempo.

Por eso el planteamiento de la comisién parte de reconocer la distinciéon fundamental entre
el Poder del Estado laico y el ambito particular de desarrollo de las asociaciones
denominadas iglesias.

Preciar su absoluta separacion y la claridad que debe haber entre las funciones que son
propias del Estado, del gobierno y sus instituciones y aquellas que corresponden a las
iglesias.

Partir de ahi constituye el punto de referencia obligado sobre el cual el dictamen
correspondiente ha sido elaborado; partir de ahi para también decir en la norma que los
mexicanos somos libres para creer en tal o cual confesién religiosa o para no creer y que
este derecho debe estar en el marco de libertades debidamente garantizado.

La pluralidad politica del pais ha hecho que los partidos politicos presenten iniciativas
sobre el tema. En 1987, en efecto, el Partido Accion Nacional presentd una iniciativa para
reformar los articulos 130, 27, 24 y 50.; en 1990, a su vez un grupo de la fraccion
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parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica presentd una iniciativa de reforma
a los mismos articulos y que ha sido refrendada en esta LV Legislatura por la fraccion
perredista.

Aunque los otros partidos no presentaron iniciativas, han manifestado ampliamente sus
puntos de vista al respecto y esta comisién ha hecho lo posible para integrarlos en el
dictamen cuya discusién hoy iniciamos.

La comisién atendi6 las distintas iniciativas para buscar las convergencias.

En el dictamen que hoy tienen a la vista, sefiores diputados, no hubo temor en hacer
explicitos los acuerdos y las discrepancias que resultaron de las concepciones diferentes
de los partidos en estos temas.

A la vista de esos acuerdos y también de estas discrepancias, la comision se dio a la tarea
de elaborar un dictamen que pudiera recoger la pluralidad de las razones y de los
argumentos; un dictamen, en primer lugar, fundado en una concepcioén integral de esta
forma. La integralidad de ella se sustenta en la necesidad de promover una nueva
situacion juridica de las iglesias y de buscar una mayor correspondencia entre el
comportamiento cotidiano de la poblacion y las disposiciones legales. Esta tarea se llevo a
cabo, coincidiendo en ella todos los integrantes de esta comision, independientemente del
partido al que perteneciera, preservando los principios basicos que forman parte del acervo
cultural y politico de la sociedad; respeto irrestricto a la libertad de creencias, Estado
soberano, clara demarcacion entre los asuntos civiles y eclesiasticos, igualdad juridica de
todas las iglesias y agrupaciones religiosas y desde luego, educacion publica laica.

El dictamen contempla, asimismo, el criterio de la oportunidad de la reforma.

Esta oportunidad tiene su origen en el mismo proceso social amplio y diferenciado que
actualmente vivimos. En él estan participando antes que nada y en primer lugar, los
propios ciudadanos con sus creencias, en el ambito de su conciencia y un nuevo marco
legal para los actos exteriores de sus convicciones mas sentidas.

En este proceso han estado asimismo presentes los representantes e integrantes de
iglesias y agrupaciones religiosas diversas. También han participado durante largos afios,
académicos, juristas, periodistas especializados y profesionales de los medios de
comunicacion.
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Los partidos politicos, al recoger opiniones, sentimientos y aspiraciones de los distintos
sujetos sociales, han motivado asi su actuacion Legislativa.

El Estado, finalmente, ha estado cada vez mas atento en este proceso social que llega hoy
a su madurez. En efecto, en este momento, con la participacién de todos los partidos, con
los consensos de los ciudadanos y de sus agrupaciones religiosas, estamos llevando a
cabo este proceso de reformas.

La constitucién debe ser en todo momento la norma que responda al modo de vida de la
nacion, que orienta hacia modos de vida deseables.

La reforma, por eso, es una respuesta al amplio proceso, de secularizacién que el estado y
la sociedad, cada uno de acuerdo a sus tareas, han promovido sin interrupcién durante los
tltimos decenios.

Tiene el resultado por un lado, la plena garantia de la libertad de creencias y de la
pluralidad religiosa, por el otro, la clara separacion entre las instituciones que conformar el
ambito del Estado y las que son del &mbito de las asociaciones religiosas.

El dictamen atiende a estos tres criterios mencionados: integralidad, oportunidad y
correspondencia a un modo de vida nacional. Las respuestas propuestas ofrecen a la
sociedad el nuevo marco juridico que concilia libertad de creencias y personalidad juridica
de las iglesias.

El articulo 130 propuesto tiene una nueva configuracion que fija con claridad la
personalidad juridica de las iglesias. El punto de partida de esta definicibon queda
consignado en el primer parrafo del articulo: "la separacion del Estado y las instituciones
denominadas iglesias". En el texto propuesto, en relacién con esta nueva conformacion del
articulo 130, se integraron las distintas convergencias entre los partidos de la siguiente
manera: que compete exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto
publico, la necesidad de conciliar la existencia juridica de las iglesias y la garantia de
libertad de creencias consagradas por la Constituciéon, el fortalecimiento del estado de
derecho y la ampliacion de libertades, para lo cual debe otorgarse personalidad juridica a
las iglesias como asociaciones religiosas que las asociaciones religiosas deberan
someterse a una estricta reglamentacion, lo que incluye su registro en calidad de
asociaciones, constituyéndose asi como sujetos de derechos y obligaciones; que la
autoridad no debe intervenir en lo que respecta a la vida interna de las asociaciones
religiosas, que los mexicanos y los extranjeros puedan ejercer el ministro de cualquier
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culto, siempre y cuando satisfagan ambos los requisitos que sefala la ley; que los
ministros de culto como ciudadanos tengan derecho a votar pero no ser sujetos del voto
pasivo mientras se mantengan en el desempefio de sus ministerios, ésto Ultimo sin
mengua de sus derechos y con el proposito de preservar la igualdad entre candidatos,
restriccion temporal que se aplica también a otros ciudadanos por la naturaleza de la
funcién publica que desempefian.

La ley reglamentaria establecera la temporalidad que deberd cumplirse en este punto.

Finalmente, que las iglesias, las agrupaciones religiosas y los ministros de cultos se
mantengan al margen de las cuestiones politicas que competen solo a los ciudadanos, a
los partidos politicos y al Estado. Asimismo, que sin menoscabo del ejercicio de su libertad
de pensamiento y expresion, no podran realizar proselitismo en favor de candidatos o
partidos, ni oponerse desde luego a las leyes del pais o0 a sus instituciones. La reforma de
este articulo reconoce la norma constitucional hasta hoy vigente y sefiala que ha cumplido
su cometido.

El nuevo articulo 130 ha de abrir vias al pleno desenvolvimiento de una sociedad libre, ha
de fijar las bases para una clara y precisa regulacién de las iglesias que la libertad de los
mexicanos ha deseado que existan para manifestar sus creencias religiosas, respetando a
quienes tienen otras 0 no comparten ninguna.

El articulo 24 en su nuevo segundo parrafo, es el propio segundo parrafo del actual 130,
acorde con la libertad de creencias. Prohibe al Congreso que establezca o prohiba religion
alguna. Asi se ratifica que el caracter laico del Estado es incompatible no sélo con la
preferencia por una iglesia o por algun tipo de preferencia religiosa, sino que por su
naturaleza juridico - politica e histérica, es sin lugar a dudas laico.

Por lo que toca a la reforma del quinto parrafo del articulo 50.

constitucional, ella tiende por un lado a la congruencia con lo anterior, al no prohibir el
establecimiento de Grdenes monasticas por tratarse de una practica que tiene que ver con
el &mbito de la libertad de conciencia. Por otro, tiene en cuenta la necesidad de modificar
la disposicion que obliga al Estado a no permitir que se lleve a efecto ningun contrato que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de las
personas por causas de trabajo, educacion o voto religioso para contemplar en lo general
cualquier supuesto de cancelacion de libertades, reconociendo que los votos y sus efectos
solo inciden en el estricto ambito de la ciencia individual.
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Por lo que toca al articulo 27 de nuevo, en concordancia con el otorgamiento de
personalidad juridica a las asociaciones religiosas a su vez establece que las asociaciones
religiosas pueden adquirir, poseer o administrar los bienes que sean indispensables para
su objeto.

Este articulo es preciso en sefialar, atendiendo a la finalidad de las iglesias; los limites que
éstas se habran de someter, para que las asociaciones religiosas no perviertan sus
objetivos ni infrinjan dafios a la sociedad en su conjunto, como ciertamente sucedié en
México durante el pasado siglo y a principio del actual.

La ley, hay que decirlo, no abrira caminos para la reediccion de viejos poderes, respetando
plenamente la libertad de creencias. La ley no juzga respecto ni de los fines ni de los
valores espirituales de las asociaciones religiosas, pero si debe cerrar a la puerta a todas
las reformas de concentracion patrimonial que lesionen el interés general de la sociedad.

En materia educativa, la funcion del Estado es la de garantizar a todos los educandos del
pais, independientemente de que el centro educativo al que asistan sea publico o
particular, los conocimientos que les permitirAn desarrollar sus propias capacidades en el
seno de la sociedad y al propio tiempo, que se les inculque el respeto y fomento de
nuestros valores, cultura y tradiciones.

Nuestra consolidacién como Estado nacional, se acompafo siempre por un interés firme y
creciente por establecer un sistema educativo amplio, de caracter nacionalista,
democratico y que diera sustento a las aspiraciones del bienestar y de justicia del pueblo
de México, éste es el propésito originario del articulo 3o., constitucional.

La comision considera que la reforma de este articulo, tiene como Unico propésito la
ampliacion del régimen de libertades, al propio tiempo que se reafirma el estado de
derecho, dandole asi congruencia con el espiritu que anima el conjunto de las reformas
propuestas.

El articulo mantiene que la educacién publica es laica. Una vez ratificado este principio, la
reforma propone otorgar la facultad a los particulares de impartir educacion en todos sus
tipos y grados, estableciendo que en ellas la educacién que imparten ha de apegarse a los
fines sefialados por el propio texto constitucional, que a la letra dice: "desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él a la vez el amor a la
patria y la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; se
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basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios".

Las reformas preservan el espiritu de este articulo que ha abierto tantos caminos a la
tolerancia, a la pluralidad y a la civilidad politica y social del pais. La educacion publica es
uno de los pilares de nuestra paz social y de la armonia en que viven los mexicanos; ha
sido también fuente de nuevas oportunidades y ciertamente instrumento de justicia; ha
contribuido a secularizar nuestra vida publica y asi a la legitimidad de las instituciones de la
Republica. Son logros a los que las reformas han de abrir nuevas vias: s6lo una educacion
fincada en los valores del conocimiento, de la pluralidad y del interés general y del amor a
México, podra ser fuente de nuevas oportunidades para todos los mexicanos, sobre todo
para aquellos que padecen todavia situaciones de pobreza e indignidad.

En la reforma del articulo 30., queremos vincular de nuevo libertades y justicia, ahora en el
campo mismo de la educacion.

Por dltimo, en el segundo transitorio, se establece que en virtud de la derogacion de la
fraccion 1l del 27, los templos y demas bienes hasta hoy considerados en el texto vigente,
son propiedad de la nacion y mantienen su actual situacion juridica.

Sefiores, compafieros diputados: en nombre de la comisién, quiero dejar constancia
explicita de las grandes convergencias que existen entre los partidos, en torno al espiritu
gue anima las reformas que hoy estan a discusion en esta honorable Camara de
Diputados.

Todos los partidos sin duda, pese a nuestras naturales discrepancias en lo particular,
estamos de acuerdo en que estas reformas reconocen la realidad que hoy vive nuestro
pais y buscan plasmar nuevas normas supremas que abran vias a las nuevas
potencialidades de la sociedad en la libertad, en la justicia para la fortaleza de nuestra
soberania. Muchas gracias.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra...

El diputado Luis Raul Alvarez Garin (desde su curul): - Quisiera hacerle algunas preguntas
al compafiero diputado, para ver si las consideraban en la comision dictaminadora.

El Presidente: - Si gusta usted pedir la palabra para hechos compafiero diputado y
dejarlo...
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El diputado Luis Raul Alvarez Garin (desde su curul): - No, lo que queria era conocer de
parte de la comision dictaminadora, si tomaron en cuenta otros asuntos o no, porque en la
exposicion de motivos de la iniciativa y del dictamen, nos han dicho una serie de cosas y
nos lo repiten una y otra vez, pero nuevos elementos no los hay.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra el diputado Jaime Mufioz Dominguez, del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Jaime Mufioz Dominguez: - Sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados:
La transformacion de la sociedad colonial en sociedad independiente, no fue sencilla.

Tampoco fue instantanea. Las mutaciones mentales tienen que desarrollarse de manera
gradual, en ocasiones a través de varias generaciones. Es necesario para que ocurran,
gue las viejas ideas y creencias, los habitos y prejuicios inveterados, cedan el sitio a otros
nuevos. El proceso implica de algan modo, reemplazo de un pensamiento peculiar por otro
distinto.

Ese cambio de mentalidad es el fendmeno central, el meollo de las revoluciones, sin ese
cambio podra hablarse de asondas, de motines, de cambio de los hombres en el poder, de
todo, pero no de una revolucién. Nuestra Revolucién de Independencia, consumada en lo
politico en 1821, no pudo consumarse en un sentido profundo, sino varios decenios mas
tarde. Hubo necesidad de trascender la mentalidad colonial y fincar en un lugar suyo, la
mentalidad moderna.

En buena medida el movimiento que realiz6 este cambio, verdadera hazafia, fue el de la
Reforma. Creo que es oportuno leer con la venia de esta honorable asamblea, un pequefio
parrafo de "La sociologia de la reforma”, ensayo de don Porfirio Parra, connotado
positivista que escribié por los primeros afios de este siglo, el parrafo en cuestién dice asi:
"La reforma consisti6 en la introduccién de un conjunto de factores capaces de determinar
un cambio de estructura social. Fue una época critica en la vida de nuestra sociedad,
marcé un momento decisivo de su desarrollo".

El viejo orden colonial, que se derrumbé al triunfo de la Reforma, suponia entre otras
cosas, el imperio autoritario de la corona y la preeminencia eclesiastica. Ambos poderes el
temporal y el espiritual, vinculados por intereses de muy diversa alaya y categoria, ejercian
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rectoria sobre la poblacion de la Nueva Espafa y ésta lo aceptaba, en virtud de
costumbres abrigadas y estimuladas durante 300 afios.

El republicanismo, el federalismo, la democracia, fueron valores nuevos para los
mexicanos del Siglo XIX. Su definitiva consagracion en el texto constitucional de 1857,
culminé la obra de la Reforma y abrié definitivamente un nuevo ciclo en la historia de
nuestro pais.

La antigua colonia declaraba su mayoria de edad y emprendia la marcha hacia su
modernizacion definitiva.

En textos constitucionales anteriores, como el de Apatzingan, de 1814, como la primera
Constitucién Federal de 1824, encontraba en la Carta de 1857, su formulaciébn mas
perfecta y mas congruente con las verdaderas necesidades del pais. Eran éstas, lo son en
la actualidad y lo seran en lo futuro, necesidades de justicia, de libertad, de concordia, de
progreso material, cultivo del espiritu y contribucién solidaria a la paz entre las naciones.

Y bien, sefiores diputados, uno de los puntos més sensibles de la polémica del Siglo XIX,
polémica que no pocas veces produjo caudalosos derramamientos de sangre, fue el de la
relacion entre el poder civil y el eclesiastico. La Iglesia abanderaba, estimulaba y sostenia
muchas de las posiciones ultramontanas: era cierto que el gran movimiento popular de la
independencia habia contado entre sus caudillos a ilustres curas catdlicos: Hidalgo y
Morelos, en primer lugar, pero también era cierto que las altas jerarquias no habian
simpatizado nunca con los insurgentes y que estaban muy lejos de las inquietudes sociales
de algunos sacerdotes rurales que pequefias poblaciones experimentaban.

Como lograr entonces que la Iglesia ocupase los reductos que en verdad le correspondian
y que dejara de ambicionar otros que debian ser privativos de los poderes temporales;
cdmo establecer instituciones de tan logica utilidad como el Registro Civil; como persuadir
a los ciudadanos de la naturaleza contractual, aparte de la sacramental del matrimonio y
cémo hacer de los bienes de la Iglesia, los cuales segun calculos del doctor Mora, llegaban
en la tercera década del Siglo XIX a un poco menos de 180 millones de pesos.

Si se toma en cuenta que aquellos bienes, entre los que figuraban grandes extensiones
agricolas estaban practicamente fuera del comercio, en manos muertas, segun se decia,
se comprendera que tales propiedades no sélo significaban acaparamiento, sino ademas
congelamiento de un acervo econdmico de indudable importancia social.
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Las Leyes de Reforma se propusieron acelerar el cambio desde esos puntos de vista; ya
se sabe que la reaccion de los conservadores fue tan violenta que desencadend una de las
guerras civiles mas enconadas que en México tengamos memoria, la llamada Guerra de
Tres Afios.

Hasta donde habra llegado la presencia de la Iglesia, de su poder, de sus fueros y
privilegios que toda la nacion pedia la reforma, de acuerdo al dicho del ministro de justicia
Manuel Ruiz. Fueron 300 afios de colonia, en los que la Iglesia consolidé un gran poder,
amasé una gran fortuna, desplegd una amplia red de influencia en la naciente vida
independiente de nuestro pais; que queria en aquel entonces liberarse de cualquier
atadura colonial y consecuentemente monarquica.

Los bienes en manos de la lIglesia impidieron durante mucho tiempo la movilidad
econdémica o cuando menos la circulacién de la riqueza.

La frase: "Bienes en manos muertas"”, no es por ende gratuita, sino que refleja con toda
claridad la inmensa capacidad para acaparar riqueza, por una parte y por la otra, la
vocacion por mantener en un estado de cosas determinado, la vida de la sociedad
mexicana. Inconmutable, sin cambio alguno, statu quo de poder darse durante mucho
tiempo mas, claro, ante esta situacion toda la nacion pedia la reforma.

Las leyes de Reforma de 1859, tuvieron como base y apoyo un documento juridico
magistral: la Constitucion de 1857. Fue anuncio y condicion de posibilidad de aquellas
leyes, éstas por su parte, jugaron el papel trascendente de asegurar la vigencia real de la
Constitucién. El talento politico de Juarez le hizo comprender que el gran Cédigo liberal
dificilmente se impondria si no se creaba en torno suyo un andamiaje de leyes secundarias
gue le dieran viabilidad y removiesen obstaculos.

La asamblea constituyente de 1856-1857, antecedente ilustre en nuestra historia y pienso
gue esta LV Legislatura debe recordar aquel Congreso con admiracién y gratitud, debatio
la cuestion de la libertad religiosa y la libertad eclesiastica.

En cuanto a la primera en rigor, libertad de conciencia, el problema no existia. Mal
hubieran podido aquellos convencidos y fervientes liberales, poner en duda la libertad méas
profunda y entrafiable que es la de la conciencia.

Si la libertad religiosa, de conciencia no admitié dudas, en cambio la libertad eclesiéstica
suscité una serie de debates, algunos de ellos enconados. Garantizar a las iglesias no sélo
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a una lglesia el ejercicio de sus ministerios, era algo a lo que el Gobierno de la Republica
se mostraba dispuesto, pero a lo que la propia Iglesia catélica oponia objeciones, en
efecto, contra la tolerancia se erigia la intolerancia arropada por una equivoca pretension
de congruencia; esto naturalmente y hay qué sefalarlo, fue circunstancia en el Siglo XIX.

Durante el siglo pasado, varias generaciones de mexicanos pusieron todo su empefio y
dedicacion, en la concepcién y conformacion de un Estado laico, que busco su sostén en
tres ideas basicas.

Primero. El reconocimiento a los derechos naturales del hombre para pensar, escribir,
desplazarse y profesar el culto que hubiese libremente elegido; Segundo. La desaparicion
de fueros y privilegios e inclusive, hasta se pensaba a postular la idea de que la soberania
residia en el propio pueblo; Tercero. Un ideario econémico que se basaba en la libre
circulacion de la riqueza.

Estas fueron las ideas progresistas que finalmente campearon el espiritu del Siglo XIX en
México y que sustentaban de principio a fin que en un Estado no puede haber dos
soberanias.

Por esta razén, el 4 de diciembre de 1860, Benito Juarez sefialo que: "las leyes protegen el
ejercicio del culto catdlico y de los demas que se establezcan en el pais, como la expresion
y efecto de la libertad religiosa, que siendo un derecho natural del hombre no tienen ni
pueden tener mas limites que derecho de tercero y las exigencias del orden publico. En
todo lo demas, la independencia entre el Estado, por una parte y las creencias religiosas,
por otra, es y sera perfecta e inviolable."

El régimen del presidente Juarez fue en alguna ocasién acusado de vivir bajo el anatema,
la historia le dio la razon. El liberalismo se erigio en la filosofia de vida e independencia de
los mexicanos, principio vertebral de nuestra consolidacién como nacién, como sociedad y
como gobierno; hoy los principios juaristas siguen vigentes, son parte inherente de la
filosofia del mexicano y hoy también debemos actualizar nuestras relaciones en sociedad,
sin romper con los principios juaristas. Los tiempos del México de hoy en dia son tiempos
distintos, los retos también son distintos, puesto que hablamos de una larga y fructifera
historia consolidada, puesto que hablamos de una nacién madura e independiente. De
Juérez a la fecha se han escrito muchas paginas brillantes que van en ese sentido, en el
sentido de que prevalezcan nuestros mas altos valores histéricos, ideoldgicos, juridicos,
educativos.
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Por ello podemos promover el cambio sin olvidar nuestros principios.

Con las iglesias no se debe legislar para contemporizar, debe legislarse para sentar las
bases sobre las que se finquen nuevas relaciones entre la sociedad, el Estado y las
iglesias, relaciones que encuentren sustento en la libertad, en la justicia, en el respeto, en
el interés comun del bienestar social, relaciones de convergencia, no de separacion,
relaciones sustentadas en normas que no dejen la puerta abierta a la ambigiedad.

Por ello legislemos con claridad, establezcamos nhuevas relaciones con las iglesias,
relaciones vivas, contemporaneas, relaciones con rostro humano, relaciones sin
simulacién, pero que nunca socaben principios que nos han guiado como pueblo
independiente. Dejemos los temores del pasado en el pasado, confiemos en el avance
nacionalista de nuestras instituciones y pensemos que seria imposible retrotraer las
relaciones Estado - iglesia a su situacién anterior, es decir, anterior a las Leyes de
Reforma.

Regularicemos las relaciones Estado - Iglesias, establezcamos el caracter contemporaneo
gue requieren sin simulaciones y dediquémonos también a las otras tareas sustantivas que
nos estan esperando: al progreso de México, a la consolidacién del bienestar de los
mexicanos, al fortalecimiento en nuestra democracia, a la lucha por la paz, a la mejor
comprension del mundo en que vivimos.

Ante esta soberania, en el afio de 1963, Jesus Reyes Heroles rindi6 homenaje al
revolucionario José Luis Mora y sefial6, "los revolucionarios mexicanos lejos de romper los
nexos que nos unen al pasado, ven en su labor en el presente una continuacion del
proceso histérico nacional. No se corta la historia, se prosigue".

En este transito, en esa continuidad pienso que esta LV Legislatura se encuentra ubicada
como hilo conductor que entre ver una etapa de nuestra historia con otra que esta por
arribar. Dejemos que las iglesias desarrollen sus cultos y ritos con plena libertad. No
debemos limitar su ejercicio so pretexto de ingerencias extrafias en la vida e intereses de
los mexicanos.

El México de hoy ya no es el México del Siglo XIX, en el que las ideas y decisiones del
presidente Juarez fincaron las guias del futuro de nuestra nacion.

El México de hoy, el México de los umbrales del Siglo XXI, requiere de una gran apertura
con la comunidad internacional y de una gran comprension de los fenémenos politicos y
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sociales que se estan suscitando y que estan cambiando en otras latitudes las
concepciones de nacionalismo y soberania.

Y esto no quiere decir que queremos cambiar nuestra concepcion de nacionalismo, al
contrario, queremos fortalecerlo; tampoco quiere decir que queremos cambiar nuestra
concepcion de soberania, al contrario, queremos reafirmarla y defenderla, pero tampoco
podemos partir en los albores del Siglo XXI de sustentos nacionalistas que a estas alturas
pueden resultar enmohecidos.

Queremos un nacionalismo autosufieciente, que sea capaz de incertarse en la dinamica de
cambio que el mundo esta viviendo y en la posibilidad que nos permite ampliar nuestros
horizontes de comprensién del mundo y de la vida, de la politica y la economia, del destino
gue todos los mexicanos podemas forjarnos.

La iniciativa de reformas al articulo 130 constitucional no pretende prever el futuro
espiritual de los mexicanos en aras del interés temporal del poder. La iniciativa pretende la
incorporacion de la sociedad mexicana a férmulas de vida contemporaneas, que tienen
sustento en uno de los principios mas preciados por los seres humanos: la libertad.

La iniciativa pretende alcanzar formas superiores de organizacién social que nos alejen de
la inmobilidad y que nos acerquen a la diversificacion de las conductas sociales. Pensemos
gue mientras mas estructurada sea nuestra vida en sociedad, mas estructurado sera
nuestro tiempo, mas clara sera nuestra participacion politica y mas definido nuestro
espacio democratico.

En la Constitucion de 1917 se pasé de la independencia entre el Estado y la Iglesia a la
supremacion del Estado sobre las iglesias. Por razones historicas este paso era inevitable.
El gobierno que emand del movimiento revolucionario fue resultado de una serie de
alianzas entre las mas diversas corrientes revolucionarias que habian participado en ella y
todas eran también por razones histéricas abiertamente anticlericales.

Fue la presencia del presidente Carranza la que posibilitdé la convergencia de esas
corrientes y sus denominadores comunes, los que permitieron la elaboracion de la
Constitucién de 1917. En esa época, l6gicamente la regularizacion de relaciones entre el
Estado y las iglesias no podia llevarse a cabo. Se opt6 por la recapitulacion histérica y la
redaccion del articulo 130 ha determinado durante los ultimos 75 afios las relaciones entre
el Estado y las iglesias y cdmo las conocemos en la actualidad.
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Si, pero el México de hoy no es el México de hace 75 afios, que vivia convulsionado v,
como consecuencia, nuestra gran revolucién social. Nuestra sociedad ha cambiado,
nuestras instituciones publicas han madurado. Es un México plural, el sistema de partidos
aqui representado expresa una realidad social, politica y cultura distintas a la que se vivia
en la segunda década de esta centuria.

Tenemos que legislar pensando en que casi dos siglos después de haber alcanzado
nuestra independencia la vida publica, cientifica y cultural de la sociedad mexicana se ha
laicizado casi completamente.

El Estado no puede permanecer en una situacién de claroscuro hacia las iglesias, por
consecuencia, en un mundo occidental casi totalmente laico, donde ningun tipo de
fanatismo puede ya tener vigencia alguna, tanto el fanatismo religioso como el fanatismo
jacobino, no tienen cabida.

México requiere de una discusibn mucho mas franca sobre los hechos nacionales de
primer orden y darle una definicidn clara y objetiva a esta situacién de claroscuro. Una
situacion que deje de lado cualquier tipo de dogma; una discusién que se afane por la
revision y vision histdrica, que con objetividad y prudencia nos conduzca al establecimiento
de normas verdaderamente democraticas que regulen las relaciones entre el Estado y las
iglesias; normas que a su vez regulen la presencia de las estructuras eclesiasticas en su
proceso permanente y adaptacion y transformacién; normas cuya aplicaciéon auxilie a sus
mas diversos fieles a cumplir honradamente con las tareas que su organizacion les
encargue. Para ello debemos dejar de lado las inercias intelectuales, las cargas emotivas o
los excesos ideoldgicos.

Como todas las creaciones humanas, las iglesias requieren de una normatividad que les
determine cuales son sus campos de accién y cuales son los espacios que le estan
vedados.

A esta LV Legislatura le corresponde establecer cual es el espacio de accién de las
instituciones religiosas, establecer cuales son los limites del ejercicio libre de los cultos
religiosos. Cudl debe ser el limite de interés por las cosas de este mundo. Mito que no es
compatible con su funcidon metafisica; puesto que no puede haber compatibilidad entre las
ciencias exactas y la metafisica.

Por ello es menester que regulemos sus actividades y legislemos sobre la relacion entre el
Estado y las iglesias, con perspectivas normativas distintas a aquellas leyes que el México
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independiente cre6 alrededor de la iglesia, cuando la sentia en un dmbito de competencia
hacia el propio Estado.

iQué privilegio poder participar en una legislatura que puede establecer y darle vigencia a
normas que vayan a regular las relaciones entre el Estado y las iglesias! jPero sobre todo
gué privilegio poder hacerlo sin recuerdos traumaticos, sin enconos afiejos! jPoder hacerlo
sin cambios dramaticos, sino simple y llanamente poder hacerlo dentro de una discusion
democratica, de completa apertura y de reconocimiento hacia las mas diversas tendencias
ideoldgicas representadas en este recinto!

Pienso que el México contemporaneo, el México que esta situado en el filo del tiempo del
Siglo XX, ya no guarda enconos afiejos, traumas pasados. Guarda esperanzas de su
porvenir, de su desarrollo democratico, de su consolidacién permanente, como ideas guia
de los revolucionarios de hoy.

También el dia de hoy pienso que los funcionarios eclesiasticos tendran que recordar, sin
nostalgia, las épocas en que su organizacién se caracterizaba por la busqueda del poder
mundano. Esto ya es un asunto del pasado. Las iglesias han cambiado. En la actualidad
pienso gue tienen un valor social mas definido y su contribucion solidaria al fortalecimiento
de una moral publica es mas clara.

La aplicacion de la idea laica a todos los temas de la vida en sociedad, debe ser un tema
recurrente de la moral republicana y debe ser un tema recurrente para hacer leyes claras,
definidas con propésitos comunes, puesto que son de observancia general, concatenadas
hacia proyectos y propoésitos de desarrollo nacional y para este caso en concreto, que nos
aleje de la penumbra. De una penumbra que en la actualidad da para muchas
interpretaciones entre las relaciones del Estado con las iglesias o viceversa y que en
realidad esta situacion de simulacion, al desaparecer como resultado de la puesta en vigor
de un conjunto de normas que regulen esta situacion, traerd a la memoria y a la realidad el
principio que el Unico facultado para organizar y conducir la vida en sociedad es el Estado.

De esta forma ya no habrd mas penumbra de confusion alguna o motivo de injerencia de
las actividades metafisicas hacia las terrenales. Las reformas tienen el propésito de
salvaguardar la dignidad del Estado y de sus instituciones publicas y a la vez de
conocerles presencia en el seno de nuestra comunidad a las organizaciones religiosas.

La reforma tiene el propdésito de regular la actividad de las iglesias, no de movimientos
politicos, puesto que éstos, desde hace buen tiempo, cuentan con la legislacion
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correspondiente que se encarga de reglamentar su presencia, actividad y desarrollo en el
aspecto nacional de participacién democrética.

Las reformas, finalmente, pretenden acercar el derecho a la realidad social, una realidad
gue nos relata que el principio constitucional actual debe ajustarse también a lo que
estamos viviendo, realidad que nos relata que la discusion, garantia y tutela de los
derechos humanos en nuestro pais es tema presente y vigente. Por ello, el Poder
Legislativo debe fincar las bases de la actividad de las iglesias con claridad, a través de
normas que han definido y sustentan a nuestro estado de derecho. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco José Paoli Bolio, del
Partido Accion Nacional.

El diputado Francisco José Paoli Bolio: - Con su venia, sefior Presidente; ciudadanos
diputados de la nacioén:

Vivimos un tiempo politico nuevo, las visiones renovadas de nuestro mundo, las
transformaciones sociales que experimentamos, la correlaciéon planetaria de fuerzas y de
bloques de poder, las modificaciones tecnoldgicas, las nuevas comunicaciones y recursos
informaticos, impulsan un cambio en la cultura politica general y en la de las distintas
naciones. Este cambio consiste en que se ponderan y asumen en forma cada vez mas
amplia, la pluralidad, la concertacién y las formas de convivencia pacifica, como nunca
antes.

La planetizacion de las ideas en el mundo de la cultura y el ecumenismo en el de las
regiones, son tendencias crecientes. Esas coincidencias aproximan de nuevo a los seres
humanos, realzan y promueven el respeto entre los que sostienen diversos credos. Puede
afirmarse que nos toco vivir en final de un tiempo integrista y que debemos caminar en la
constitucion de un tiempo plural, de respeto profundo de los que se ven como distintos,
pero en el que reconocemos al otro ser humano con dignidad eminente.

El tiempo anterior, el que esta periclitando, era uno en que se sostenian posiciones que
guerian imponerse e términos absolutos, no habia tolerancia para los que diferian de ella.
La tendencia integrista o exageradamente totalizadora, se traducia de diversas maneras en
el animo y las acciones de muchos actores sociales, era un integrismo, no exclusivo de
una escuela filosofica o de una agrupacion, sino que se daba en todos los signos; viviamos
aldeas ideolégicas, aisladas y supuestamente suficientes, en algunos campos se hacia
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mas patente ese integrismo y conducia a que se negara por completo todo lo que sostenia
una persona o un grupo, si ellos pertenecian a una corriente distinta. Lo que era ajeno era
errobneo en si mismo, esto conducia a un esquematismo maximalista y a la condena a priori
y en bloque de los sostenedores de una corriente por los de otra, sin ninguna capacidad
para entender sus aportaciones, ni encontrar angulos positivos o niveles de verdad, en los
gue pudiera coincidiese.

Esa fue una constante para mucho grupos y para diversas visiones del mundo que hoy
estan en plena precipitacion.

Es cierto que todavia hay remanentes de integrismo en nuestro pais y en el planeta, pero
afortunadamente esas posiciones se estan superando en forma acelerada; fue un tiempo
en que los males y los bienes se identificaban con una sola forma de religiosidad, con una
filosofia, con un solo pais o bloque de paises, con una sola clase, con un partido o con el
Estado, se habia construido un mundo que en muchos aspectos conducia a
desentendimientos 0 a desencuentros si no es que a confrontaciones absolutas por los
términos excluyentes en que se planteaban, era, en diversos sentidos, un mundo polar o
polarizado, estructurado para ser maniqueo de buenos y malos, de reaccionarios, Yy
progresistas, de calificaciones que venian antes del analisis y lo invalidaban, era un mundo
en el que se planteaba de entrada, la descalificacién del enemigo, su derrota y aniquilacién
total o la de sus postulados. De ese mundo venimos y dentro de esas concepciones
polarizadas se han jugado las relaciones entre el ambito de la religiéon y el del Estado y eso
debemos evitarlo en los planteamientos fundamentales de la iniciativa de reformas
constitucionales que hoy revisamos.

Ante esta iniciativa de cambios de cinco articulos de nuestra Constitucién Politica, los
cuales regulan las relaciones entre las iglesias y el Estado, es indispensable un analisis
historico, es indispensable entender los significados basicos del acontecer pasado pero no
con el animo de justificar un tipo de decisiones como se busca hacer en diversas partes de
la exposicidn de motivos de la iniciativa.

La experiencia religiosa ha sido constitutiva de nuestra forma propia de existencia como
nacion, no puede extirparse con un decreto o un una ley, por alta que sea la jerarquia de
ella, como resultado de un conflicto; se pretendié cancelar una experiencia fundamental y
ello devino en voluntarismo legal por detras del cual la realidad trazé sus propios cauces.
Las convicciones y valores religiosos fueron verdaderamente constitutivos de la nacién y
siguen siendo el fundamento vital por el que se guia la inmensa mayoria de los mexicanos
para conducir su vida diaria, su trabajo y para respetar el orden publico.
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No puede confundirse ni excluirse esos calores y vivencias y tratar de desterrarlo junto con
la mezquindad, el abuso y los privilegios; si eso ocurre como ocurrig, los valores y la
expresion de las necesidades religiosas volveran a surgir y a reclamar su presencia y su
ejercicio legitimo. Prohibir elementos culturales o religiones arraigados en la conciencia
popular condujo a un conjunto de simulaciones que a la vuelta de un tiempo tienen que
revisarse €sos elementos vivos y actuantes en la conciencia popular reclaman su
aceptacion respetuosa en nuestro escenario y afortunadamente lo hace en un tiempo en
gue el integrismo maniqueo ha mostrado claramente sus limitaciones.

La intencidon de esos elementos y su autorizacion para que se expresen en el ambito
publico, es una condicién para que la convivencia entre los mexicanos se proyecte hacia el
futuro, apoyandose en la experiencia y buscando trascender las relaciones de
enfrentamiento. La perspectiva histdrica que requerimos no es una que se conforma con
un mero entendimiento retroactivo de los hechos ni mucho menos debe tener el propdsito
de reabrir heridas o propiciar nuevos ataques entre las fuerzas que se opusieron; el
propésito cabal de situar en perspectiva histdrica una iniciativa con la trascendencia de
ésta, es el de encontrar las bases propias para proyectar nuestro desarrollo de aqui en
adelante, evitar simulaciones, conciliar lo que estaba enfrentado, es disolver los enconos
con una nueva visibn y una nueva propuesta, es encontrar las mejoras formas para
respetar la pluralidad y fincar la conciliacion a fin de que logremos, como pais, un
desenvolvimiento armonico, justo y ordenado para nuestro pueblo en el futuro.

Entender el pasado no quiere decir que debamos reproducirlo. Decia Chesterton que a
veces la tradicién es la democracia de los muertos y nosotros queremos una democracia
viva y para los vivos, una que nos permita renovarnos y adecuar nuestras normas y
directrices generales a las circunstancias actuales. Para entender el pasado no hay que
descifrar los significados buscando la justificacion de acciones desarrolladas por actores
individuales o grupales de nuestra predileccion.

Ese es un andlisis prejuiciado.
Mejor oriente es la formulacion de nuestras utopias para construir el futuro.
Hoy proponemos analizar el pasado desde nuestras necesidades presentes y las que

barruntamos del futuro, de tal manera que les vayamos encontrando lugar en nuestros
proyectos y encarnacion institucional a las mejores formas para resolverlas.
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Las nuevas normas tienen que permitirnos el desarrollo integral de nuestras
potencialidades como personas y como miembros de la comunidad nacional. Estos son los
signos que nos deben dar direccion en el andlisis histérico. Si no tenemos cuidado,
podriamos hacer nuevamente tirantes las relaciones entre compatriotas y aun llegar a
nuevos desgarramientos de nuestra Republica.

Debemos, por el contrario, impulsar los elementos de la conciliacion y aprovechar las
condiciones y disposiciones favorables para ello, en este tiempo que nos toco vivir. Se trata
de un tiempo reconstituyente y reconfortante de la nacién, en el que podemos reivindicar
sus mas claros valores morales y culturales.

Atendiendo a los valores y directrices anunciados, trataré de perfilar las etapas histéricas
por las que ha atravesado la relacién entre el Estado y las iglesias, no con el afan de
justificarlas, sino para diferenciarlas y tener en cuenta su légica y organizacion cambiante,
en este tiempo en el que se vuelven a plantear modificaciones sustanciales en este &mbito
de las relaciones.

La nacién ha vivido tres etapas muy mercadas en su caracterizacion y se prepara, con
estos cambios constitucionales, para entrar en la cuarta etapa cuyo contenido
programatico es necesario perfilar.

La primera coincide con la Colonia. En ella vivimos la identificacién entre los propdsitos y
fines de la Iglesia y del Estado. Se trataba entonces de una Iglesia Unica y oficial, protegida
y promovida por el Estado y un Estado justificado y legitimado por la Iglesia. Los aparatos
de ambas entidades quedaban confundidos, por mas que sus representantes, gobernantes
y clero, quedaran identificados como distintos.

En esa etapa era casi connatural el integrismo, las verdades de la Iglesia eran las del
Estado y viceversa. Sélo empezé a plantearse la autonomia de lo temporal en la
comunidad...

El Presidente:- Perddn, es para hacer un llamado de atencion a la asamblea, diputado, por
gue hay un rumor que no permite que se escuche con claridad. Prosiga, por favor.

El diputado Francisco José Paoli Bolio: -Decia que en esta etapa era casi connatural el
integrismo, las verdades de la Iglesia eran las del Estado y viceversa. S6lo empez6 a
plantearse la autonomia de lo temporal en la comunidad novohispana con la emergencia
de las ideas y los afanes independentistas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

La segunda etapa se ubica entre la Independencia y el momento en que las Leyes de
Reforma alcanzan rango constitucional.

Es una etapa que abarca mas de dos tercios del siglo pasado. Las leyes reformadoras
fueron asimiladas en la Constitucion hasta el afio de 1873. En esta etapa se plantea y
realiza la separacion entre la Iglesia y el Estado.

Ahi no en plural, entre la iglesia Unica existente. Entonces se trataba de una sola, la
catdlica, la que se vio durante un largo trecho en esta etapa como la Unica que debia ser
protegida y considerada por el Estado, por mas que se planted una clara divisién entre las
funciones de una y otra entidad.

En esta etapa cobra su sentido primigenio la idea de la separacién, porque es en ella
cuando se produce. No se trata de una separacion que se da de un solo golpe, sino que se
va procesando a través de una larga cirugia social y fuertes enfrentamientos, antes y
después de la Constitucién de 1857.

En ese lapso se desarrollan elementos del Estado laico, a la par que se producen
confrontaciones violentas, en las que parte importante del clero catélico asume una
posicion que puede asemejarse a una politico - partidaria.

Esta es una leccion fundamental para nuestra nacion. Las iglesias y sus representantes no
deben asumir posiciones partidarias, ni comprometerse en las luchas por el poder
temporal.

Al ser derrotada esta posicion, se elimina a los representantes de la Iglesia la posibilidad
de toda accién politica y no sélo de las partidarias.

La reducciéon de las capacidades de la Iglesia se dan en funcién de su derrota politica y
militar y se reducen con ella las posibilidades también de la expresion religiosa. La
legislacion es una consecuencia de la guerra, es una consecuencia que sacan los
vencedores.

El periodo del porfiriato que cubre méas de tres décadas en la parte final de esta etapa,
registra en la practica una convivencia y una tolerancia del gobierno hacia las actividades
de la Iglesia; hay un entendimiento virtual en esta etapa politica, sobre todo en el campo de
la educacion y del culto externo. Entonces empiezan a surgir con serias dificultades otras
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agrupaciones religiosas no catodlicas: ellas se van agregando a nuestra experiencia como
nacion en un tiempo posterior, pero hoy tienen un lugar y un derecho a expresar su propia
religiosidad que debemos respetar.

La tercera etapa es la de la Revolucion de 1910-1917 hasta nuestros dias, en la que se
pone, en primer término, todo el orden juridico en duda y se gesta una nueva Constitucion.
Los cambios fundamentales que se registran en las relaciones son los siguientes: no se
plantea ya la separacion, momento anterior, sino la subordinacion de la Iglesia al Estado,
Unico capaz de definir el orden juridico; se circunscriben las practicas religiosas a espacios
reducidos, los templos, los hogares particulares y las conciencias.

Segundo, se elimina radicalmente la participacion de los ministros de los cultos en la
actividad politica, prohibiéndoseles el derecho al voto, la capacidad para ser electos, para
poseer bienes inmuebles y para ejercer libertades de reunién y de expresion, asi como la
participacién en actividades educativas. Durante esta etapa se produce nuevamente la
confrontacion violenta, se da la persecucién religiosa y la rebelién cristera. Son estos los
tiempos de desgarramiento que hoy debemos trascender con la iniciativa de cambios
constitucionales.

Tercero. se desarrollan nuevas agrupaciones religiosas a las que se refiere la Constituciéon
de 1917 que habla por primera vez en plural de Iglesia, negando a todas ellas
personalidad. Mas adelante, en esta etapa se produce también un entendimiento practico
entre la Iglesia y el Estado, se produce la tolerancia para que las iglesias desarrollen
actividades educativas y otras de asistencia y beneficencia que les estaban vedadas. Esto
conlleva un conjunto de simulaciones por un lado y sostiene por otro una serie de
limitaciones a los derechos humanos de los ministros de los cultos.

La cuarta etapa, cuyos primeros dias vivimos ahora, se plantea el reconocimiento juridico
de las iglesias en un nuevo contexto social y en un momento especial de la cultura politica
del planeta. Este es el momento de la separacidbn de esquemas integristas y el
establecimiento firme de la pluralidad a la que me referia al principio. La pluralidad no sélo
como tolerancia sino como reconocimiento de diferencias que pueden enriquecer la propia
posicion. En esta etapa que debemos reconocer se preparé antes, se preparé en otras
etapas, es necesario sacar nuevas conclusiones a la luz de nuestros acontecimientos para
gue nuestra organizacion como nacidbn pueda mejorar, traducirlas en normas
constitucionales como las que propone la iniciativa y otras que debera acordar esta
representacion.
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Asi se plantea la eliminacién de un conjunto de limitaciones impuestas a las iglesias y a
sus ministros para que desarrollen actividades de culto mas amplia, pero también politicas,
educativas, civiles, mercantiles y asistenciales. En una etapa en la que estas relaciones
pueden darse bajo los signos de la conciliacion y la colaboracion.

La sociedad mexicana de nuestro tiempo requiere de los impulsos que pueden
proporcionarle las diversas agrupaciones religiosas, no sélo en el &mbito religioso, sino el
de la organizacion del trabajo, para que éste sea mas eficiente y mejor remunerado, en el
ahorro, en la produccion de bienes y servicios, en la busqueda de la paz y el orden social,
en el combate a los vicios.

Las agrupaciones religiosas pueden contribuir en forma importante a la promocién de este
tipo de impulsos e inspiraciones, para que el trabajo de la sociedad mexicana sea mas
ordenado y productivo. Hoy se encuentran muy limitadas para hacerlo.

El impulso de esta iniciativa puede hacerse desde una perspectiva como la que sostiene el
Partido Accién Nacional. Este partido se plante6 y ejerci6 la pluralidad desde su fundacion;
hubo en él convergencia de creyentes y no creyentes que buscaban la democracia, la
justicia y la libertad de México.

Personajes catdlicos como don Manuel Gomez Morin, don Efrain Gonzalez Luna o don
Miguel Estrada Iturbide, coincidieron con otros sin afiliacién religiosa, como el licenciado
Gustavo Molina Font, entre quienes compartieron las tesis fundadoras de este partido.

También se registra la disposicién plural con personajes como Aquiles Alourduy, que militd
en el Partido Accidon Nacional, o con la propuesta que el partido Accion Nacional hizo de
don Luis Cabrera, idedlogo fundamental de los planteamientos sociales de la Constitucion
de 1917, como candidato presidencial en 1946.

Ese espiritu plural, respetuoso de credos diferentes, en materia religiosa, da fuerza y
justificacion hoy a la promocién de una etapa de conciliaciéon y renovados impulsos a la
sociedad mexicana para que enfrente los grandes retos de su desarrollo.

El grupo parlamentario de Accion Nacional, votaré en favor en lo general de la iniciativa de
modificaciones constitucionales para normar las relaciones entre el Estado y las iglesias,
pero no lo hara en coincidencia con la perspectiva histérica que se ofrece en la exposicion
de motivos propuesta, sino en funcién de su propia valoracion de la historia y de su
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profundo deseo de establecer relaciones mas justas y de respeto a la dignidad humana,
gue ha sostenido largamente en su principios de doctrina y en sus plataformas electorales.

Sin embargo, el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional debatira con amplitud en
lo particular, para buscar que los principios de pluralidad, conciliacion y respeto a la
dignidad humana se aseguren mejor en las disposiciones especificas de la propia
Constitucion.

Una motivacion fundamental de nuestro grupo parlamentario, es que no debe seguirse
viendo a ningun sector de mexicanos como vencedeores o como vencidos.

Las guerras y contiendas que incluyeron alguna disposicion religiosa o antirreligiosa como
motivacién deben ser superadas. Debemos asegurarnos que no volveran a surgir. Estamos
en tiempo de conciliacion y debemos encontrar las mejores férmulas para dar al César lo
gue es del César y a Dios lo que es de Dios. Muchas gracias.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra el diputado Gilberto Rincén Gallardo: del partido
de la Revolucién Democrética. El Diputado Gilberto Rincon Gallardo: -Sefior Presidente,
seforas y sefiores diputados:

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, ha decidido votar a favor
del dictamen en lo general; pero debemos ser claros; los movitos y los objetivos del Partido
Revolucionarios Institucional y del Partido de la Revolucibn Democratica en esta mateia
estdn sumamente distantes, como lo indican los acontecimientos politicos que
antecedieron a la iniciativa priista. El gobierno busca resolver la relacién Iglesia-Estado en
la relacion jerarquia catolica-gobierno, mientras que el Partido de la Revolucion
Democrética parte del principio democrético de lograr la libertad politica para todos los
ciudadanos, incluidos los ministros de culto, lo que implica llevar a toda su consecuencia la
libertad de creencias.

Los mas de 50 afios de complicidad equivoca en la relacion lglesia-Estado, la han
convertido en una mentira repetida mil veces, insostenible, que se realiza a la vista de
todos. Adecuar estas relaciones para construirlas por cauces democraticos, es una
necesidad de la cual practicamente hasta hace poco no se podia hablar en publico.

Fue hace 22 afios, cuando el obispo don Sergio Méndez Arceo, entreg6 a Luis Echeverria,
entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica y a Efrain Gonzalez Morfin, candidato del partido Accion Nacional, una carta de
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gran estatura politica con la que se pretendié iniciar un dialogo abierto acerca de las
relaciones entre la Iglesia y el Estado. Es conveniente recordar ahora alguno de sus
péarrafos. Decia la carta:

"El hecho evidente de la continua y multifeme violacion de la Constitucion y demas leyes
gue nos rigen, crea un ambiente de inconformidad y frustracion por cuanto parece que se
le exige a la ciudadania, vivir en un régimen de ficcion e inmadurez civica. Con el Vaticano
Segundo afirmamos, continla, que la comunidad politica y la Iglesia, son independientes y
auténomas cada una en su propio terreno, aunque por diverso titulo, estan al servicio de la
vocacioén personal y social del hombre.

Queremos eso si, una revisibn de la expresion juridica de la situacién socioreligiosa
realizada con la colaboracion de todas las corrientes validas y grupos de influencias.
Partimos de la aceptacion del pluralismo religioso e ideolégico que animaba a nuestros
reformadores y que es hoy realidad irreversible en el mundo y en México.

Afirmamos que la accion reformadora del siglo pasado, en México, fue un signo de los
tiempos que debidé ser mejor leido por la Iglesia mexicana para aceptar como vuluntad de
Dios el realizar al Cristo en una Iglesia despojada del poder econémico, del poder politico y
del poder cultural.

La propiedad privada no constituye para nadie, tampoco para la iglesia, un derecho
incondicional y absoluto, sefiala la enciclica Propulorum Progressio.

Las exigencias de la autenticidad del hombre moderno, demandan en nuestra nacion
soluciones menos simplistas y més acordes con la evolucién del pensamiento y de las
actitudes de los ciudadanos.

No buscamos ni queremos privilegios, ni queremos ni buscamos enmiendas superficiales a
la Constitucion, lo que pretendemos es buscar juntos la manera de no seguir violando
juntos los principios juridicos positivos en materia religiosa de la vida ciudadana de todo
mexicano."

Esta carta no s6lo adquiere hoy su real dimension, sino sus proyecciones histéricas.
Entonces repercutié seriamente en los planteamientos de los sectores democraticos y una
parte importante de la izquierda, hizo suyos estos argumentos. Fue entonces, cuando
mejor se comprendio el gran valor de las aportaciones que hacia ya en América Latina, la
teologia de la liberacion.
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Lejos estan los sectores democréticos de buscar enfrentamientos entre los catolicos y sus
propias jerarquias o de considerar legitima sélo la opcion progresista.

Consideramos que podemos andar juntos en los anchos caminos abiertos por el Concilio
Vaticano Segundo y que la libertad religiosa es una de las determinantes de la libertad
politica. Al contrario de avalar fueros obsoletos, ésta es la via para que la politica se
coloque en sus propios terrenos y la religion no sea utilizada para delimitarlos.

Poco después de la carta del obispo de Cuernavaca a los candidatos a la Presidencia, el
Partido Comunista Mexicano, al solicitar su registro, se pronuncié por los derechos
politicos para los ministros de culto, corrian los afios setenta. Una parte considerable de la
izquierda discutia entonces a fondo, y ya con nuevos enfoques, los problemas de la
democracia.

Ni la actitud de monsefior Méndez Arcéo ni la posterior discusion en el seno de la
izquierda, obedecian a visiones circunstanciales, sino que México vivia el drama y los
efectos de uno de los movimientos por la democracia més importante y transformador en
muchas décadas, el que encabezaron los estudiantes en 1968.

Ese movimiento expresé la necesidad madura de cambios democraticos y entre esos
cambios, lo comprendié asi un licido sector de la Iglesia, esta el fin del sistema abuso -
tolerancia.

El propio obispo no ocultd esta realidad en su carta, decia: "nos pronunciamos en
conjuncion con las inconformidades sordas pero generalizadas y con los estallidos
politicos, estudiantiles y populares".

Tiene una importante proyeccion politica el hecho de que a partir de la democracia como
anhelo profundo de los movimientos populares de 1968, junto con los trabajadores y
estudiantes, estén los catélicos de avanzada en el esfuerzo por conquistar sus derechos
civicos plenos, precisamente en correspondencia con la historia y su evolucién; ya no es
posible concebir a ciudadanos mexicanos excluidos de sus derechos politicos por motivos
religiosos.

El 5 de mayo de 1989, al abordar el punto de que los ministros de cultos disfruten de sus
derechos ciudadanos, el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas decia:
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"Que hagan politica abiertamente y lleven la polémica nacional al seno mismo de sus
comunidades, serd mejor su participacion politica clara, adoptando posiciones y aceptando
responsabilidades que seguir pretendiendo que una ley se observa cuando la practica
usual ha sido que se tolere su violacién cotidiana. Nadie con convicciones democraticas y
seguro de sus ideas, debiera dudar hoy respecto a la participacion abierta y legal de los
ministros en la actividad politica en su calidad de ciudadanos. Habra sin duda
contribuciones positivas, cristianos como tales y muchos sacerdotes, han estado luchando
de siempre por los cambios democréticos".

La diferencia entre la concepcion estrecha de la democracia y la de los demdcratas
consecuentes, es que aun dentro de las grandes desigualdades econdmicas del
capitalismo, estos ultimos la conciben como igualdad de derechos de todos los ciudadanos
sin privilegios para grupos sociales o corporaciones, sin discriminacion para nadie ni para
la mujer ni por razones de profesion o creencia.

Por eso refrendamos nuestra posicion: derechos politicos plenos para los ministros de
culto, una concepcién asi, no cae en el vacio a histérico, parte por el contrario del futuro
democratico de la nacion.

Para colocar este asunto en el espacio del compromiso con la democracia, los derechos y
deberes en la relacion Iglesia - Estado, deben tener sentido historico en defensa de la
separacion y sentido democratico en defensa de la libertad politica para todos los
ciudadanos.

La cuestion religiosa ha jugado un papel relevante para la construccion de nuestra nacion
independiente. Hay infinidad de ejemplos dentro de nuestra historia demostrativos de los
aportes de los cristianos a la cultura nacional, sin embargo la participacion de los creyentes
y de sectores jerarquicos de la Iglesia ha sido compleja y aun generadora de conflictos.
Recordamos cdmo en la colonia que se expresaron fenébmenos de signo contrario, como la
alianza entre conquistadores y capellanes, de los ejércitos de la conquista y, de otra parte,
la actitud de misioneros como Bartolomé de las Casas y Vasco de Quiroga, que
promovieron la defensa de la vida, la dignidad y la cultura de las etnias.

El Siglo XIX fue testigo de un lento y violento proceso que desembocaria en la separacion
entre la Iglesia y el Estado. De la Constitucion de 1824, en donde se consagra el régimen
republicano y federal con los tres poderes y se reconoce la religion catélica como Unica de
la nacidn, llegamos a la Constitucion de 1857 y a las Leyes de Reforma, que delimitaron el
poderio econémico y politico de la Iglesia; se logr6 una de las mas profundas
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transformaciones de la vida del pais y se abrié paso a la separacion de lo publico y lo
privado, condicion basica del Estado moderno.

No olvidemos tampoco que fue Juérez quién siempre mostré una preocupacién profunda
por resolver el conflicto con la Iglesia y fue Juérez quien decreté que el 12 de diciembre
fuera dia de fiesta nacional.

Apoyado en estos postulados, el Constituyente de 1917 neg0 la participacion de la Iglesia
en la educacion, prohibié la formacién de 6érdenes monasticas, prohibié la adquisicién de
bienes por parte de la Iglesia, neg6 el reconocimiento juridico a la Iglesia y los derechos
politicos a los ministros de culto, pero mas adelante Calles aplicé esta legislacion con un
propésito persecutorio y antirreligioso, deformé el espiritu juarista con el que se erigio el
Estado nacional y se consolidé la Independencia. Fue en el periodo del general Cardenas,
cuando se moderé el conflicto y se sentaron las bases para su solucion.

Sin embargo, a partir de la década de los cuarenta, gobierno y jerarquia catélica se
caracterizaron por la simulacién, la complicidad, la tolerancia y la ambigledad, coberturas
todas de un Estado autoritario, fundado en el control corporativo de la sociedad.

Las cosas continuaron en el mismo tono, a veces mas, a veces menos. El presidente Luis
Echeverria, si bien no dio respuesta a la carta del obispo de Cuernavaca, se mostr6 activo
en las negociaciones con el Vaticano y siendo Presidente visité al Papa Pablo VI para
lograr su apoyo a la Carta de Derechos y Deberes de los Estados. El Papa apoy0 la carta y
parecieron abrirse ciertas perspectivas de una relacion mas clara entre la Iglesia y el
Estado, todos los contactos, sin embargo, se realizaron como siempre, en secreto; lo que
avanzaba era la relacién gobierno - jerarquia catélica.

A partir de entonces, tuvieron lugar diversas conversaciones sobre este tema con
representantes del Vaticano, sucedi6 en el sexenio de Lépez Portillo y también con De la
Madrid, siempre en secreto; pero trascendieron los rumores que en ocasiones hablaban ya
de un cambio inminente. Recordemos que durante su gira como candidato oficial, Lopez
Portillo se entrevistd con casi todos los obispos del pais.

En la década anterior, el nicleo dirigente de la jerarquia catdlica y el delegado apostdlico,
fueron participando con mayor firmeza en el escenario politico nacional y contando con
vias de acceso formal en su relacién oculta con el gobierno.
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Por la via de los hechos, se ha establecido en el pais una relaciéon del gobierno con la
jerarquia catdlica que no sélo desconoce la pluralidad de la Iglesia, sino que llega a
marginar de las decisiones fundamentales al cuerpo colegiado de los obispos y en donde
tiene un peso decisivo la unipersonal representacién papal.

El sentido nacional de la relacién Iglesia - Estado, tiene gran importancia y es parte de la
orientacion que debe regir.

Hay ejemplos recientes: En 1986 un sefior Almeida Merino protestd severamente junto con
otros obispos ante el fraude electoral de Chihuahua, en julio de ese afio. Se acall6 esa
protesta por intervencién directa del Vaticano, a solicitud de la Secretaria de Gobernacién.
En ocasiones la conducta del gobierno mexicano hacia la Iglesia catélica adquiere una
especie de trato colonial; ademéas de que poco 0 nada se toma en cuenta la existencia de
otras iglesias.

Continuaron las platicas secretas...

En febrero de 1990, el Secretario de Gobernacion informé que el Presidente nombraria un
representante personal ante el Papa Juan Pablo Il, en mayo se celebrd la segunda visita
papal a México.

Cabe recordar que entonces el Secretario de Gobernacién afirm6 que de ninguna manera
seria reformado el articulo 139 de la Constitucion.

Fue por el "Observatore Romano" que nos enteramos de declaraciones atribuidas al
obispo Reynoso Cervantes, en el sentido de que se estaba negociando con el gobierno la
reforma al articulo 130 constitucional. Asi como la de otros preceptos legales. La realidad
es que tanto del lado del gobierno, como de la mas alta jerarquia de la Iglesia, se trata de
refuncionalizar legalmente una relaciéon de beneficio mutuo. No es casual, por tanto, la
negativa a ventilar este asunto con la amplitud que requeria, ni es ocioso por parte del
Partido de la Revolucion Democréatica demandar la participacion amplia de representantes
de las iglesias cuya pluralidad existe, aun dentro de cada una de ellas.

Estado no es lo mismo que gobierno, Iglesia no es lo mismo que alta jerarquia. Para el
Partido de la Revolucién Democratica la redefinicion de las relaciones entre las iglesias y el
Estado, debe contribuir al desarrollo de la democracia de nuestra patria y no como decia
aqui hace unas horas el diputado Echeverria que se buscaba fortalecer al Estado.
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Por ello consideramos insuficiente la presente iniciativa que sélo aborda la relacion entre la
jerarquia y el gobierno, lo que puede beneficiar al establecimiento de nuevas formas de
corporativismo. Para que esto no sea asi, es necesario partir de la base de que hoy existe
una fuerte exigencia ciudadana que reclama la transformacién de las relaciones entre el
Estado y la sociedad. La crisis del control corporativo de las practicas clientelares y el
ejercicio autoritario, solo puede ser rebasada con el ejercicio mismo de la democracia.

Una cuestion bésica es el respeto a los derechos individuales. La igualdad de derechos y
obligaciones exige que no haya impedimento para que todo ciudadano ejerza con todas
sus consecuencias de libertad de pensamiento, de conciencia y de religiéon. Por ello
proponemos que las reformas a las relaciones entre las iglesias y el Estado partan de este
reconocimiento.

El Estado mexicano debe reconocer la existencia de las asociaciones religiosas,
genéricamente llamada iglesias, sean de la religibn que sean. A ese reconocimiento
corresponde la definicibn de una personalidad juridica que les permita actuar legalmente
en nuestra sociedad.

Esta figura debe de corresponder al derecho privado como asociacion que los individuos
establecen de manera libre en torno a una creencia o culto religioso. La maduracion
democrética de nuestra sociedad, implica la aceptacibn de que ningun ciudadano
mexicano, por el hecho de serlo, sea impedido de votar y ejercer sus derechos politicos,
cuestion esta ultima que no amerita la separacion definitiva de los ministros de culto, pues
esto los enfrenta a sus jerarquias. Bastaria con igualar el marco juridico con el que rige
para el Ejército. Asi se podria decir que quienes aspiren a puestos de eleccion popular
soliciten licencia seis meses antes de la elecciébn y no deben estar en ejercicio de su
ministerio durante el periodo que dure su mandato.

La iniciativa no especifica la forma como se otorgarda el uso de los templos y demas bienes
en propiedad de la nacién. Por lo que aparece...

El Presidente:- Diputado Rincén Gallardo, permitame un segundo. Voy a pedir a los
diputados o a las personas que estan en los pasillos, que tomen asiento y que guarden
silencio para que pueda escucharse este debate.

Prosiga diputado.

El diputado Gilberto Rincon Gallardo:- Gracias, sefior Presidente:
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Por lo que aparece un vacio legal, puesto que no sefiala, como lo hace el actual 27
constitucional, cuales seran los mecanismos a través de los que la nacion concedera el
usufructo de estos bienes. Es necesario legislar en una reforma en el propio articulo 27,
para que las asociaciones religiosas no puedan poseer bienes con fines de lucro, sino
solamente aquellos indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a
él. Ademas los templos destinados al culto publico deben seguir siendo propiedad de la
nacion.

El articulo 30., es una conquista de la Revolucién Mexicana y su espiritu debe permanecer
intocable. Para el desarrollo de la democracia es indispensable mantener el caracter laico,
gratuito y obligatorio de la educacion. Se debe reconocer, asimismo, la existencia de la
ensefianza privada y dentro de ella las que realizan las asociaciones religiosas; estaran
sometidas a las normas y programas de la Secretaria de Educacién Publica, impidiendo
cualquier modificacién de los contenidos de la educacion. Sin embargo en programas
complementados, separados de los programas obligatorios generales, las escuelas
deberian poder realizar educacién religiosa siempre y cuando sea optativa y sin ninguna
restriccion, sancion o discriminacion a quien no desee participar en ella.

Esta es una mas de las dimensiones de la democracia y de la libertad de los individuos en
nuestra sociedad.

Sefioras y sefiores diputados: este tema atraviesa a la sociedad y a la politica. Sabemos
gue toca fibras sensibles que dificultan el consenso aun dentro de los partidos. El grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética ha discutido con espiritu abierto y
democratico. No es facil. Hemos tenido discrepancias. Una minoria del grupo va a dejar
expreso aqui su voto en contra. Consideramos que sus razones son legitimas y son
validas. Tienen qué ver con que los efectos inmediatos de esta iniciativa van a reforzar las
relaciones entre la mas alta jerarquia de la iglesia catdlica y la cupula gubernamental.
Tienen que ver con la educaciéon religiosa obligatoria, lo cual rompe los programas
generales del Estado. Tiene que ver con que se abre paso a la comercializacion de la
educacién y a una educacion que esta pensando en dos tipos de mexicanos. Tiene que ver
con que también abre paso a la concentracion de la riqueza, por parte de la jerarquia.

A pesar de todo, la mayoria ha considerado que se trata de un asunto particularmente
trascendente, que afecta de manera directa a los creyentes y Partido de la Revolucién
Democrética es profundamente respetuoso de sus libertades, no solo porque participan en
sus filas mayoritariamente, sino esencialmente por conviccion y principios democraticos y
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aungue con serias deformaciones y limitantes, la iniciativa enfrenta la simulacion en la
relacion Iglesia y Estado.

Sabemos que la Iglesia catodlica, siendo la de méas larga historia en el mundo, ha definido
su estructura en términos de jerarquia sagrada, como consta en el derecho canoénico.
Hablar de jerarquia, es decir sacerdote con poder dentro de un ordenamiento que sacraliza
el poder. No obstante, el Concilio Vaticano Segundo, es punto inevitable de referencia,
porque abrié paso a la vigencia de las distintas corrientes y habiendo tenido impulso desde
la mas alta cupula, impacto a la Iglesia en el mundo entero y en todos sus niveles.

Por parte del gobierno de Salinas, la blusqueda se enmarca en su proyecto neoliberal y
privatizador. No lo ignoramos, motivaciones y objetivos son distintos entre el gobierno y el
Partido de la Revolucién Democratica. Por nuestra parte reafirmamos que la historia misma
es leccion del significado que tiene la imbricacién de los simbolos religiosos nacionales con
la propia nacion, es parte de valiosos aportes de los cristianos a la cultura nacional,
nuestra historia del México independiente emerge de Hidalgo y de Morelos, en los
preceptos evangélicos estan los valores que nos acercan ideolégicamente; el laicismo de
un partido democrético implica respeto a la libertad de creencias, pero también capacidad
de incorporacién de esos valores cristianos a la transicibn democratica. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Manuel Huezo Pelayo, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

El diputado Juan Manuel Huezo Pelayo:- Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
compafieros diputados:

Los mexicanos estamos viviendo una de las etapas mas trascendentales de nuestra vida
reciente, la firme voluntad de modernizar nuestras relaciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales, para continuar fortaleciendo a nuestra nacion frente a los retos y
oportunidades que brinda el advenimiento de nuevo milenio, que hace de este periodo
legislativo un momento histdrico.

Los esfuerzos realizados por todos los mexicanos para abatir la crisis que obstaculizé
nuestros deseos de progreso, dieron un positivo resultado. Hoy es posible desplegar la
impostergable agenda de las tareas reformadoras de la vida nacional de forma tan amplia
como lo exija el cambio y lo avale el consenso social.
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Sabemos que reformar es dar nacimiento a lo nuevo, adecuado los existente y sin vulnerar
su fundamento, se requiere estar dispuesto y preparado para entrar al delicado mundo de
la filigrana politica, donde mover de sitio cada hilo exige evaluar con precision su
necesidad y asegurar la permanencia de lo estructural, es decir, conocer lo procedente,
precisar los beneficios de modificarlo y visualizar su devenir.

Por ello, analizar la enmienda propuesta al articulo 130 y demas articulos de la
Constitucién en debate; es remontarnos a los origenes mismos de la nacion y volver a
aquilatar los sacrificios y la sabiduria de quienes nos precedieron en la defensa de la
soberania y en la consolidacion del Estado; es asumir en nuestras propuestas sus
ensefianzas como soporte de las decisiones del cambio que estamos tomando y
comprobar una vez mas que en sus manos la ley fue un eficaz instrumento de
modernizacion del México que habitaron; es comprender también, que buscar la
congruencia con la ley, con la realidad y de cara a un proyecto de futuro, no soélo justifica
modificarla, ordena su enmienda.

Por eso hoy cuando revisamos la voluntad del Constituyente histérico no podemos hacer a
un lado que su objetivo fue allanar o la ley o camino hacia el progreso de los mexicanos o
libertad y justicia social, nunca la reservaciéon a ultranza de la norma. Con esa actitud nos
identificamos somos una nacioén donde el derecho ha sido y continuara siendo un vehiculo
de la modernizacion. La eficacia de la ley y por lo tanto de su calidad de instrumento para
el cambio esta en funcidon de su grado de correspondencia con la realidad, con su
congruencia o las aspiraciones y expectativas de las mayorias y la firmeza coactiva en su
aplicacion. Estos requisitos hacen del derecho un bien social cuya naturaleza es
primordialmente histérica y que en la evolucién de la norma juridica permite leer las etapas
geoldgicas de la formacion social.

A cada una de ellas corresponde un marco juridico concreto cuyas diferencias entre si se
explican por la necesaria adecuacion entre teoria y practica a cada momento, fase, etapa y
época de la contradictoria periodizacién del desarrollo es decir, toda sociedad esta
obligada a ser vigilante de la eficacia de su ley y éste es termdmetro de su vigencia. Nos
encontramos compafieros, en el momento de revisarlo y de cotejar su actual marco
juridico, ésta es la concepcidn que subyace en nuestros planeamientos.

Los cardenistas consideramos que la democracia que queremos requiere que nuestras
relaciones sociales se sustenten en la mas amplia transparencia y representatividad del
pluralismo nacional. No caben propuestas excluyentes ni simulaciones, la diversidad es la
divisa del pueblo mexicano y sus formas de asociacién no pueden estar fuera de la tutela
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del derecho que regulan nuestra convivencia. La negacion juridica de la existencia social
de conductas o de virtuales sujetos de derechos y obligaciones, no ayuda a la democracia
y si colabora a la entronizacion de la impunidad, disminuye la eficacia de la ley y otorga un
amplio espacio a la discrecionalidad como norma regulatoria dando lugar a que se abone
el terreno para los autoritarismos que a nadie desea invocatr.

Las Iglesias en tanto que asociaciones de ciudadanos agrupados para cumplir con los
requisitos de su culto religioso, son una consecuencia de la libertad de creencia y
expresion indiscutible de la sociedad civiimente organizada; forman parte de las
instituciones de la vida privada y no pueden continuar al margen de la ley, hacerlo es
incongruente con la modernidad y la democracia, por lo que avalamos la derogacion del
parrafo 50., del articulo 130 de la Constitucion.

Los frentistas conocemos los motivos que dieron lugar a la existencia de esta norma
prohibitiva, creemos que las condiciones han cambiado y los riesgos también, éstos
altimos no se ubican mas en disputar por dominar la aglutinaciéon social y si podemos
encontrarnos en la insuficiente modernizacion de nuestro derecho. Adicionalmente en el
reconocimiento a las iglesias como centros de imputacion juridica, no s6lo se mantiene
sino que se fortalece el principio basico de su separaciéon con respecto al Estado.

Asimismo, regular por la ley la manifestacion extrema de los cultos que son una
consecuencia de los mismos, también contribuye a la fortaleza del poder civil, al igual que
todo acto de libertad humana tutelada por el Estado, tiene como Unico limite la libertad de
los terceros.

Por otro lado, la historia nos ha ensefiado que no es posible avanzar por decreto de la
secularizacién de la sociedad, los esfuerzos de nuestros liberales y luego de nuestros
revolucionarios por acrecentar este proceso fueron exitosos y la diferenciacion institucional
implicita en el laicismo.

De ahi que multiples y significativos eventos de nuestra historia, nos hayan llevado a
comprender que el respeto al pluralismo y a la libertad del individuo en este espacio
fundamental de la vida privada, es la mejor garantia de la paz social y de la soberania, por
lo que en la propuesta de reforma al articulo 24 constitucional, se ha buscado flexibilizar la
norma que regula la celebracion externa de los actos de culto, circunscribiéndola al
ejercicio general de derecho.
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En términos semejantes, referirnos a la propuesta de realizar modificaciones al articulo 3o0.,
constitucional, cuyo propoésito primordial es que a partir del mas profundo respeto a las
convicciones de las familias mexicanas sobre la educacion de sus hijos, se precise al
laicismo como la orientacién fundamental a cumplir por la instruccion de los estudios de
reconocimiento oficial. Asi se continda afirmando la tutela de la autodeterminacion del
individuo frente a la intromisién no deseada de las corporaciones en el seno de la vida
privada y también la salvaguardia de la voluntad para que una vez cumpliendo los planes y
programas oficiales de estudio, si las familias asi lo quisieran, las escuelas particulares
puedan ofrecer educacion religiosa.

De ahi que en esta légica de congruencia con la busqueda de una mayor eficacia de la ley
gue apuntale la modernizacién nacional, se propone la derogacién de la fraccion IV de este
articulo 3o., desapareciendo la prohibicion a las corporaciones religiosas o ministros de los
cultos para intervenir en la imparticion de la educacién primaria, secundaria y normal, asi
como la destinada a los obreros y a los campesinos.

En el Frente Cardenista creemos que la definicion basica de nuestra soberania como la
defensa de la supremacia del Estado en lo anterior y de su independencia del exterior, se
ratifica en la presente iniciativa. Adicionalmente a la fortaleza del Estado mexicano y la
estabilidad y unidad de la nacion, tienen hoy una de sus mejores circunstancias y permiten
aspirar a que la multimencionada voluntad de congruencia tenga un amplio margen de
expresion y se instale como punta de lanza de la reforma nacional.

De ahi que podemos hablar incluso del caracter visionario de esta propuesta, porque
camina en el sentido que avanza la secularizacion de la sociedad, requisito sine qua non
de modernidad, pero lo hace retomando la sabiduria procedente y a través del respeto de
los derechos humanos y al fortalecimiento del marco juridico nacional.

En este esfuerzo de congruencia, se propone también la suspensién de las obligaciones
existentes de recabar permisos de la Secretaria de Gobernacién para dedicar a los cultos
nuevos locales, registrar al encargado, avisar de ello a la autoridad municipal y demas
obligaciones relativas a este ordenamiento en el articulo 130. Al constituirse las iglesias
como asociaciones religiosas. Son éstas las responsables de lo que concierne a los
templos de acuerdo con la ley.

En este mismo sentido, consideramos que debe ubicar las enmiendas propuestas al
articulo 27 constitucional en esta iniciativa, cuya pertinencia es consecuencia del
reconocimiento juridico de la personalidad de las asociaciones religiosas, lo cual les otorga
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capacidad de propiedad y patrimonio propio, al igual que lo contenido en las disposiciones
en materia civil relativas al tema.

Subrayamos que en ambos aspectos sigue incélume el espiritu historico del Constituyente
de Querétaro, particularmente acerca de la inconveniencia de confundir el patrimonio
necesario para cumplir con una funcién religiosa, con eventuales intenciones de lucro y
acumulacion.

En el plano estrictamente politico, también se guarda un saludable equilibrio entre la
funcién civil de las asociaciones religiosas y la presencia politica de los individuos del culto.
Se ratifica la prohibicién a las primeras para que participen en la politica alejandose de su
naturaleza, pero se concilian los derechos de los individuos para poder hacerlo y no
dependiendo del cargo que ocupen.

Compafieros diputados: como dije al principio de esta intervencién, la historia de las
relaciones entre la Iglesia, ahora las iglesias y el poder civil, sin ser un aspecto privativo de
México, sintetiza buena parte de la historia poscolombiana. Su calidad de actores sociales
decisivos de nuestra nacion, con formacion cultural, los ha convertido en las entidades
aglutinadoras de la sinergia nacional y eje de los valores de la tradicion de la modernidad,
representado indistintamente por uno y por otro en distintas épocas.

Desde la evangelizacion que sustentd la colonia y fortalecid a la Iglesia catélica a la
desamortizacion de los bienes eclesiasticos y la separacion de la Iglesia y el Estado,
pasando por las vicisitudes del Estado confesional que el pais tuvo en los albores de su
vida independiente, hasta las gestas revolucionarias y la construccién del México actual
con sus ajustes y reacomodos, se han vertido muchos rios de tinta y también rios de
sangre; se han vivido a la vez un callado proceso de secularizaciéon, acompafnado por otro
de reconciliaciéon de la Iglesia con el Estado, que es que en buena medida han sido
mutuamente confluyentes, aunque contradictorios y que a partir de los destinos saldo que
dejaron las confrontaciones, se ha hecho posible el surgimiento de férmulas para el dialogo
y la convivencia en beneficio de la consolidacion de la nacion.

Del Estado confesional de México recientemente independiente que no atinaba a gobernar
sin desprenderse del poder real de lo eclesiastico, frente al suyo, ayuno de eficacia, al
Estado republicano del juarismo liberal, intransigente tanto en el respeto a los derechos de
los individuos como en la salvaguarda de la soberania nacional y en el régimen
revolucionario de 1917, donde el Constituyente no deja lugar a dudas sobre la supremacia
del poder civil y cierra los espacios formales al ejercicio eclesiastico de todo esbozo
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ideolégico - politico hemos encontrado que la guia modernizadora ha correspondido al
Estado.

La Iglesia catélica se ha preocupado por avalar cada vez mas este sentido del progreso,
adecuando a él sus préacticas e interpretaciones. Han surgido més iglesias y los
sentimientos religiosos del pueblo mexicano, siendo mayoritariamente catélico, se han
diversificado. Existen grandes mayorias de creyentes no asimiladas a ninguna Iglesia. La
historia ha demostrado que es inutil y contraproducente que el poder civil pretenda
neutralizar la realidad eclesiastica o que estas instituciones combatan la secularizacion.

Se ha demostrado que se puede lograr una respetuosa y equilibrada convivencia si se
precisan los ambitos de accién y se trazan las distancias. El motivo principal de la cuestién
esti en decidir si los acuerdos entre ambos se mantienen en lo informal y sujetos a la
discrecionalidad de la coyuntura o se definen por la ley.

La fortaleza del Estado esta en su plenitud y en todo caso sus riesgos no provienen de una
rivalidad eclesiastica. El derecho positivo mexicano es la via para asegurar la permanencia
de los criterios y formulas aprendidas en esta materia. Solidificar su presencia como
supremo rector de la vida nacional y apuntalar el camino del pais para lograr una sociedad
civil mas fuerte y un Estado mas eficaz.

El pueblo mexicano esta claro sobre el lugar que le corresponde ocupar al Estado y a las
Iglesias en el despliegue de sus valores.

En sintesis, hemos aprendido que la modernidad de las relaciones entre el Estado y las
iglesias comenzé en México hace tiempo, hace mas de 50 afios, y que hoy estamos en
condiciones de afiadir, sin perjuicio para nadie y en beneficio de todos, una cuota mas en
este camino del futuro nacional. Somos una parteaguas en este proceso; nos ha tocado
inaugurar una nueva etapa del progreso nacional que anuncia el advenimiento de una
nueva era en la Republica.

Por lo anteriormente expresado, comparfieros diputados, la posicién de nuestro partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, respecto al voto en lo general, es que
votaremos a favor de la reforma en discusion. Gracias.

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Laris Iturbide, del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana.
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El diputado Francisco Laris Iturbide:- Con su permiso, sefior Presidente; respetables
seforas legisladoras respetables sefiores legisladores:

Hemos afirmado reiteradamente que nuestro partido, el Auténtico de la Revolucion
Mexicana, en su nueva era, tal como lo manifiesta nuestro lider nacional, Carlos Enrique
Cantu Rosas, en cada una de sus intervenciones, no es un partido de critica sistemética,
sino un partido de critica sana y que por lo tanto todo aquello que consideramos sirve a
nuestro representado, que es el pueblo, lo apoyamos, pero, aclarando conceptos, y
siempre y cuando exista la debida proteccion de todos y cada uno de los intereses.

He escuchado con fija atencién a los oradores que han hecho uso de esta la mas alta
tribuna, conocedores brillantes del derecho unos, politicos de altura otros, que manejan
esta ciencia normativa de la conducta humana, con soltura y que saben también convertirla
en el arte de hacer las leyes. He escuchado también otros mas parlamentarios que vienen
a hacer sus lances de fuerza y valor, ante el simbolo que aqui nos cobija. Unos y otros de
ideas divergentes, de disimbolas ideologias, pero todos ellos grandes mexicanos que
buscan su firme pensamiento lo mejor para México.

Sean pertenecientes del partido mayoritario de otros partidos politicos, pero todos
representando con honor a nuestro pueblo.

Afirmo lo anterior porque esta LV Legislatura es ya, y serd mafiana, la de mas
responsabilidad, la que mayor impacto cause en la historia por muchos siglos.

Aqui, en este templo de la legislacion, en este recinto sagrado donde se encuentra la
maxima tribuna del pueblo para ser representado con la dignidad que a él le corresponde.
En este momento histérico, se usan las herramientas técnicas, logicas, juridicas, politicas y
sociales para reformar ya los articulos 30., 50., 24, 27, 130, al igual que otros mas como el
102, el 123, el 34, el 35 y el 89. Este Ultimo en cuanto a la obligacion del mandatario de
informar no sélo al Senado sino también a esta ilustre y honorable Camara de sus
intervenciones en asuntos internacionales, entre ellos el Tratado de Libre Comercio.

Y todas las multiples reuniones que han venido sucediendo, ademas de que existen otros
muchos articulos de nuestras leyes, que gozan hasta de falta de semantica.

El derecho sefiores legisladores, sabemos que nace para regular la conducta humana
mediante las normas. Sabemos que fundamentalmente son dos corrientes las que lo
inspiran: primero, la corriente jus naturalista o sea la doctrina que nos informa que el
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derecho emana de un ser supremo y entonces tenemos como antecedente el derecho
escrito en las tablas de la ley, cuyas normas del decalogo estan vigentes aun, con
transformaciones propias de los tiempos. Pero también los jus naturalistas ven en las
normas actuales, que éstas surgen de la mano del hombre pero con un resplandor de foco
central que les inspira. Segundo, la corriente positiva de Kelsen y sus corifeos que afirman
gue el derecho s6lo emana de la mano del hombre. Pero sin entrar a deliberacién de cual
es la corriente valida en esos u otros tiempos, vemos que surge el derecho actual de tres
concepciones histéricas: el derecho romano que viene a hablarnos ya con la division de
Gayo y Urpiano en su cédigo civil, del estudio de la persona, de las obligaciones, de los
contratos de familia y sucesiones y nos da conceptos y frases juridicas necesarias.

El Presidente:- Un momento diputado. Pido respecto y atencion a la expresion del diputado
Laris, como se ha guardado, lo cual agradezco, con los demas oradores, para poder
continuar con este debate en términos de respeto. Continle por favor diputado.

El diputado Francisco Felipe Laris lturbide:- El derecho germanico del cual tenemos en su
cbédigo Comité de Seguridad del Estado (KGB por sus siglas en ruso), figuras tan grandes
como la llamada Laguevere, en la cual se indica que por la imposicion de una banda en el
pecho, a una persona del pueblo se le convierte en su presidente y el derecho candnico
gue viene a ser el entronque en diferentes figuras juridicas como los términos expresos de
relaxio o sea relacion juridica, matrimonio, delito, etcétera.

Estas tres grandes corrientes, cédigos filoséficos que daran la vida al Codigo Napolednico,
al espafol y a los iberoamericanos, directa o indirectamente. Pero ademas, muy
posteriormente, 1897 el constitucionalista mexicano se adelanta a otras muchas
constituciones y trata materia social, garantias individuales, para crear un compendio
filoséfico como lo es la Ley y después de estudiar el problema patrio de geografia, etnia,
litorales y religion.

He querido llegar intencionalmente a lo que si es la ley y analizar el problema que el
legislador tiene en sus manos al estarla creando. El legislador de esta LV Legislatura
histérica, ha de fijarse para aprobar el articulo 130, que es de la relacién Iglesia con Estado
y como consecuencia de esa relacion, la serie de problemas que significa y que envuelve a
las personas involucradas en el concepto y en la voluntad popular.

He escuchado en esta tribuna que los sefiores representantes del pueblo, opositores a la
reforma propuesta, manifiestan que basta con lo que actualmente ya tiene nuestra Carta
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Magna de dar libertad de creencia, pero frenando a los ministros de culto que son
necesarios para poder ejercer este derecho.

Sabemos que esta por llevarse a cabo la firma posible del Tratado de Libre Comercio y se
dice que posiblemente para ello, es por lo que se exige estas reformas.

Sabemos que los paises involucrados, Canadad y Estados Unidos, necesitan una
proteccion en sus operaciones y en sus negociaciones personales, pero aun suponiendo
sin conceder, que las reformas constitucionales que se estan llevando a cabo, fuesen la
consecuencia del Tratado de Libre Comercio y estas reformas llevaran la tranquilidad, la
forma honesta y libre de vivir de nuestro pueblo, habriamos de afirmar que fue bueno el
motivo.

Podemos afirmar que no se trata de construir una vieja posicion de privilegio, sino
determinar con situacion de excepcidon que en esta forma moderna de vivir existe la
tranquilidad de que estd actuando dentro del derecho.

Es verdad que dentro del concepto de iglesias, tres son los factores que le distinguen: la
indefectibilidad, o sea, que no puede faltar; la inefabilidad, o sea que no cabe el error en
los dogmas por ella proclamados vy, tercero, la necesidad por construir un medio exclusivo
de mejor vida y salvacion.

Y pese a las tendencias fanaticas que reclaman para la Iglesia el gobierno temporal del
mundo entero y la facultad legisladora con la subordinacién plena del Estado a la Iglesia,
para tranquilidad de nuestros sefiores legisladores que han implorado el nombre de
grandes figuras de la historia mexicana que actuaron como ellos consideraron deberian de
actuar en un momento histérico diferente a éste, repito, para tranquilidad de los sefiores
legisladores que asi pensaron, no existe ninguna nacion teocrética que piense en esa
subordinacién y que el Unico Estado en el mundo que tiene como gobierno en si,
teocraticamente hablando debe ser, por légica, el Vaticano.

Y por otro lado, en este momento histérico el conjunto de naciones insiste en estrechar
relaciones diplométicas internacionales con las iglesias, porque en ellas ven un freno moral
y otros valores espirituales de los que en el mundo estamos muy carentes.

No debemos de tener a las reformas el articulo 130 constitucional, porque en él queda
claro, en las facultades civiles a las que los sefiores ministros de culto estan sujetos.
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Insisto, mi partido analiza la voluntad del pueblo y a ella se somete y estara vigilantes en
cuanto a la regulacion y la soberania, en cuanto a la regulacion de la politica y del respeto
irrestricto a nuestras leyes civiles; sabiendo de antemano que como en todas partes,
encontramos sujetos activos de delito que traten de infringir las leyes; pero este trato de
igualdad nos llevar4 a conducirnos mejor entre las diferentes partes que formamos la
sociedad mexicana.

Preguntemos al pueblo su valiosa opinién y el pueblo apoyara este acto.

Me voy a permitir leer brevemente, para terminar, a leerles a ustedes las declaraciones de
Bruselas, producidas el 16 de junio de 1946 y otras declaraciones mas que habran de
identificar ustedes, de muy reciente fecha.

La primera dice: "Que con objeto de celebrar el Centenario de la fundacion del partido
belga en unos momentos en que la desolacion causada por dos salvajes guerras que ha
provocado gran desorden en la mente de las personas y caos en el estado econdémico a
las poblaciones, afirmamos nuestra fe y principios comunes mediante la siguiente
declaracién que llamamos: La Declaracién de Bruselas.

Primero. Afirmamos nuestra fe en la libertad de Prensa, libertad de asociacién y de libre
expresion y de publicacion de sus creencias y opiniones."

Y en diferente Parrafo, que es de otra pluma y otra fecha, nos dice:

"Una auténtica democracia es posible solamente en un estado de derecho y sobre la base
de una recta concepciéon de la persona humana; requiere que se den las condiciones
necesarias para la promocion de las personas concretas, mediante la educacion y la
formacion de los verdaderos ideales, asi como la subjetividad de la sociedad mediante la
creacion de estructuras de participacion y de corresponsabilidad. Hoy se tiende a afirmar
gue el agnosticismo y el relativismo escéptico, son la filosofia y la actitud fundamental
correspondiente a las formas politicas y democraticas, y que cuantos estan convencidos de
conocer la verdad y se adhieren a ella con firmeza, al no aceptar que la verdad sea
determinada por la mayoria, que sea variable segun los diversos equilibrios politicos.

A este proposito hay que observar que si no existe una verdad Ultima, la cual guia y orienta
la accion politica, entonces las ideas y convicciones humanas pueden ser
instrumentalizadas facilmente para fines de poder.
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Una democracia sin valores, se convierte con facilidad en un totalitarismo visible o
encubierto, como lo demuestra la historia.

Después de la caida del totalitarismo comunista y de otros muchos regimenes totalitarios y
de seguridad nacional, asistimos hoy al predominio, no sin contrastes del ideal
democratico, junto con una viva atencidn y preocupacion por los derechos humanos pero
precisamente por esto, es necesario que los pueblos que estdn reformando sus
ordenamientos, den a la democracia un auténtico y soélido fundamento, mediante el
reconocimiento explicito de estos derechos. Entre los principales hay que recordar el
derecho a la vida, del que forma parte integrante, el derecho del hijo al crecer bajo el
corazén de la madre, después de haber sido concebido, el derecho a vivir en una familia
unida y en un ambiente moral, favorable al desarrollo de la propia personalidad; el derecho
a madurar la propia inteligencia y la propia libertad a través del conocimiento de la verdad,
el derecho a participar en el trabajo para valorar los bienes de la tierra y recabar del mismo
el sustento propio y de los seres queridos; el derecho a fundar libremente una familia, a
acoger y educar a los hijos, haciendo uso responsable de la propia sexualidad, frente y
sintesis de estos derechos, en cierto sentido, la libertad religiosa, entendida como derecho
a vivir en la verdad de la propia fe y en conformidad con la dignidad transcendente en la
propia persona.

El primer texto que lei, sefiores diputados, corresponde a las declaraciones de Bruselas,
de fecha 16 de junio de 1946, para celebrar el Centenario de la Fundacion del Partido
Liberal Belga y que se llam6 "La Declaracién Bruselas" y que esta asignado por el Partido
Liberal de Bélgica, el Partido Liberal de Gran Bretafa, el Partido Radical, el Partido Radical
Socialista de Francia, el Partido Radical de Dinamarca, el Partido de Libertad de Holanda,
el Partido Radical Democratico de Suiza, el Partido Popular de Suecia, el Partido Liberal de
Italia y el representante de los liberales espafioles en el exilio quienes nos hablan de la
libre expresion de publicacién de sus creencias y de sus opiniones y de la libertad de
asociacion, de conciencia y como consecuencia de la libertad de creencias.

Y el otro trozo que lei, que nos habla también de la libertad del hombre, de la democracia
de los pueblos, de las relaciones con el Estado, de la libertad religiosa entendida como
derecho a vivir en la verdad de la propia fe y conformidad, con la dignidad trascendente de
la propia persona, pensamientos que se conculcan con las declaraciones de Bruselas, con
las declaraciones de San José, Costa Rica en 1946, en este pequefio trozo, Ultima parte de
la carta enciclica Centesimus Anus, de Juan Pablo I, de fecha 1o.. de mayo de 1991.
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Por eso considero, que existiendo comunion de ideas y de principios en cuanto a los
derechos del hombre y a la dignidad de éste, no corremos peligro alguno con que haya
ministros de culto autorizados al ejercicio de su profesion, y existan relaciones Iglesia -
Estado, principios, repito, que son los de mi partido, el Auténtico de la Revolucién
Mexicana. Muchas gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra el diputado Héctor Ramirez Cuéllar, del Partido
Popular Socialista.

El diputado Héctor Ramirez Cuéllar:- Sefior Presidente; compafieros diputados:

Las propuestas de reformas y adiciones a los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de la
Constitucién general de la Republica que presentaron a esta Camara un grupo de
diputados y senadores del Partido Revolucionario Institucional relativas a la cuestiéon
religiosa el pasado 10 de diciembre, no han surgido de ningun sector amplio de la
poblacion, ni siquiera de las instituciones religiosas en lo general, sino corresponden a una
exigencia largamente reiterada de la jerarquia eclesiastica que desde la promulgacién de la
Constitucién de 1856, se plantearon la derogacion de las leyes restrictivas y, por lo tanto, la
recuperacion de las posiciones perdidas durante la guerra de tres afios a manos de los
liberales y la obtencién de otros espacios de poder y de influencia social de cara a los
tiempos modernos.

No podia ser de otra manera, pues debemos recordar que la alta direccion de la Iglesias
catblica se opuso en forma militante y agresiva, incluso empleando las armas no solo a la
Carta Magna de 1856, sino también a la Constitucion de 1917, cuyos textos siempre
consideraron contrarios a la doctrina de la institucién, opuestos a las convicciones
espirituales del pueblo y producto de la imposicién de una fraccion politica.

Hasta el dia de hoy la jerarquia de la Iglesia catdlica no reconoce validez alguna a la
Constituciéon de 1917 y también hasta el dia de hoy ha convocado al pueblo a
desobedecerla en sus preceptos mas importantes.

La iniciativa de reformas se presenta en la Camara de Diputados en una etapa de la
historia moderna de México en que se encuentra en el poder un grupo que se ha
desvinculado por completo del programa de la Revolucibn Mexicana y que le ha dado la
espalda a los valores mas perdurables de nuestro pueblo. Por primera vez en muchos
afos la mayoria de los funcionarios publicos que ocupan puestos decisivos en el gobierno
federal y en las gubernaturas de los estados, se han formado en escuelas privadas, cuyos
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planes y programas se apartan de los lineamientos programaticos del articulo 30. y de la
ideologia que inspird el movimiento armado de 1910.

También por primera vez en muchos afios se nota una convergencia programatica y
politica entre el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Acciéon Nacional, cuyos
principios de doctrina estan fundamentando hoy las principales acciones y decisiones del
gobierno federal.

En los ultimos afios los dirigentes de la Iglesia catdlica lograron aumentar su influencia
entre los miembros del grupo hegemonico y ablandar la conciencia y las convicciones de
los presidentes de la Republica, los secretarios de despacho, los gobernadores, por lo que
la iniciativa que hoy discutimos debe entenderse como el corolario de ese proceso.

El 5 de junio de 1989 la Conferencia del Episcopado Mexicano, dirigié al presidente Carlos
Salinas de Gortari un documento titulado "Considerando para ilustrar las proposiciones o
enmiendas a la Constitucion de 1917", que se sugiere para modernizar las relaciones
Estado-Iglesia, en el que opinaban "que las circunstancias histéricas que motivaron la
implantacién del actual orden normativo de la Constitucion han cambiado totalmente; que
el pueblo mexicano ya no quiere vivir mas en la mentira y en la apariencia; que hay una
incongruencia entre la realidad y la negacion constitucional y que los preceptos en materia
religiosa nunca tuvieron ni han tenido legitimidad".

Propusieron, en el articulo 30., la libertad de ensefianza, para que los particulares puedan
impartir educacion en todos los niveles; en el articulo 50., el restablecimiento de las
ordenes monasticas; en el articulo 24, la posibilidad de efectuar actos religiosos fuera de
los templos; en el articulo 27, la libertad para que la Iglesia pueda adquirir, poseer o
administrar bienes que sean necesarios para su objeto; en el articulo 130, establecieron la
separacion entre la Iglesia y el Estado y la libertad de creencia.

Firmaron el documento los obispos de Monterrey, Durango, Guadalajara, Tlanepantla,
Torredn, San Luis Potosi, Querétaro y Cuernavaca.

Si se observa el texto de este documento y las proposiciones que estan contenidas en el
dictamen que hoy discutimos, encontramos una plena similitud. También debe quedar claro
gue las iglesias evangélicas, que ya agrupan a 16 millones de fieles, tampoco plantearon la
reforma al articulo 130 y demas relativos; a ello debemos agregar que las iglesias bautistas
tampoco plantearon ninguna reforma al articulo 130.
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El Partido Revolucionario Institucional, durante la pasada campafia electoral, jamas
propuso las modificaciones que hoy estan a debate. Porque sin duda, de haberlo hecho, no
hubiese contado con la mayoria de los sufragios.

La votacion recibida el pasado 18 de agosto le permite al Partido Revolucionario
Institucional tener la mayoria calificada en la Camara de Diputados, y por lo tanto, la
libertad de hacer las enmiendas a la Carta Magna, que considere mas convenientes, aun al
grado de atropellar los trdmites legislativos, como ha sucedido en este caso en que por
ejemplo la Comisién de Educacion jamas se reunidé para conocer y aprobar el dictamen
relativo a los cambios que experimentara el articulo 3o.

Existen dos formas de entender la historia de la Iglesia en México: Una, tratar de aferrarse
a realidades sociales y politicas que ya no existen, por el progreso que ha registrado
nuestro pueblo en las Ultimas décadas; y creer que las normas juridicas deben ser eternas
y por lo tanto que no deben modificarse y, la segunda, que es hacer una interpretacion de
la historia para apreciar y valorar las lecciones politicas que siguen siendo validas en
términos generales, a pesar del transcurso del tiempo y las ensefanzas que debemos
conservar en cara a las nuevas realidades imperantes.

Es verdad que el jacobinismo dogmético esta superado por la historia, por el avance en la
educacién y de la cultura, pero eso no quiere decir que ignoremos los peligros de las
reformas que se proponen y que no advirtamos las preocupaciones que nos surgen a
muchos diputados sobre estos cambios.

Asi, en algunos aspectos de la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional, se
retrocede a la legislaciéon con que fue concebida la legislacion religiosa en la Constitucion
de 1856 e incluso a los periodos anteriores a la guerra entre liberales y conservadores,
como lo veremas en el examen de cada una de las propuestas.

El hecho de que la legislacion de la materia haya permanecido inalterable, en términos
generales, desde el afio de 1917 hasta hoy, se debe a dos factores: cuando dicha
legislacion se modific6 fue a causa o como efecto de un enfrentamiento sangriento y
prolongado entre las dos corrientes histdricas en que se ha dividido a nuestro pueblo y
porque éste ha sabido distinguir entre las distintas manifestaciones de su religiosidad y la
actitud de la direccion de la Iglesia ante las distintas luchas que se han dado en nuestro
pais a través de su historia.
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Por esa razén nos explicamos que el pueblo insurgentes, encabezado por Hidalgo, con el
estandarte de la Virgen de Guadalupe al frente, haya condenado al alto clero y a los
sacerdotes enriquecidos que usufructuaban las parroquias mas prosperas y que se
oponian a la independencia.

Durante la Revolucion de 1910 los contingentes catdlicos, jefaturados por Zapata y Villa,
ajusticiaron a los sacerdotes que se oponian al movimiento armado y que representaban el
soporte espiritual de los hacendados y de la tirania politica.

Por estas causas, que subyacen en la profundidad del ser nacional, es que ningun sector,
ningun sector de obreros y campesinos, se pronuncié en la etapa actual por reformar el
articulo 130 y demas relativos, siendo la decision de emprender esos cambios una
voluntad politica del Presidente, para aumentar su base social y de la direccién nacional de
su partido, pero ni siquiera de todo el partido, pues es evidente que en su seno no existe
consenso al respecto.

Como lo dice el dictamen, en la primera década del Siglo XIX la Iglesia se comporté como
si fuera un Estado, compitiendo con el incipiente poder gubernamental, por eso es que los
liberales, encabezados por Benito Juarez, destruyeron las bases de ese poder econémico,
social, cultural, educativo y politico y, sin desconocer la personalidad de la Iglesia,
proclamaron la separacion de ésta con respecto al Estado.

En nuestros dias, en 1991, hablar de la separacion de la Iglesia y el Estado es obsoleto,
pues la iglesia ya no tiene el poder que tenia en el Siglo XIX, sino que ese poder se ha
reducido en forma considerable, por lo que insistir en esa tesis, como lo hace el dictamen,
equivale otra vez a colocar a la Iglesia y al Estado en términos de igualdad, pues sin ella
no habria separacién alguna, lo cual es inaceptable, mas aun si nos referimos a las iglesias
evangélicas, que por lo demas nunca han pretendido un tratamiento igual al de la Iglesia
catélica por parte del Estado.

La nocion de la separacion de la Iglesia y el Estado, correspondié a la etapa de los
liberales, que en su mayoria eran catélicos, pero que estaban interesados en la formacién
y la consolidacion del Estado nacional y en la supremacia del poder civil por encima de
cualquier otro poder. Desde la Constitucion de 1917 estamos viviendo en otra etapa por lo
gue los autores de la iniciativa nos estan haciendo un planteamiento ya superado por la
historia, en términos positivos, favorable para nuestro pueblo y por la realidad concreta,
pues en el presente periodo ya nadie proclama la existencia de un Estado concrecional
como el que existié durante la colonia espafiola, que sustentara a la religion catélica como
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la Gnica para todos los mexicanos con exclusién de cualquier otra, pero ni tampoco, nadie
esta demandando que la Iglesia se convierta en una Iglesia estatal como ocurrié durante la
dictadura de Salazar en Portugal y de Franco en Espafia.

Frente al Estado posrevolucionario, no hay, no ha habido ninguna entidad o corporacion
gue le iguale en términos juridicos o politicos, que se compare con él en recursos de
poder, por lo que las asociaciones religiosas ya no tienen ninguna pretension de igualdad y
por lo tanto se sujetan a las normas legales que el propio Estado dicta y que debe
salvaguardar en todo tiempo el ejercicio de la libertad religiosa para todos los mexicanos.

El principio toral del Constituyente de 1917 no fue la separacién entre la Iglesia y el Estado
porque ya la guerra entre los liberales y conservadores la habia superado, sino la
supremacia del poder civil sobre el resto de los poderes de la sociedad y el
desconocimiento de toda personalidad juridica de las iglesias sobre todo por el
comportamiento que habia tenido durante la dictadura de Porfirio Diaz y por su
participacién en el derrocamiento y posterior al asesinato de Madero.

Es verdad que la Iglesia entendida para el Partido Popular Socialista como la jerarquia
compuesta por los cardenales, obispos y arzobispos y otros funcionarios, ya no tienen el
mismo grado de poder que tuvieron durante el Siglo XIX ni el Estado actual es tan débil e
incipiente como en aquella época, pero sigue constituyendo una institucién que nunca ha
renunciado a recuperar por lo menos parte de lo perdido y a detentar nuevas posiciones en
la economia, la cultura, la educacién, en la politica, utilizando ahora los mecanismos y las
instituciones de la sociedad capitalista de nuestros dias.

La Iglesia ya no aspira desde luego a detentar las grandes superficies que conformaron el
latifundio eclesiastico contra el que luché la generaciéon de Benito Juarez porque esas
formas de propiedad ya han sido superadas por nuestro desarrollo histérico, pero si sigue
detentado un gran numero de fincas rusticas y urbanas y se ha transformado la Iglesia en
inversionistas, en accionista, en compafiias financieras, inmobiliarias, bancarias, de
servicios obteniendo y manejando dichas propiedades en forma directa o por medio de
administradores laicos.

En la actual la Iglesia no aspira a dominar, como lo hizo en el pasado, todos los campos
del sistema educativo, en torno al cual tuvo un monopolio que duré mas de un siglo pero si
pretende incursionar con mayor fuerza en la educacion primaria y que en ella se sientan
las bases de la formacion de la conciencia nacional, pretende aumentar sus influencias en
la educacion normal para influir en la preparacion de los maestros como difusores de los
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conocimientos entre las nuevas generaciones y en la educacion superior, para el
reclutamiento de las élites, tanto en el campo politico como en el econémico.

En el marco de la més reciente diferenciacion de las actividades de la Iglesia, destaca el
Movimiento Familiar Cristiano, los cursillos por la cristiandad que actuan sobre todo entre
los sectores de la clase media; el Instituto de la Formacion para la Alta Empresa, orientado
por el Opus Dei, cuyos trabajos van dirigidos hacia los cuadros directivos de las compafiias
privadas; la Universidad Iberoamericana, para la capacitacion de funcionarios publicos y en
el nivel social, entre los obreros y los campesinos, el Secretario Social, las Misiones
Indigenas y las Comunidades Eclesiales de Base.

A pesar de esta diferenciacién de funciones y de tareas especificas que se ha dado en la
Iglesia catolica de hoy, resulta una contradiccion de la iniciativa afirmar que las iglesias
como asociaciones no participardn en la politica partidista, que no podran hacer
proselitismo a favor de un partido o de un candidato y, en cambio, se otorga el voto pasivo
y activo a los sacerdotes, individualmente considerados, como si éstos fueran entes
separados de la corporacién, lo que no corresponde a la realidad, pues en la Iglesia
moderna sigue imperando un sistema centralizado, monarquico, disciplinado, que hace
descansar en el Papa la fuente de la verdad revelada y de las normas que deben acatar
todos sus miembros, su pena de aplicar la expulsion al que no lo haga.

Ahi tenemos las recientes exclusiones del obispo cismatico Lefebvre y el castigo impuesto
a Leonardo Blof, principal impulsor de la teologia de la liberacién en América Latina.

En México, en la etapa moderna, la tendencia predominante en el seno de la Iglesia, es la
de los obispos conservadores y oscurantistas, jefaturados por el cardenal y el delegado
papal, mientras que los llamados obispos progresistas, practicamente no tienen influencia
en las principales orientaciones del episcopado, por lo que la hegemonia de la primer
tendencia, tendra que reflejarse en el ejercicio de los derechos politicos que ahora se
adjudican a los sacerdotes.

Los ultimos acontecimientos nos indican que por ejemplo la mayoria de los obispos de los
estados del norte y del centro de la Republica, destinan el fruto de su influencia social y
politica a favor de los candidatos del Partido Accion Nacional, que sin duda sera el partido
gue mas se beneficie con estas reformas, seguido del Partido Revolucionario Institucional,
lo que esta obligando desde hace tiempo a varios gobernadores a disputarse ese respaldo,
otorgandoles a los clérigos todo tipo de facilidades para el desempefio de sus actividades.
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El otorgamiento de los derechos politicos a los sacerdotes, parte de la falsa consideracion
de que cada uno de ellos tiene sus propias opiniones politicas y sociales, que éstas son
distintas e incluso diferentes a la institucién, pero esto no es asi, pues si bien en el seno de
la Iglesia existen diferencias politicas, en gran medida marcadas por los distintos origenes
sociales de sus integrantes, no obstante, la totalidad de sus integrantes comparten los
mismos objetivos generales y universales y comparten también la misma concepcion del
hombre, la vida y la sociedad.

Con la capacidad de voto y mas aun, con la posibilidad de ser candidatos a puestos de
eleccion popular si se retiran a tiempo de su cargo, aquellos tendran un campo de accién
mucho mayor que el que han tenido hasta hoy, para influir en las opiniones y en las
inclinaciones electorales de los ciudadanos, ya sea utilizando las ceremonias religiosas
propiamente dichas, a las distintas asociaciones de laicos como a Unién Femenil Catdlica,
al trabajo social de los seglares y a las publicaciones que suman siete mil por parte del
Episcopado Mexicano.

El dictamen, el no poder precisar los limites entre los bienes y las propiedades que son
necesarios para su objeto y los que no son, lo que es desde luego muy dificil de lograr
debido a todos los mecanismos financieros que oculta el anonimato del capital, esta
primero legalizando la existencia de las riquezas adquiridas desde principios de siglo y, en
segundo lugar, sentando las bases juridicas para nuevos acaparamientos, nuevas
concentraciones que nada tienen que ver con una instituciéon que supuestamente soélo tiene
fines espirituales.

En los ultimos tiempos, en el seno de la Iglesia existe una profunda diferenciacién clasista,
por un lado esta la alta direccién, muy corrompida moralmente hablando, encabezada por
el cardenal, el delegado papal y la mayoria de los obispos y arzobispos, que tienen muy
elevadas percepciones econémicas y un nivel de vida propia de los miembros de la gran
burguesia y, por otro estan los sacerdotes de las colonias proletarias, de las grandes
ciudades, de las zonas rurales, que tienen niveles de ingreso que lindan en la subsistencia.

Los primeros son los que ha acaparado por si 0 por interp@sita persona, grandes riquezas
gue ahora tendran mas, como resultado del dictamen que hoy estamos examinado. Podran
ser ahora con mayor fuerza que en el pasado, inversionistas bursatiles que ya se estan
negando a entrar a un régimen fiscal que los gravaria como capitalistas que son.

Si a partir de la reforma los templos hoy existentes seguiran siendo de la nacion, puede el
gobierno, en funcion de la politica privatizadora en curso, venderlos a la propia jerarquia

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

eclesiastica, por lo que existe el grave riesgo de que muchas de las riquezas artisticas,
culturales, bibliogréficas, archivos histéricos que se encuentran depositados en templos y
conventos, puedan pasar, merced a las propuestas del Partido Revolucionario Institucional
a manos particulares, como seran ahora los sacerdotes a partir de hoy. Podran vender
incluso la Basilica de Guadalupe en subasta publica.

Esta situacidén se agrava ya que a partir de la aprobacion de estas modificaciones que se
aprueben, los templos, conventos, casas de asistencia y otros establecimientos seran
propiedad privada de las instituciones religiosas.

La propuesta en torno al articulo 30., de la Constitucién, abre las puertas para que existan
dos sistemas educativos nacionales, uno encabezado por el episcopado y el otro por la
Secretaria de Educacion Publica, uno encabezado por Manuel Bartlet y otro por Jeronimo
Prigione. Cada uno de ellos formara las nuevas generaciones en su particular concepcién
politica e historica. Se trata de la formacién de dos modos distintos de ver la vida y valorar
los problemas sociales, de dos Méxicos, los mismos que se han enfrentado desde la
Revolucion de Independencia hasta nuestros dias.

Recordemos que durante mas de un siglo la Iglesia ejercié el dominio de la educacién en
todos los niveles, al imponer como Unica y excluyente su propia concepcioén, en detrimento
de las que preconizaban las otras corporaciones religiosas y las sectas.

En la iniciativa se autoriza en la practica la ensefianza religiosa, pero de la catdlica, en
virtud del avance que han tenido las iglesias evangélicas, que ya tienen 16 millones de
feligreses, deberan tener en los establecimientos educativos los mismos derechos para
ensefiar su particular interpretacion de los textos biblicos, inaugurandose una etapa de
conflictos en muchos planteles, en donde coexiste educandos que pertenecen a distintas
religiones.

Si bien es cierto que la Iglesia tiene en la actualidad a su cargo el 6% de la matricula
escolar, sobe todo en los niveles de primaria, secundaria y superior, con la reforma que se
propone al articulo 30., es de esperarse que dichos porcentajes aumenten por las
facilidades que hoy se les estan asignando.

No representa ninguna novedad historica el establecimiento de la libertad religiosa, como
lo sefiala la iniciativa, que los revolucionarios han sido los primeros en defender como un
derecho fundamental.
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Cuando en el pasado ese principio se ha menoscabado, ha sido precisamente por la
actitud sectaria y dogmética de la direccion de la Iglesia, que durante muchas décadas en
la historia impuso la intolerancia y la persecucion contra los miembros de otras religiones y
sectas, y que después, en la etapa moderna, se revelara contra el orden constitucional.
Siguiendo es conducta, hoy en dia asistimos a un fuerte enfrentamiento entre la iglesia
catblica con las iglesias evangélicas, porque sus ministros tienen una mayor iniciativa
social en las comunidades en que acttan.

Por estas consideraciones es que la fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista,
votara en contra de la propuesta de los diputados y senadores del Partido Revolucionario
Institucional. Muchas gracias.

El Presidente:- Bien, vamos a dar paso de inmediato a la segunda ronda de oradores
registrados y, en primer término, tiene el uso de la palabra el diputado Martin Tavira
Uridstegui, del Partido Popular Socialista.

El diputado Martin Tavira Uriostegui:- Sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados:

En el transcurso de este debate se ha hablado del problema de la libertad de creencias o
de la libertad religiosa. Me parece que ése no es el tema no es religioso, el tema es
Politico. No ha habido en México conflicto por la creencia religiosa, ha habido conflicto
politico fundamentalmente entre las fuerzas progresistas y revolucionarias y el clero
catdlico o como se le ha llamado "El clero politico". No ha habido necesidad de un conflicto
de caracter religioso, porque nuestras revoluciones conquistaron el derecho a la libertad de
conciencia y de practica la religion que mas agrade a los habitantes de México.

El pueblo catélico inclusive, ha sido el protagonista principal de las luchas revolucionarias
de nuestro pais, en los tres grandes movimientos: en la Independencia se jugaron
intereses muy poderosos, a pesar de que en apariencia hay un alegato politico, en el fondo
hay un alegato por los intereses que defendian los sectores en pugna y, ¢por qué no
decirlo?, clases antagénicas que tenian intereses totalmente opuestos.

Quién no recuerda y no hay que extenderse demasiado en esto, ¢quién no recuerda la
divisién del propio clero durante la Revolucion Insurgente? El alto clero y el bajo clero,
como todos sabemaos. El alto clero defendiendo los intereses del colonialismo espafiol y de
la estructura impuesta por este pais a México y el bajo clero defendiendo la Independencia
y la destruccion de aquel sistema. Ambos emplean a veces el arma de la religion, se
acusan mutuamente de herejes, pero en el fondo no es el problema religioso. La religion ha
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servido como arma politica no tan solo en manos de los poderosos, también en manos de
los débiles y de los luchadores.

¢, Quién no recuerda las guerras campesinas en Alemania? Religiosos del bajo clero que
defendian el derecho de los campesinos a liberarse de la servidumbre y a ser los duefios
de la tierra. ¢Quien no recuerda al sacerdote Thomas Ninser un distinguido luchador
social? ¢Y quién no recuerda en México a Morelos? Morelos fue, diriamos, el iniciador de
la reforma en México. El hablé concretamente contra los fueros de corporaciones y habl6
de que la Iglesia no debia meterse en asuntos politicos. Tenia a la vista la intervencion de
altos jerarcas de la iglesia, como el arzobispo Francisco Javier de Lizama o el obispo de
Guadalajara, Juan Ruiz de Cabafas; o el obispo de Puebla, Gonzalez del Campillo; o el
obispo de Oaxaca, Vergoza y Jordan; o el obispo de Valladolid, Manuel Abad y Queipo,
cuando recibié aquella pastoral, no sé si sea pastoral, de Francisco Javier de Lizama y
Beaumont, en la cual se prohibia a los catélicos participar en la lucha, Morelos anot6é con
su pufio y letra: "Este sefior no tiene derecho porque no esta investido por gobierno
nacional legitimo". Y aquel Morelos, hombre sencillo, rastico, si se puede decir asi, que
llor6 cuando le rasparon las manos para privarlo del derecho de administrar los
sacramentos, porque era un hombre sincero, catdlico, a diferencia de Hidalgo que tuvo una
actitud desafiante quizd porque el Padre de la Patria, tenia alguna cierta ideologia
heterodoxa. Quizéa porque era un ilustrado pero en el fondo de todo esto, esta la lucha
politica, ¢por qué se habla de un problema religioso?

Claro, cuando la Iglesia se convirtié en una organizacion de caracter oficial, adquirié poder
econdmico, se ligb a las fuerzas econémicamente poderosas Yy claro, luché siempre contra
aquellos factores corrientes, filosofias, personalidades que podian poner en entredicho su
autoridad, por eso inclusive cometid los crimenes mas horrendos y en la época del
Renacimiento, cuando habia renovacién en todos los campos, en la filosofia, en la politica,
en la propia religion, la Iglesia mando a la hoguera a Jordano Bruno, hizo abjurar de sus
investigaciones cientificas a Galileo Galileo. Esas son verdades de ayer, de hoy y de
siempre.

Y claro, siempre el clero, jefaturado por el Vaticano. Ledn Xll hizo pronunciamientos muy
concretos en favor de que persistiera el dominio de Espafia sobre nuestro pais y dijo que
su amado hijo, Fernando VII debia seguir derramando sus "nobles politicas" en este vasto
continente.
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Y en la Reforma, ¢qué se peleaba? ¢ El derecho a creer o no creer? Nadie peleaba ese
derecho. Los liberales reformadores eran creyentes, con excepcion de Ignacio Ramirez,
gue ingresé a la Academia de San Juan de Letran diciendo: "Dios no existe".

Todos eran creyentes, unos en menor grado que otros; pero sabian distinguir como lo ha
distinguido siempre el pueblo de México, entre lo que es la creencia intima y lo que son los
intereses terrenales, los intereses econdmicos y politicos y en la reforma se estaba
jugando esa contradiccion entre quienes querian mantener la estructura del estado colonial
y del Estado-Iglesia, como aqui tanto se ha repetido y quienes consideraban que debian
adquirir el Estado el caracter de autoridad preminente y Unica frente a todas las
corporaciones.

Hay multitud de papeles, de documentos, en donde Juéarez y los suyos hablan de los
distintos problemas. Juarez en varios documentos acusé al clero de utilizar la religion para
sus intereses puramente terrenales, para conservar sus privilegios y Juarez tiene el gran
mérito de haber destruido ese poder que era una retranca para el avance del pais.

Las Leyes de Reforma, fundamentalmente las de caracter econdmico, tuvieron como
finalidad, como ya se ha dicho, poner en circulacién la enorme riqueza del clero, que era la
base de su poder politico.

La ley del 12 de julio, separé la Iglesia del Estado. Aqui se ha hablado mucho de este
asunto. Ha habido algun diputado que ha venido a decir que lo que la Reforma que hoy se
propone, simplemente trata de regresar al pensamiento juarista. Pero esto es falso, es
falso porque la separacion entre la Iglesia y el Estado, en la ley del 12 de julio de 1859,
cuyo autor es Melchor Ocampo, tenia como finalidad exactamente, desconocer cualquier
derecho de la Iglesia frente al Estado. Es decir, en las Leyes de Reforma quedaba implicita
la privacion de personalidad juridica a la Iglesia, aunque no se expresara de esa maneray
esto queda demostrado con el decreto del 3 de agosto de 1859 firmado por Melchor
Ocampo, por medio del cual se manda retirar la legacion de México en el Vaticano, por
considerar que en vista de la independencia entre la Iglesia y el Estado, el Estado,
mexicano no tiene porqué mantener relaciones con el Vaticano, puesto que la Iglesia no
tiene derechos y el gobierno o el estado mexicano no reconocen ni a la iglesia catdlica ni al
Vaticano tampoco, de manera que desde entonces quedd desconocida la personalidad
juridica de la Iglesia.

Y claro, ahi estaba el Vaticano para defender el clero politico. Pio IX, el mismo que
después recibi6 a Maximiliano y Carlota; Pio IX dijo que las Leyes de Reforma eran
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mandatos que no debian obedecerse, si empleo la palabra "irritas", las leyes "irritas" no
debian obedecerse.

Es un conflicto politico, no religioso y habia qué someter a ese poder politico, porque
hemos de repetir una vez mas, todo proceso revolucionario siempre es unilateral, no hay
una revolucion en el mundo que desemboque en la conciliacion de clases, de intereses, no
hay una revolucién en el mundo que desemboque en la armonia de clases como aqui se
ha dicho, quien sea revolucionario tiene qué defender los objetivos del movimiento en
contra de quienes se oponen a él, sino no es revolucionario.

El viejo Carranza lo dijo, aquel terrateniente aburguesado, "revolucionario que tranza,
revolucion que se pierde", cuando Madero se decidi6 a firmar los tratados de Ciudad
Juérez, y es una experiencia muy larga, muy vieja. Revolucidon que da concesiones a sus
enemigos, es revolucion que fracasa, desde el momento en que se comenzd a ceder
terreno por lo que respecta a los enemigos de la Revolucion, desde ese momento la
revolucion fue perdiendo terreno, porque desgraciadamente hubo regimenes claudicantes,
cobardes y traidores que entregaron en cuerpo y alma el movimiento y las luchas de
nuestro pueblo.

Y claro, quién puede negar que el clero politico traicioné a la patria, dirdn: "no, no somos
nosotros, claro, no, no"; las altas jerarquias de nuestro tiempo puede decir; "no fuimos
nosotros"; pero son sus descendientes; aquellos que fueron a ofrecer la corona a
Maximiliano, iban muchos religiosos, por cierto muy fanaticos; aquello que en la reunién de
notables dijeron, que si Maximiliano no aceptaba venir, el emperador Napoleén Il les
indicara otro principe, ni siquiera tenian la dignidad de nombrar ellos al principe sino
Napoledn debia decirles quién precisamente.

Y claro, Juarez cumplié las leyes y Lerdo de Tejada también, Sebastian Lerdo de Tejada.
Yo quiero recordar que la primera rebelién cristera que ocurrié fue durante el gobierno de
Sebastian Lerdo de Tejada, exactamente en 1875.

Yo quisiera recordar a los sefiores diputados, que aqui vivia José Marti, el apéstol, que
tanto beneficio causé a nuestro pais, que se ligd a la naciente clase trabajadora.

José Marti escribi6 como él s6lo sabia hacerlo, en las paginas de varias revistas y
periddicos. Cuando surgi6 la guerra cristera en Michoacan, en la regién de Apatzingan y
Paracho, si ustedes me lo permiten leeré algunas lineas de estas palabras de José Marti:
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"¢, Qué hacen los periddicos catélicos? Lo que hacen en todos los tiempos, vestirse con el
manto de piedad, bajar a tierra estos ojos humanos que se han hecho para mirar de frente
a todo, disimular bajo sus vestiduras negras las iracundas palpitaciones de su corazon y
ocultar con la sombra de sus habitos la sonrisa que ante los malvados que desolan una
comarca fertilicima se dibuja con regocijo en sus labios contraidos por la satisfacciéon y
silenciosos pensamientos”.

Claro, ahora siguiendo esas palabras de Marti, diriamos que la alta jerarquia catélica de
nuestro tiempo también asume actitudes de humildad. Asi lo hizo todo el tiempo. Reformen
la Constitucién, dénos derecho, permitanos intervenir abiertamente en la formacion de la
conciencia de los jévenes y los nifios, prometemos buen comportamiento, prometemos que
vamos a ser respetuosos del Estado mexicano y, claro como dijo Marti: "Con ese disfraz,
pero con una sonrisa dibujada". Ahora, claro, quiza estén con esa sonrisa pensando en
gue de cualquier forma la constitucion se va a reformar.

¢, Que hubiera sido del pais sin la reforma? Y digo yo: jsin Benito Juarez! Las
personalidades son causales, naturalmente, pero cuando surgen y entienden su tiempo y
su realidad y tienen la perspectiva clara, esas personalidades influyen con su accién y con
su pensamiento en las grandes transformaciones.

Hemos llegado a la situacién que tenemos, porque se han tenido tolerancia, porque los
gobiernos han olvidado su deber de cumplir las leyes y de hacerlas cumplir a pesar de sus
juramentos. Porfirio Diaz juraba cada cuatro afios y después cada seis, en la ultima
reeleccion, diciendo que respetaria la Constitucién y nunca la respeto.

De manera que el obispo de San Luis Potosi, Obregén, pudo decir en Paris, que la Iglesia
en México no tenia problemas, porque el gobierno de Porfirio Diaz tenia una extraordinaria
tolerancia.

Hay cosas poco conocidas pero interesantes. Cuando un alto jerarca de la Iglesia se
rebelaba, porque puede haber de esos jerarcas que se rebelan, que son sinceros, que
entienden a plenitud su ministerio, entonces, claro, la alta jerarquia busca todos los
recursos para callar la voz de esos disidentes. Y sucedié por ejemplo, cuando el obispo
Eduardo Sanchez Camacho protestd contra la explotacion que se estaba haciendo del
pueblo con motivo de la coronacion de la Virgen de Guadalupe a peticion del alto clero.
Diaz lo mandé callar y lo llamé para leerle la cartilla y el obispo tuvo que ser recluido,
olvidado y muri6é precisamente marginado por aquellos que predican la fraternidad en la
tierra y en el cielo, también desde luego.
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¢ Quién no recuerda qué fue el Partido Catdlico en México? ¢Quién no recuerda? El
Partido Catdlico, se entiende cristiano, pero tuvo una actitud nada cristiana frente a
Madero, frente al apostol de la democracia en México y juntos sus diputados, como José
Helguero, junto con el cuadrilatero se ensafiaron contra aquel hombre y demdcrata, que a
veces tolerd hasta lo indecible, hasta los insultos que se le lanzaron.

Y el alta jerarquia apoy6é Huerta. El historiador Alfonso Toro consigna como inclusive el
clero otorg6 préstamos. Aquél dictador salvaje, salvaje es decir poco, que con sangre fria
asesind a Madero y a Pino Suarez y mandé a cortar la lengua a Belisario Dominguez.

Esa era la experiencia que habia. Esa era la experiencia, dolorosa y tragica, que la
Revolucion Mexicana tenia que tomar en cuenta. No era una Revolucion antirreligiosa. Ya
recordaba, creo que Ramirez Cuéllar, que los soldados de Zapata traian la virgen de
Guadalupe en sus sombreros, pero cuando descubrian que un sacerdote predicaba contra
el reparto agrario, lo fusilaban.

Porque el pueblo afortunadamente siempre ha sabido distinguir lo que es la creencia y lo
gue son los intereses puramente terrenales. Claro, ya se ha explicado lo que en materia de
clero politico estipul6 la Constitucion de 1917 y yo no voy a repetir aqui.

Pero a través la jerarquia eclesiastica tuvo el apoyo, primero de Benedicto XV y después
de Pio Xl y claro de la jerarquia de Estados Unidos, de Europa y de América Latina.
Muchas de esas organizaciones religiosas y de altos dignatarios intervinieron en los
asuntos internos y predicaron contra la Constitucion de 1917. Lo demas ustedes ya saben:
la guerra cristera.

Hay algunos datos, interesantes. En 1934, cuando ya las camaras habian aprobado el
articulo 30. promovido por el bloque revolucionario de la Convencién del Partido Nacional
Revolucionario en Querétaro. En donde estaba por cierto Luis |. Rodriguez, el
guanajuatense. Luis |. Rodriguez, secretario particular de Céardenas después. El clero
desaté una agitacion sediciosa y el presidente Abelardo L. Rodriguez, ¢quien lo puede
calificar de comunista? Fue un anticomunista confeso y practico. Le ordend al procurador
Emilio Portes Gil para que hiciera una investigacién. Y Emilio Portes Gil hizo la
investigacion. ¢Y qué encontré Emilio Portes Gil? Que en efecto habia una conspiracion,
una sedicion, para trastocar el régimen juridico.
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Concretamente, fijense ustedes que el obispo de Tulancingo, en las huastecas, José de
Jesus Manriquez y Zarate, consignado por Portes Gil, junto con Leopoldo Ruiz y Flores, se
encargo de hacer la campafa a los indigenas a que vendieran sus tierras a las poderosas
compainiias petroleras. Esto es un hecho histdrico.

Y para qué seguir la cuenta. El hecho es que ahora con la separacion de la Iglesia del
Estado se pretenden varias cosas, pero me voy a referir solo a una: a las relaciones con el
Vaticano.

Claro, nadie puede negar que la alta jerarquia catblica tiene hombres inteligentes y
preparados y muchos de ellos saben leyes y las saben bien y las saben interpretar y han
estudiado derecho candnico y claro han estudiado el derecho nacional.

El obispo de Querétaro. ¢(Como se llama? Se apellida Gasparin. No sé si Gasparin de
Gasparin y Gasparin o solamente Gasparin Gasparin. Ha dicho con profundo conocimiento
juridico que para poder establecer relaciones diplométicas con el Vaticano se necesita
reformar el articulo 130, para reconocerle personalidad juridica a la iglesia. Esto viene de
lejos.

Seamos sinceros, compafieros diputados del Partido Revolucionario Institucional, porque
estamos legislando para hoy, pero la historia nos va a juzgar; aqui un dia van a venir los
investigadores y van a saber cudles fueron los antecedentes de esta iniciativa. Fue la
Iglesia la que comenzé a hablar de que la necesidad de reformar el 130 para establecer
relaciones con el Vaticano, ¢ por qué? El razonamiento juridico es éste; si no se reconoce
personalidad juridica a la Iglesia, la Iglesia no tiene derechos, eso esta muy claro; la Iglesia
no existe, es la nada juridica, no puede el Estado mexicano establecer relaciones con un
fantasma, se necesita reconocer personalidad, reconocer derechos a la iglesia catélica
para poder emprender las relaciones normales con el Vaticano.

Ahora, yo pregunto a ustedes, sefores diputados, los que no son licenciados en derecho y
los que si lo son, y algunos doctores quizda, algunos juristas de altos vuelos: ¢ Existe el
Estado Vaticano? ¢En verdad existe o es una ficcion? ¢Tiene representantes en las
Naciones Unidas? ¢ Es mas grande la superficie, la de la Alameda Central o del Vaticano?

Para que exista Estado se necesita un territorio, una poblacién y un gobierno.
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¢, Quién ha reconocido el Estado Vaticano? El gobierno fascista de Mussolini en 1929, por
el Tratado de Letran; el gobierno de Mussolini reconoci6 al Estado Vaticano y firmé con él
un tratado, que creo que en las relaciones diplomaticas se debe llamar concordato.

¢ Quiere establecer relaciones el gobierno de México para tener intercambio comercial? jEs
verdad! ¢ Qué vende el Vaticano a México? ¢ Que puede vender el Vaticano a México y qué
puede vender México al Vaticano?

Voces:- jTiempo!

Si, ya lo dije, a ustedes les preocupa su tiempo, a mi me preocupa mi tiempo y el de las
fuerzas revolucionarias y progresistas, son dos tiempos, discordantes en la historia y asi
seguiran siendo.

En el fondo de todo esto esta el establecer relaciones diplométicas con el Vaticano, con
esos fines, porque hay siempre un interés de intercambio comercial con los paises con
guien se emprenden relaciones diplomaticas; podra haber excepciones, pero aqui, en el
fondo, ¢de qué se trata? De establecer unas relaciones normales con la jefatura de la
iglesia catolica.

Y hay situaciones que nos van a poner en aprietos, bueno, no nos van a poner, van a
poner en aprietos a muchos de los que ahora estan propiciando esta reforma
constitucional, ¢porqué? Porque la Constitucién prohibe servir a un estado extranjero,
obedecer a un jefe de Estado extranjero. Yo preguntaria al Cardenal Posadas, ¢es
cardenal? No sé; al arzobispo Corripio Ahumada, ¢es cardenal?, no me acuerdo,
preguntaria a los altos jerarcas de la iglesia catdlica: ¢ ustedes obedecen al Papa? Porque
Jquien es el jefe de la iglesia mexicana realmente? El jefe de la iglesia mexicana es
Jeroénimo Prigione, él es el jefe de la iglesia catolica en México, el jefe de la iglesia catélica
en México es un extranjero, bueno es el jefe inmediato porque el jefe, jefe es el sefior Karol
Wojtyla, ese es el jefe de la iglesia catdlica, entonces y ahora se dice que la reforma
concedera el derecho de voto a los ministros de los cultos, los sacerdotes catélicos que
han jurado obedecer al jefe del estado Vaticano, tiene derecho de votar o han perdido su
ciudadania, ese es el problema y parece que se esta aprobando una reforma aprisa sin ver
las consecuencias que a esto va a conducir.

Sefioras y sefiores diputados: estamos, como dijo Francisco J. Mujica cuando se discuti6 el
articulo 30., en el momento mas solemne, pero solamente porque vamos a trastocar un
proceso ascendente, vamos a trastocar los frutos de la historia, vamos a trastocar las
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normas mas elevadas que produjo esa historia y vamos a convertir a nuestro pais en un
pais que puede caer en los peores retrocesos y sometimientos a poderes extrafios, ese es
el "quid" del asunto, nosotros no somos antireligiosos, nuestros antepasados fueron
creyentes como los que mas; nosotros respetamos a los creyentes y a sus creencias, si el
pueblo mexicano no dijera que es necesario tomar otra vez, como lo hizo Hidalgo en el
pueblo de Atotonilco, la Virgen de Guadalupe como bandera para avanzar, para defender
el ejido, para defender las conquistas de la Revolucion, nosotros enarbolariamos otra vez
la bandera de esa Virgen si el pueblo asi lo quisiera, nosotros no somos anticatélicos ni
somos enemigos de otras religiones, somos revolucionarios, tenemos los pies sobre
nuestro suelo y la cabeza en la historia de México, defendemos las conquistas del pueblo y
nos oponemos a los retrocesos histéricos. Esto es todo, muchas gracias.

(Aplausos.)

El Presidente:- Tiene el uso de la palabra el diputado Adolfo Kunz y Bolafios, del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana.

El diputado Adolfo Alfonso Kunz y Bolafios:- Sefior Presidente; compaferas diputadas,
compafieros diputados:

Para el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, de aprobarse el dictamen que ahora
discutimos, en términos generales habremos alcanzado la consolidacién de varias de las
mas preciadas libertades del hombre. Sin embargo, no debemos olvidar que las libertades
del hombre no se dan en abstracto, se podran si, analizar desde un punto de vista tedrico,
de acuerdo con los conceptos de cada uno, pero siempre se daran en un medio social y
consecuentemente historico.

A pesar de que desde 1948 se logré un consenso mundial en cuanto a la proteccion de las
libertades del hombre mediante la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, no resultdé nada facil llegar a esa
declaracién, ni su aprobacién significé una vigencia automéatica de los derechos humanos,
ni siquiera en los paises signantes del acuerdo.

La lucha por la libertad a través de la historia, se ha visto obstaculizada por toda clase de
problemas y en el caso de la civilizacién occidental, uno de los mas graves resulté ser la
confusién en unos casos y la alianza en otros, de la Iglesia con el Estado.
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A pesar del mensaje de igualdad de los hombres, difundido por Jesucristo, durante la Edad
Media la iglesia se encontraba en una situacion privilegiada junto a la nobleza y la gran
mayoria de la poblacion ocupada en el campo, estaba sometida en calidad de sierva o
esclava a los nobles terratenientes.

Durante el Siglo XIlll, debido al incremento en el comercio, las ciudades empezaron a
crecer y consecuentemente a modificar los elementos de la estructura social. En el Siglo
XVI, se inicia un cambio en la economia, ya que la produccion industrial empieza a
desplazar a la artesanal y las ciudades incrementan su poder en contra de la nobleza y sus
aliados. A partir de entonces se desarrolla el absolutismo, con la ayuda de un aparato de
funcionarios y un ejército estable, lo que consolida los estados nacionales. La Iglesia, en
esa época, se encuentra vinculada en la mayoria de los casos a la monarquia y también
actla como poder temporal en los estados pontificios.

A la dependencia economica de la Edad Media le corresponde una falta de libertad
ideolégica. La Iglesia, sostén espiritual del Estado, no toleraba ningan desviacionismo. Con
el desmoronamiento de los nexos corporativos y feudales en la economia, irrumpe sin
embargo la libertad.

La expresion intelectual de la clase burguesa en alza es la ilustracion, que se convierte en
arma decisiva en la lucha contra la nobleza laica y clerical, contra el Estado absoluto y el
paternalismo de la Iglesia. Al principio de la tradicion, la ilustracién contrapuso el principio
de la razon; al principio del legitimismo y los privilegios estamentales, contrapuso el
jusnaturalismo racionalista, el cual concedia determinados derechos naturales a toda
persona como tal. A partir de entonces, toda institucion y toda medida gubernamental tenia
gue justificarse ante el tribunal de la razon.

Durante tres siglos, del Renacimiento a la Revolucion Francesa, en palabras de Hernan
Heller cito: "se preparan la laiquizacién y la terrenalizacion; el individualismo universal y el
liberalismo; las premisas de la democracia igualitaria y de la economia capitalista.”

No en todos los paises se daba con igual velocidad o intensidad de este proceso y
tampoco se adoptaron soluciones iguales.

Inglaterra fue el primero en madurar debido al adelanto econémico de la segunda mitad del
Siglo XVII; en los Estados Unidos se proclamaron en 1776 los derechos generales del
hombre y en Francia en 1789 se aprobaron los derechos del hombre y del ciudadano que
suprimia los derechos de la Iglesia.
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En México, las ideas liberales culminan con la Declaracion de Independencia en 1810, la
gue genera una lucha de poco mas de 10 afios para lograrla. Sin embargo, el cambio
social no resulta facil después de tres siglos de colonizacibn espafiola, la cual se
caracterizd por el absolutismo de los austrias, atenuados por cuestiones econdémicas
durante el dltimo siglo por los borbones.

En la colonizacion de México la cruz acompafié a la espada y result6 més efectiva que ésta
en la pacificacion de los nativos, incluso los misioneros protestaron en multiples ocasiones
ante los monarcas espafioles por la brutalidad de los encomenderos con los indigenas sin
resultados positivos por cierto.

Existen numerosos casos de sacerdotes que se identificaron con las causas populares:
Hidalgo, Morelos y Matamoros son los mas conocidos, pero en términos generales la
Iglesia como institucién se alined con el grupo gobernante y se convirti6 en un poderoso
grupo econémico de importante influencia politica, situacion que se modific6 hasta las
Leyes de Reforma promovidas por don Benito Juarez.

Hablar de los errores de la Iglesia cometidos en el ejercicio de actividades ajenas a su
naturaleza, principalmente politicas, resultaria interminables y muy conocido por todos
ustedes en el caso de México, las han estado mencionando aqui.

Seguramente muchos conocen también la obra Democracia Cristiana, del Angel Osorio, en
la que se enumeran una gran cantidad de errores cometidos por la Iglesia en su actividad
politica, tanto en Europa como en Sudamérica y que lo lleva a remitirse a dos ensefianzas
de Jesucristo: "Mi reino no es de este mundo" y la ya mencionada de "dar al César lo que
es del César y a Dios lo que es de Dios", para concluir con este autor, sobre la
inconveniencia del ejercicio del poder temporal por parte de la Iglesia.

La Constitucion de 1917, como consecuencia de los antecedentes historicos, consideré
conveniente consagrar la separacion de la Iglesia y el Estado mediante la negacién
expresa de la existencia legal de la Iglesia. Esta posicion, totalmente justificada en su
momento no podia lograr el objetivo buscado. La ley debe regular la realidad y por ningin
motivo puede ignorarla o imaginarla.

Sabemos que la separacion de la Iglesia y el Estado no es una tarea facil. La confusion de
ambas instituciones en diversas etapas de la historia, la desviacién en su labor espiritual
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por parte de la primera y la influencia, en el segundo, por parte de las ideas jacobinas, han
generado una serie de conflictos que en muchas partes aln no han sido resueltos.

En paises cuya poblacibn se encuentra dividida en varias creencias religiosas, la
separacion Iglesia-Estado resulta obligada como medio de convivencia, pero no es
igualmente evidente cuando la mayoria de la poblacién profesa la misma fe. En este caso,
histéricamente se dan confusiones que incluyen la adopcién de una religion oficial, que en
muchos casos se manifiesta en la legislacion civil.

En el primer punto de la Declaracion de Bruselas, adoptada en 1946 por la actual
Internacional Liberal y Progresista, se establece, cito: "Afirmamos nuestra fe en la libertad
espiritual del hombre; nos oponemos a todo tipo de gobierno que no garantice a todos sus
subditos libertad de conciencia, libertad de Prensa, libertad de asociacion y de libre
expresion y de la publicacién de sus creencias y opiniones".

Para nosotros los derechos humanos forman parte obligada de todo sistema democratico y
uno de los derechos mas importantes es la libertad de conciencia. Esta libertad obliga a
respetar el derecho ajeno a la misma y también obliga al Estado a conservarse ajeno a
cualquier Iglesia.

La propuesta que ahora conocemos, puede ser el Ultimo esfuerzo para dar por terminada
esta fase de la historia de nuestra patria; adecuar nuestras normas constitucionales para
regular la realidad actual, sin prejuicios ni rencores, con equidad y conservando la memoria
para evitar cometer los mismos errores, permitiria la reconciliacion formal de los
mexicanos.

Por lo anterior, y toda vez que las propuestas coinciden con las posiciones de liberalismo
social, defendidas por el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, convencidos de que
estamos actuando en forma patridtica y democratica, nuestro voto sera a favor de la
iniciativa. Muchas gracias.

El Presidente:- Tiene la palabra el diputado Manuel Terrazas.

El diputado Manuel Terrazas Guerrero:- Compafiero diputado Presidente; compafieras y
comparfieros diputados:

El diputado Juan Manuel Huezo Pelayo, ha expuesto la posicion del grupo parlamentario
del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, en el ambito general de la
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iniciativa presentada por los legisladores del Partido Revolucionario Institucional que
reforma substancialmente el articulo 130 de la Constitucion, asi como en aspectos basicos
los articulos 30., 50., 24 y 27 de la Carta Magna.

Pretendemos, con esta intervencion, ampliar lo expuesto y precisar algunos
planteamientos con relacién a la significacién de la reforma propuesta, quiz4 viéndola
desde Opticas distintas y desde luego considerandola no como una reforma mas, como una
reforma que contempla no el fondo sino la forma, como lo ha dicho un estimable
compafiero diputado, de que se trata no de una reforma de fondo sino de una reforma que
contempla solamente la forma.

Al contrario pensamos nosotros, de otra manera no se estaria realizando este debate que,
sin duda, va a pasar a ser uno de los mas importantes de esta LV Legislatura del Congreso
de la Unién.

No es ningun cambio formal la modificacion de cinco articulos constitucionales, la decision
acerca de un nuevo trato con las Iglesias y de un modo particular con la iglesia catélica. No
es de ningiin modo un cambio formal la construccion de un nuevo contenido y una nueva
definicién a las relaciones del Estado y las iglesias, a partir del reconocimiento legal de las
mismas.

Reconocemos la elevada significacion politica de las coincidencias de las posiciones de los
distintos grupos parlamentarios. Yo creo que aqui localizamos quiza mas que ningun otro
de los temas, una de las grandes convergencias que van a tener que ver mucho con lo que
viene para este pais y al sefialar la importancia de las coincidencias, no descalificamos ni
le restamos 0 negamos legitimidad a los grupos parlamentarios y a los diputados que no
coinciden, pero consideramos que mas importante es el contenido y las repercusiones que
representa simplemente una aprobacion de las iniciativas coincidiendo entre varios grupos,
mas importantes son las diferencias en el criterio de la unidad, en la diversidad de la
unidad en un problema fundamental para nuestro pais y para el desarrollo democratico y
yo diria revolucionario y socialista de nuestro pais.

¢ Por qué razén? Porque aqui se trata de considerar una posicién propia, una concepcion
de los cambios, de sus perspectivas y del proyecto de nacion que implica y que esta
relacionado precisamente con esa iniciativa, no desligada, sino profundamente relacionada
y aqui hay muchas, pero muchas diferencias. Tenemos distintos conceptos de nacion,
distintos proyectos de nacion. Aqui independientemente de la convergencia, se encuentra
en el fondo el gran problema de la lucha por la direccion politica que va a tomar este pais.
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Se trata del problema fundamental del modelo de pais que queremos construir a partir de
la democracia y a partir de la democracia, la creacion de las condiciones que nos permitan
a cada quien trabajar en una lucha politica e ideolégica de fondo, pacifica con las masas,
con el pueblo, nuestro proyecto de nacion.

Por eso nosotros, afirmamos que nos encontramos con uno de los capitulos mas
importantes de la reforma del Estado, que nosotros podriamos ubicar, la ubicacion
estamos ubicando como parte de la democratizacion de nuestro pais, sin la cual no es
posible trabajar por ningln proyecto propio partidario y al decir partidario, tiene que ser
considerado con vistas al pueblo de México, de un proyecto de nacion.

Decimos, afirmamos, que estamos ubicando esta reforma como parte de la reconstrucciéon
democratica de la vida de México. Son muy diversas, por otra parte, las justificaciones y las
consideraciones gue se presentan para la aprobacion o la expresion de un voto en favor de
la iniciativa.

Me parece que en el dictamen y consecuentemente en la iniciativa, se manifiesta en
muchas, muchas intervenciones, todavia una gran resistencia en el mejor de los casos,
para elevar el nivel real que le corresponde a esta iniciativa.

La iniciativa no lo llama por su nombre, habla de modernizacion, de adecuacion, se trata
simplemente de una actualizacién, de una modernizacion, de una adecuacion a la realidad
nueva del pais, ¢0 se trata de otra cosa?

Entendemos que hay razones para no hablar de lo que nosotros creemos que esta en el
fondo de esta iniciativa: la democratizacién del pais. Esto es de lo que se trata: de la
democratizacién del pais para restituir derechos que ha llegado la hora de restituir y que en
un momento dado seguramente, y asi es, tuvieron justificacién histérica. Se trata de
reconocer derechos, de vencer rezagos, de acoplar a la lucha por la democracia, los
planteamientos y la Constitucién misma, el marco juridico que nos permita avanzar en una
via pacifica de desarrollo politico de masas, en la medida por supuesto, en que la
resistencia y las fuerzas contrarias a este avance democratico, no opongan otros medios
para impedir lo inevitable, para impedir lo que esté inscrito en el destino inmediato y en la
meta historica de México: la democratizacion plena, el desarrollo de una democracia plural.
Nosotros decimos, una democracia avanzada, porque el proyecto de nacion que pasa por
la democracia, por la defensa de la soberania y de la independencia nacional, que pasa
por una palabra o por una etapa que muchos ahora consideran es obsoleto, es anacronico,
es incorrecto mencionar, pasa por la lucha antiimperialista en nuestro pais; porque lucha
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antiimperialista sin democracia, no es posible y antiimperialismo no es posible para
conquistar la soberania y la independencia nacional. Y democracia, antiimperialismo,
soberania nacional, queremos decir, nos facilita a quienes creemos en el socialismo, a
guienes consideramos que estd inscrito en nuestro objetivo histérico, la lucha por una
sociedad mexicana sin explotadores ni explotados, de verdadera justicia social y somos
convencidos de la lucha por la democracia, pero entendemos la lucha por la democracia
también en la lucha por el socialismo.

Nos parece, pues, que es importante considerar que de lo que se trata aqui en el fondo, es
precisamente del proyecto de naciébn que cada uno tenemos, que pasa por la
democratizacién. Queremos decir con toda franqueza, que nuestra vision, respetando el
punto de vista de muchos comparfieros, es que aqui tenemos que preguntarnos: ¢hay
retroceso histérico o hay un avance histérico?

Tenemos que considerar que hay un avance historico si esto nos permite restablecer
normas democraticas y avanzar en la democratizacion del pais, que es precisamente lo
gue esta en el fondo de esta reforma constitucional al articulo 130, como trataremos de
demostrarlo.

No olvidamos la historia de nuestro pais, de ninguna manera. Nosotros decimos que es
necesario, cuando el Congreso establece un compromiso histérico, en esa misma direccion
gue también un compromiso histérico establezcan aquellos que no pueden o qu