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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 3 de Mayo de 1990.
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

La secretaria diputada Guadalupe Gémez Maganda de Anaya:
<<Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.

En uso de las atribuciones que le confiere la fraccion | del articulo 71 constitucional y para
los efectos del articulo 135 de la misma Ley Fundamental, el ciudadano Presidente de la
Republica envia por mi conducto al honorable Congreso de la Unién, iniciativa de
modificaciones a los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Reciban en esta oportunidad las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, Distrito Federal, a 2 de mayo de 1990.- El Secretario de Gobernacion, Fernando
Gutiérrez Barrios.>>

<<Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.-
Presentes.

A lo largo de nuestra historia, los mexicanos nos hemos propuesto perdurar como una
comunidad politica independiente. Siempre hemos buscado prosperar en libertad, con
justicia y de acuerdo con las tradiciones y valores que nos identifican. Estos fines
compartidos fundan nuestra nacionalidad. Han sido la razén de las instituciones que hemos
construido en el tiempo y la causa de las luchas que hemos debido librar.
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En cada momento hemos necesitado evaluar las circunstancias internas y externas del
pais para decidir la estrategia y los instrumentos pertinentes a los fines bésicos de nuestra
convivencia organizada. Por eso, en la conduccion del desarrollo nacional, el Estado
Mexicano, emanado de la revolucién, ha adaptado la estructura y funcion de sus 6rganos
para defender la soberania y promover la justicia.

Con esos propositos, desde finales de los afios veinte, el Estado asumié amplias
responsabilidades para prestar servicios, proveer bienes basicos y guiar el ejercicio de las
libertades. Era necesario promover nuevas organizaciones sociales, construir la
infraestructura e impulsar la industrializacion del pais. El Estado gener6 asi dependencias
y organismos publicos para canalizar recursos y dar respuesta a las demandas del campo
y de las ciudades. Este proceso cambié a México y con ello ha emergido una nueva
demanda de transformacion.

La sociedad mexicana se ha modificado significativamente en los Gltimos afios: no sélo en
su tamafo, sino en su complejidad, su expresion plural y su diversidad cultural. Nuevas
demandas se han sumado a viejas exigencias acumuladas en el tiempo. La crisis
economica de la ultima década agravo los rezagos en materia social. Por ello, se ha hecho
urgente la necesidad del cambio para responder a las nuevas realidades de la sociedad
mexicana, al filo del Siglo XXI.

Ahora y en particular en las condiciones de una gran transformacién mundial de la que
gueremos ser parte activa, la defensa de la soberania y la promocion de la justicia
reclaman mayor eficiencia en la produccién, una atencion r pida de las demandas sociales
mas sentidas, transparencia en el ejercicio del poder publico, aceptacién de las reglas del
pluralismo y de la competencia y estricto acatamiento de la ley. Estos son los cambios que
definen también una reforma del Estado.

El ensanchamiento creciente del Estado en muchos ambitos de la vida social, Util en otro
tiempo, hoy compite con el cumplimiento de algunas de sus funciones basicas vy, en
ocasiones, lo impide. Este caracter crecientemente propietario y proveedor del Estado,
frente a una sociedad madura, organizada, diversificada y plural, inhibe la iniciativa de las
personas y de los grupos. Ello se da con mayor razén al momento en que empezamos a
superar la situacion de estancamiento econdmico que prevalecio durante la mayor parte de
la década pasada. En ese lapso, las necesidades se multiplicaron tan rapidamente como
disminuyeron los recursos para atenderlas. Asi, el Estado ha tenido que enfrentarse a un
dilema: atender crecientemente todas las propiedades nacionales o responder eficazmente
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a las necesidades populares. Para los mexicanos, el dilema sélo puede resolverse a favor
de la justicia, razon colectiva de nuestra historia.

La reforma del Estado entrafia, por eso, volver al espiritu original de la Constitucién de
1917. Reclama, en las circunstancias actuales, internas y externas, la promocién del mas
extenso ejercicio de las libertades, compatible con las libertades de los demas; la
eliminacion de paternalismos que inhiben la iniciativa y los derechos de los mexicanos; la
respuesta agil a las demandas de alimentacién, educacién, salud, vivienda y servicios,
particularmente de los mas necesitados; el fortalecimiento democratico del Estado para
garantizar la paz social y armonizar los intereses encontrados de la sociedad
contemporanea.

La reforma del Estado implica abandonar concepciones ligadas a realidades y
circunstancias del pasado y a situaciones internacionales superadas; entre ellas, la
identificacion que asociaba mas propiedad estatal con mas justicia y mayor fortaleza.
Ahora, frente a los cambios en México y el mundo, la atencién de las responsabilidades
basicas del Estado requiere una mas selectiva propiedad estatal y una mas amplia
participacion de la sociedad. Se impone, por ello, un ejercicio moderno de la autoridad del
Estado, menos propietario y mas efectivo en la conduccion y promocion del desarrollo
nacional, siempre dentro de la ley y preservando nuestras convicciones profundas.

Hoy, para fortalecer la soberania por la via de la justicia, recuperamos el propésito original
del Constituyente de 1917, quien concibi6 la bausqueda de la prosperidad nacional en la
economia mixta. Se proponia entonces, como se busca hoy, que el Estado conduzca,
promueva y regule en funcién del interés general la libre actividad de los particulares y dé,
en su intervencion directa, prioridad efectiva a las demandas de quienes mas necesitan.

Considerando todo lo anterior, se propone a la consideracion del honorable. Congreso de
la Unién, la siguiente iniciativa de reforma constitucional que tiene como objeto el
restablecer el régimen mixto de la prestacion del servicio de banca y crédito. Esta
propuesta se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de concentrar la atencién del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacion y elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.
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Segundo, el cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las estructuras
economicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo, modifica de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca.

Tercero, el proposito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y
crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por tanto, el restablecimiento del caracter mixto en este sector permitir mas eficiencia en el
desarrollo de la banca, mas dedicacion a las reas estratégicas y mayor capacidad de
respuesta a las demandas de la poblacion. Es una propuesta de reforma que busca la
congruencia con el espiritu del Constituyente en las circunstancias presentes y para
beneficio de todos.

El Constituyente de 1917 estableci6 la economia mixta como decision politica fundamental
del pueblo de México. Siempre rechazé la visién de un Estado totalitario duefio de todo;
nunca acepto el liberalismo a ultranza de un Estado sin responsabilidades sociales. La
Constitucién ofrecio garantias a las libertades econdémicas de las personas y a la propiedad
privada y social. También estableci6 en algunos campos la propiedad exclusiva y no
transferible de la naciéon y atribuy6 a su representante, el Estado, la conduccién del
desarrollo. El articulo 28 aprobado en Querétaro prohibié los monopolios y estancos y con
ello promovio la libre competencia. Pero también exceptud, expresamente, ciertas reas
para ser funciones exclusivas del Estado y no concesionables a los particulares.

Su propésito era dar amplio espacio a la actividad de la sociedad en la economia,
reservando ciertas actividades al Estado. De no ser asi, se lesionaria un legitimo interés
general. El dictamen del articulo 28 del proyecto de Constitucion explicaba: "...el
monopolio... odioso en un pais como el nuestro en el que debe dejarse el mayor campo de
libertad al comercio y a la industria y solamente como medida de orden y para garantizar
debidamente los derechos tanto de las personas como de la nacién misma, se reserva a
ésta los relativos a la acufiacion de moneda, correos, telégrafos y radiotelegrafia".

En el espiritu del Constituyente de 1917 y en una respuesta patridtica a sus circunstancias,
los gobiernos de Lazaro Céardenas del Rio y de Adolfo L6pez Mateos promovieron dos
historias reformadas constitucionales para ampliar la exclusividad estatal. Estas reformas
al articulo 27 constitucional, en su parrafo sexto, definieron el petroleo y la energia eléctrica
para el servicio publico como reas reservadas al Estado. Su importancia estratégica, su
impacto en la vida nacional y los valores histéricos asociados con estas grandes
nacionalizaciones han demostrado, a través del tiempo, su arraigo popular y su lugar
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permanente en la conciencia de los mexicanos. Asi seguir siendo. Mi gobierno se
compromete con toda firmeza a mantener bajo la propiedad y el control exclusivo del
Estado estas nacionalizaciones trascendentales en la historia del pais.

Hoy, el articulo 25 constitucional atribuye al Estado, de manera exclusiva, las reas
estratégicas que se sefialan en el parrafo cuarto del articulo 28. Obliga al gobierno federal
a mantener siempre la propiedad y control sobre los organismos que en sus caso se
establezcan. El parrafo cuarto del articulo 28 vigente afirma: "no constituir n monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las reas estratégicas a las que se
refiere este precepto: acufiacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacion via satélite; emisién de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del gobierno federal; petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién".

Conducir el cambio para preservar lo esencial de nuestra identidad nos obliga a mantener
los compromisos profundos plasmados en la Constitucién y que dan perfil propio al Estado
mexicano. Es una interpretacibn congruente con nuestra historia respetar las reas
estratégicas reservadas al Estado. Estas se vinculan a la perspectiva revolucionaria que
nutrié al Constituyente de Querétaro y son parte viva de las convicciones populares. El
parrafo cuarto del articulo 28 marca el sentido profundo de las reas estratégicas de la
nacion. A ellas el Estado surgido de la Revolucién no habra de renunciar, mi gobierno se
ha comprometido, decididamente, a fortalecerlas.

También existen materias de gran importancia, algunas centrales a nuestra vida
economica y de prestacion exclusiva por el Estado, que no son parte del articulo 28,
parrafo cuarto, porque no han sido consideradas, por el Constituyente, reas estratégicas.
Esta diferencia tiene expresion en el parrafo quinto del articulo 28, que excluye el servicio
de banca y crédito de la prohibicion general al estanco y al monopolio e impide su
concesion a particulares. Asi, la reforma del articulo 28 que adicion6 ese quinto parrafo en
1982, define el servicio de banca y crédito, sin duda, como una muy importante actividad,
pero no como una rea estratégica.

Por tanto, la presente propuesta de modificacion del régimen de propiedad de la banca que
se introdujo con la reforma constitucional de 1982 es congruente con los compromisos
politicos profundos hacia las reas estratégicas que sefiala la Constitucién. Hoy, es
conveniente modificar la propiedad estatal exclusiva de la banca porque han cambiado las
circunstancias que la motivaron y el proyecto en que se sustentaba. En el futuro, al igual
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gue durante los 65 afos posteriores al Constituyente de Querétaro, la banca con caracter
mixto permitir apoyar mejor el desarrollo del pais hacia el logro de nuestros fines histéricos.

La estatizacion de la banca se realiz6 en el contexto de una aguda crisis financiera sin
precedentes en tiempos modernos. La circunstancia externa es que se produjo fue
particularmente adversa a México. Los paises industrializados todavia no superaban la
recesion ocurrida a finales de la década de los afios setenta. El precio internacional del
petréleo, cuya venta al exterior representaba mas de las dos terceras partes de nuestras
exportaciones, se habia desplomado. El flujo de recursos a México se habia detenido de
manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un considerable desequilibrio financiero
derivado del déficit en las finanzas publicas; éste se habia financiado hasta entonces, en
buena medida, por empréstitos del exterior, sustentados en las perspectivas compartidas
por expertos, banqueros y gobiernos en el mundo, de una continua bonanza petrolera. En
base a los ingresos esperados del petrdleo, también se consolidé la orientacion del
desarrollo basada en la cerrazén comercial a la competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se prolong6 a lo largo de la década de los ochenta,
marco, al mismo tiempo, el agotamiento de una estrategia de politica econdémica que habia
mostrado resultados positivos en épocas anteriores. Motor de la actividad econdmica, el
Estado construy6 la infraestructura productiva que sentd las bases para la expansion
industrial del pais. Sin embargo, al ir adquiriendo compromisos adicionales, asociados a
una mayor participacion directa en la actividad econdmica, el Estado fue reduciendo su
propia capacidad de accion para atender las demandas sociales de una poblacion
creciente. También disminuyé la eficacia del Estado para impulsar, de manera directa, el
crecimiento de una economia que permanecia cerrada frente a una tendencia internacional
de mayor apertura y competitividad.

No es casualidad que la estatizaciéon de la banca haya ocurrido en ese preciso momento:
en la etapa final de la estrategia de desarrollo basada en una economia cerrada y en la
expansion propietaria del Estado, al tiempo en que ocurria una crisis econémica sin
precedente. Fue una accion que se explica en este contexto, en la hora critica de pérdida
de la estabilidad financiera del pais. La urgencia no podia ser mayor. EIl momento no podia
ser mas dificil.

Sin embargo, el diagnostico econdémico de 1982 no pudo vislumbrar el alcance de la crisis.
Soélo el transcurso de la década mostré la profundidad de sus causas estructurales. Era
necesario abandonar un modelo de desarrollo que, enfrentando enormes desequilibrios
financieros, se aferraba al aislamiento y buscaba acrecentar el papel propietario del
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Estado. No se llegaron a ver, en toda su dimension, los formidables obstaculos que
habriamos de enfrentar para retomar una senda de crecimiento duradero con estabilidad,
condicion indispensable para el cumplimiento de los compromisos sociales del Estado.

Las circunstancias han cambiado. Se han modificado las politicas de desarrollo y se han
realizado transformaciones de las estructuras econdmicas de gran trascendencia. El pais
ha hecho un enorme esfuerzo para superar la crisis y, a la vez, responder a los retos de la
tltima década del Siglo XX: atender con justicia las demandas de la sociedad y enfrentar
con soberania a un mundo transformado, mas competitivo, tecnolégicamente
revolucionado y de perspectivas aun inciertas. Sin duda la adversidad nos ha fortalecido
como nacion. Hemos enfrentado el desafio con unidad. Las realizaciones son evidentes.
Hemos avanzado en la correccién de los equilibrios financieros y llevando a cabo los
cambios que nos estan permitiendo salir adelante. Otros paises, ante circunstancias
similares, no lo han logrado y aln se debaten en la incertidumbre y la crisis. Por eso,
México esta ahora mejor preparado para impulsar el crecimiento econémico con mayor
equidad y participar activamente en la gran transformacién mundial.

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrentamos y los limitados recursos existentes y
por la seguridad de que los instrumentos a disposicion del Estado son suficientes para
ejercer la rectoria en materia econdmica, no es conveniente mantener la exclusividad para
el Estado de la prestacion del servicio de banca y crédito. Sirve mas a los intereses
nacionales el restablecimiento del régimen mixto de la banca como lo consider6 el
Constituyente por més de 65 afios. Como lo establece la presente iniciativa, el Estado se
propone no ser el accionista mayoritario de todas y cada una de las instituciones
bancarias; conservar, sin embargo, una participacion en la banca comercial y fortalecer
aquellas instituciones orientadas al fomento de actividades prioritarias especificas. Se trata
de restablecer el caracter mixto en la propiedad y gestién de la banca para que el Estado
cumpla con sus responsabilidades sociales y también para modernizar al propio sector
bancario en beneficio de la sociedad.

El gobierno de la Republica ha propiciado la capitalizacion de las instituciones bancarias de
las cuales es accionista mayoritario, al autorizar la reinversion de las utilidades y la
constitucion de reservas. Hoy, en virtud del desempefio de la banca y de las politicas
seguidas para fortalecer su estructura de capital, el pais cuenta con un sdlido sistema de
banca comercial y de fomento, Estas instituciones esta n financieramente sanas y el
Estado tiene importantes activos invertidos en ellas. Se ha obtenido un buen rendimiento
de los recursos de la nacion: ahora el Estado podré utilizarlos en beneficio de la sociedad.
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No se propone el restablecimiento de un régimen mixto de propiedad porque los bancos
enfrenten problemas de solvencia o dificultades administrativas anormales.

No se trata tampoco de modificar la exclusividad de la participacién del Estado en el
servicio de banca y crédito porque éste no sea un buen administrador, al contrario: la
buena gestion de la banca en general se ha acreditado en los Gltimos afios.

La razon de la propuesta es sencilla: los mexicanos no podemos admitir un Estado tan
propietario, con tan considerables recursos invertidos en la banca, en un pais con nuestras
carencias y necesidades, con urgencias sociales basicas. Al ampliar la esfera de accién de
los sectores privado y social en la prestacion del servicio de banca y crédito, no ser
necesario canalizar fondos publicos adicionales en la aln necesaria capitalizacion e
indispensable modernizacion de las instituciones. Por lo contrario, el gobierno podra
aprovechar sus activos y liberar sus recursos para atender la infraestructura y los servicios
gue son objeto de reclamo social y proposito esencial del Estado.

Somos alrededor de 85 millones de mexicanos. Se nos unir n 10 millones mas durante mi
gobierno. Un millon de jévenes se incorporan cada afio al mercado de trabajo, tenemos un
déficit que se calcula en 6 millones de viviendas; falta agua potable, drenaje y electricidad;
necesitamos mejorar la atencion médica y la calidad de la educacion; es urgente elevar el
nivel de vida de los mas pobres, recuperar el de los grupos medios e integrar a los
beneficios del desarrollo a las comunidades aisladas. La escala de las necesidades de la
poblacién es tan grande, que mantener parte importante de los recursos publicos atados a
los bancos y destinar otros adicionales a su capitalizacién, seria distraer al Estado de sus
obligaciones sociales. Reitero: un Estado excesivamente propietario es inadmisible en un
pais con tanta pobreza. Muchas de las mas sentidas demandas de la poblaciéon tendran
respuesta con los recursos que el sector publico ya no invertir en la banca y los que genere
la desincorporacion de los activos bancarios. Adicionalmente, a través de los bancos de
desarrollo como Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Banco Nacional de Crédito Rural y otros fondos de
fomento en los que se mantendra la propiedad estatal mayoritaria y ser n fortalecidos, el
Estado seguir atendiendo las actividades productivas prioritarias que requieren de
condiciones crediticias especiales y de apoyo en materia de asistencia técnica.

El caracter mixto propuesto en la propiedad de la banca también es congruente con el
fortalecimiento institucional del sistema financiero. Para avanzar en el proceso de
modernizacion del pais, en la etapa de crecimiento que se avizora, se requiere un sistema
financiero saludable e intermediarios adecuadamente capitalizados que puedan canalizar
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recursos crediticios con suficiencia y oportunidad. Asimismo, la insercién del pais en la
aguda competencia internacional nos impone una mayor eficiencia en la prestacion de los
servicios financieros, ya que estos representan un insumo de los productos que se
comercian internacionalmente. En la medida en que los servicios proporcionados por los
intermediarios financieros no logren alcanzar, en calidad y precio, a los ofrecidos en el
exterior, nuestros productos competir n en desventaja en los mercados internacionales.

En los ultimos afios, bajo el impulso de los avances tecnoldgicos, se ha observado en el
mundo una clara tendencia a la transformacion de los sistemas financieros. La localizacion
fisica de los intermediarios o la participacion gubernamental en el capital de los mismos es
cada vez menos eficaz para ejercer control sobre los flujos internacionales de capital. Es
por ello que ni con la estatizacién de la banca, no con la aplicacion de controles directos
sobre el total de las transacciones realizadas con el exterior, se consigui6 impedir, durante
los episodios pasados de agudizacion de la crisis financiera, la fuga de recursos fuera de
México.

Es clara también la tendencia a la prestacion de una gama cada vez mas amplia de
servicios financieros por parte de los distintos intermediarios. Se percibe una disminucién
de la participacion de los créditos tradicionales y una mayor importancia de las operaciones
canalizadas por los mercados de acciones y obligaciones, asi como por operaciones de
arrendamiento y forraje. En esas circunstancias, la distincion entre lo que constituye el
"servicio de banca y crédito", y los servicios que actualmente prestan los demas
intermediarios financieros es cada vez mas tenue. Lo consecuente es considerar a la
prestacion del conjunto de servicios financieros como actividad de interés general que
debe estar sujeta a las normas y reglamentos que emita el Estado en ejercicio de la
autoridad y no como servicios publicos sujetos a concesion. No por ello disminuye su
importancia, ni la obligacion estatal de asegurar que su prestacion cumpla con los objetivos
del desarrollo nacional.

Debemos ser claros: la banca no pierde su arraigo ni su compromiso con el pais, al
contrario, se abre a la sociedad para que comparta plenamente sus destino. Necesitamos
ampliar el concurso del mayor numero de mexicanos en el capital de los bancos para
enfrentar con éxito la transformacién financiera. La banca va a promover el desarrollo
nacional. Ello lo permite la mayor participacion de la sociedad en su control y gestién y lo
garantiza la norma reguladora del Estado. Asimismo, necesitamos que la banca se ligue
aun mas con el aparato productivo e impulse, particularmente, las actividades del sector
exportador de la economia. Vamos a defender el capital nacional comprometido con
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México para apoyar, por la via de una mayor justicia, un moderno sentido de la defensa de
la soberania.

El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la banca no significa ni el retomo de
privilegios, ni el abandono de la rectoria del Estado, ni una renuncia a su participacion
directa en la actividad financiera. La profundizacién de los mercados de dinero y capitales,
la diversificacion de instrumentos e intermediarios y la mayor competencia entre ellos
impiden que se formen monopolios de asignacion de recursos o que se canalicen éstos de
forma preferencial en favor de intereses de grupos particulares, como pudo ocurrir en el
pasado.

Se buscar la diversificacion accionaria y la participacibn democratica en el capital de las
instituciones bancarias. No se trata de volver a practicas y situaciones ya superadas. El
objetivo es ampliar la participacion de la sociedad, fortaleciendo el capital y modernizando
a las instituciones bancarias, consolidando su posicion en el sistema financiero y
ampliando su capacidad de respuesta a los ahorradores y al sector productivo. Los
usuarios de los servicios financieros se ver n sustancialmente beneficiados en la medida
en que se amplien las opciones y se mejoren la calidad y oportunidad de los servicios, de
manera congruente con la capitalizaciéon y modernizacion de las instituciones.

El Estado ejercera la rectoria econdmica en el ambito financiero ya no a través de la
propiedad exclusiva de la banca multiple, sin por medio de la banca de desarrollo, de los
bancos comerciales que conserve y de sus organismos encargados de establecer la
normatividad, regulacion y supervision del sistema financiero. Las reformas financieras
aprobadas por este honorable Congreso de la Unién, en el mes de diciembre pasado,
suponen un considerable fortalecimiento de las atribuciones de la Comisién Nacional
Bancaria. Se establecieron derechos y responsabilidades legales mas amplias de los
particulares y una mejor vigilancia y supervision de las autoridades. Buscamos garantizar
la maxima seguridad y fortalecer la confianza de los ahorradores en los bancos. Queremos
ver sus opciones ampliadas y que la competencia genere el mejor trato a los mexicanos en
sus actividades con los bancos. El gobierno de la Republica asegurar que asi sea.

El proyecto de reformas que presenta el Ejecutivo a mi cargo permitir establecer, en la ley
secundaria que estructure y regule al nuevo sistema bancario, disposiciones conforme a
las cuales éste quede integrado con entidades de la administracion publica federal y con
empresas de participacion mayoritaria de los particulares. Por tanto, se requiere modificar
el texto del articulo 123, apartado B, fraccion XllI- bis constitucional, para que las
relaciones laborales entre instituciones de crédito correspondientes al sector social y al
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privado y sus trabajadores, se rijan por lo dispuesto en el apartado A del propio articulo
123.

Reconocemos la importante contribucion de cada uno de los trabajadores bancarios para
mejorar y fortalecer la buena marcha de los bancos durante los ultimos afios. Las nuevas
circunstancias, de ser aprobada esta iniciativa, no afectar n en ningan caso los derechos
de los trabajadores bancarios. Este es y seguir siendo un compromiso permanente del
gobierno de la Republica.

Los recursos que se obtengan de la enajenacion de la participacion estatal en el capital de
la banca contribuir n a fortalecer la estabilidad econémica del pais, ampliar las perspectivas
de desarrollo de largo plazo y atender las demandas mas urgentes de quienes menos
tienen.

Mucho se ha avanzado en la disminucién de los desequilibrios financieros de la economia,
condicién indispensable para retomar una senda de crecimiento sostenido. Estos recursos
adicionales permitir n seguir reduciendo el déficit fiscal, abatir la carga de la deuda interna
y consolidar la recuperacion econémica. Se abrir n igualmente los margenes para nuevas
inversiones en infraestructura y para el mejoramiento de la calidad de la educacion,
elemento fundamental para lograr mayor prosperidad e igualdad de oportunidades. Se
impulsar n, asimismo, las acciones que las comunidades y el gobierno realizan para
construir en las zonas mas desprotegidas, a través del Programa Nacional de Solidaridad,
la infraestructura de servicios basicos como agua potable y alcantarillado, electrificacion,
escuelas, vivienda, centros de salud e instalaciones deportivas.

El gobierno de la Republica esta convencido de que el restablecimiento de un régimen
mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito, como el que se propone al
Constituyente Permanente, mantiene continuidad con nuestras profundas convicciones
histéricas y contribuye en las actuales circunstancias, internas y externas, a promover mas
eficazmente la justicia entre los mexicanos y por ello mismo, defender mejor nuestra
soberania. El beneficiario Ultimo de este cambio sera el pueblo de México.

En virtud de lo anterior, y con base en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion del honorable Congreso de la Union, la presente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se modifica y adiciona el inciso a, de la fraccion XXXI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

"Articulo 123...

A...

XXXI...

a) Ramas industriales y servicios.

21...

22. Servicios de banca y crédito."
Articulo tercero. Se reforma la fraccion Xlll - bis del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"XlII - bis. Las entidades de la administracion publica federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado.”

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. En tanto se expiden las nuevas normas aplicables, las instituciones de
banca y crédito y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con
concesion del gobierno federal continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

.
-

EL P ER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

100855191/

o D
D

Ruego a ustedes, ciudadanos secretarios, se sirvan dar cuenta a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, de la presente iniciativa, para los efectos
correspondientes.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 2 de mayo de 1990.- El Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.>>

El Presidente: -Recibo, y turnese a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, para la atencién que proceda.

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DICTAMEN
México, D.F., a 8 de Mayo de 1990.

DICTAMEN DE PRIMERA LECTURA
REFORMAS CONSTITUCIONALES
La secretaria diputada Hilda Anderson Nevarez de Rojas:

"Honorable asamblea: A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Hacienda y Crédito Publico, se turnd para su estudio y dictamen, la iniciativa de
decreto que modifica los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada a través de la Camara de Diputados al honorable Congreso
de la Union, por el ciudadano Presidente de la Republica con fundamento en lo previsto en
la fraccién | del articulo 71 de la propia Constitucion.

Recibida la iniciativa por las comisiones de referencia, éstas tomaron el acuerdo de
integrar una subcomisién encargada de redactar un proyecto de dictamen, compuesta por
17 diputados miembros de esas comisiones, militantes de los diversos grupos
parlamentarios que conforman el cuerpo cameral algunos de ellos, el Partido Accion
Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y el Grupo Independiente, declinaron su
participaciéon. Las comisiones unidas acordaron también invitar al ciudadano Pedro Aspe
Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Pudblico, para que ante ellas ampliara la
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explicacidbn que contiene la exposicion de motivos y diera respuesta a los diversos
cuestionamientos que le hiciesen los diputados. En cumplimiento de ese acuerdo, el
viernes 4 de mayo del presente afio se celebré sesion plenaria de las comisiones unidas
dictaminadoras a la que asisti6 el Secretario de Hacienda.

La subcomisién redactora del anteproyecto se declar6 instalada el dia 4 de los corrientes,
realizando sesiones de trabajo matutinas y vespertinas los dias 5 y 6 de mayo y matutina el
dia 7. Las discusiones tuvieron una duracién aproximada de 20 horas.

La iniciativa propone la derogacion del parrafo quinto del articulo 28 constitucional, a fin de
posibilitar que la ley de la materia pueda regular que los servicios de banca y crédito sean
prestados tanto por el gobierno federal, como por particulares.

Propone también la modificacion del articulo 123 constitucional en el apartado A, a cuya
fraccion XXXI, inciso a, se le agrega la frase: "...y servicios" y se le afiade el inciso 22 con
el texto: "Servicios de banca y crédito". Se modifica el texto del inciso XllI - bis del apartado
B, del mismo articulo 123, para establecer que: "Las entidades de la administracion publica
federal que formen parte del sistema bancario mexicano regir n sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado".

Desde el principio de la discusion en la subcomision, el grupo parlamentario del Partido
Popular Socialista establecié su postura en contra de la iniciativa en andlisis, por
considerar que su contenido contradice las tesis que ha sostenido ese partido, que son
concordantes con el texto vigente y porque ademas se ignora el contenido de la ley
sustantiva que contenga las regulaciones sobre el servicio de banca y crédito.

Por su parte, el grupo parlamentario del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional anuncié que habia entregado a la Oficialia Mayor de la honorable Camara de
Diputados, con fecha 3 de los corrientes, una iniciativa de modificacion al texto del Parrafo
quinto del articulo 28 constitucional y que a manera de proposicion incorporé a la discusion
de la subcomision bajo el siguiente texto: "...Se exceptia también de lo previsto en la
primera parte del primer parrafo de este articulo la prestacion del servicio publico de banca
y crédito. Este servicio ser prestado por el Estado a través de instituciones y por los
particulares previa concesion, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinar las garantias que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional".
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Por las razones que en cuerpo de este dictamen se expresan, no fue posible considerar
para el proyecto de decreto el texto antes propuesto, a pesar de que expresa la
coincidencia del grupo parlamentario indicado con la intencién de la iniciativa presidencial,
a fin de que el servicio de banca y crédito sea prestado por el gobierno y por particulares.

Ademas, la subcomision analiz6 los aspectos relativos al objeto de la iniciativa, su
procedencia, su justificacion; la naturaleza del servicio de banca y crédito; la liberacion de
recursos y su canalizacion al bienestar social, la estabilizacién econémica y la ampliacion
de las posibilidades de desarrollo; la necesidad de una nueva regulacion legal sobre la
actividad bancaria y el marco constitucional de la relacion laboral en el sistema bancario.

ANTECEDENTES

Los servicios de banca y crédito constituyen una actividad de gran importancia en cualquier
sistema econdmico. Su funcion primordial consiste en facilitar la movilizacion de los
recursos de la sociedad entre los agentes econdmicos que generan excedentes financieros
y las personas o empresas que tienen necesidad de obtener recursos para financiar sus
proyectos de gasto de diversa indole.

Este hecho, es lo que da origen a los servicios, genéricamente denominados de banca y
crédito, que vienen a satisfacer la necesidad de movilizar recursos entre grupos o
personas; de ahi el nombre de intermediarios financieros con que usualmente se designa a
las instituciones que brindan este tipo de servicios.

La funcion de intermediacion financiera reviste caracteristicas especiales. Por un lado,
quienes generan excedentes financieros y tienen la necesidad de poner en manos de
alguien, persona o institucién, estos excedentes o ahorros, sean estos personales,
familiares, o de una empresa, exigen un alto grado de certeza y confiabilidad en este tipo
de instituciones. Por otra parte, quienes solicitan los recursos, también requieren confianza
y la garantia de disponer de dichos recursos con la calidad y oportunidad necesarias para
los fines del proyecto de que se trate.

En suma, tanto los ahorradores como los usuarios de ahorro demandan calidades
especiales a quienes proporcionan estos servicios de banca y crédito. La naturaleza
especial de estos servicios constituye la razén fundamental por la que, en México y en
todos los paises, el orden juridico siempre ha otorgado una especial atencién a la
regulacion de la organizacién, funcionamiento, tipo de operaciones, contabilidad y
vigilancia de las empresas o instituciones que prestan los servicios de banca y crédito.
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En México los antecedentes sobre el tema parten desde la época colonial. En los siglos
XVII'y XIX se fundan las primeras instituciones de crédito, cuyo marco juridico esta
vinculado a la actividad mineral colonial y que da origen a la banca comercial.

La Constitucion de 1917 establecié que la funcién de emision de billetes se realice por un
banco unico, lo que dio origen a la creacion del Banco de México y reservo para el Estado
la acufiacibon de moneda. Los servicios de banca y crédito fueron considerados
juridicamente como actividad mixta. El funcionamiento y las operaciones de las empresas
0 instituciones de banca y crédito se regularon por leyes ordinarias, mismas que
evolucionaron a la par del desarrollo de la actividad financiera.

Este es el marco que prevalece hasta 1982 cuando el servicio de banca y crédito pasa a
ser actividad exclusiva del Estado, mediante la reforma del articulo 28 de la Constitucion.
En los términos de la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, no fue
casualidad que esta reforma constitucional haya ocurrido en este momento, fue una accion
gue se explica en el contexto de la crisis financiera del pais de dicho afio. La urgencia no
podia ser mayor. El momento no podia ser mas dificil: era la etapa final de una estrategia
de desarrollo basada en la proteccion comercial y en la expansion propietaria y empresarial
del Estado, todo ocurria en medio de una aguda crisis econémica.

A lo largo de su existencia, la banca ha sido objeto de cambios importantes: fue banca
comercial de fomento, luego de fomento y de emision, de manera simultanea, después
banca especializada, posteriormente se incluyéd en el servicio integrado de banca mdltiple y
finalmente se transformé en banca estatal.

CONSIDERANDOS

A casi ocho afios de distancia de la decision que establecié la exclusividad estatal en la
prestacion de los servicios de banca y crédito, el titular del Ejecutivo propone a la
consideracién de la Camara de Diputados, una iniciativa de reforma constitucional que
tiene como proposito modificar el régimen de la prestacién del servicio de banca y crédito
para que éste deje de ser exclusivamente brindado por el Estado y pueda, en
consecuencia ser prestado por particulares.

Esta propuesta, se sustenta en tres motivos fundamentales:
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Primero, la impostergable necesidad de concentrar la atencion del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacién y elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.

Segundo, el cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las estructuras
econdémicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo, se modifica de raiz las
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca.

Tercero, el propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y
crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

El primer motivo pone de manifiesto que esta iniciativa se inscribe dentro de la estrategia
de modernizacion que ha postulado el titular del Ejecutivo Federal. Esta estrategia de
cambio, incluye la reforma del Estado para que éste, a la luz de la profunda transformacion
mundial y los cambios que se han producido en la economia y la sociedad nacionales
pueda cumplir de la mejor manera posible los fines que le son propios. Los valores
politicos que orientan esta reforma estdn expresados en la Constitucion General de la
Republica y obligan al Estado a fortalecer la soberania y la justicia social, reconociendo
una estrecha vinculacion entre estos fines a mayor justicia social mayor soberania. Es
decir, se puede vitalizar la soberania por la via de la ampliacion de la justicia social.

Con el prop6sito de enfrentar con decision sus desafios, superar insuficiencias, alcanzar un
mayor bienestar y preservar su soberania, la hacion entera estd empefiada en auténticas y
profundas transformaciones.

Hoy, los mexicanos refrendamos el apego a nuestros principios y el arraigo a nuestras
vocaciones. Coincidimos en el afan de autodeterminacion, de convivencia Democratica y
de una vida digna pata todos.

La conformacion de la estructura econdémica y social, los dindmicos procesos que
protagoniza la comunidad de las naciones y las respuestas y actitudes de la sociedad
politica, estan fijando el ritmo de la concrecion de los acuerdos nacionales para la
ampliacion de la vida Democrética, la recuperacion econdémica y el mejoramiento
productivo del nivel de vida. Su plena ejecucién y arraigo hacen inevitable la reforma del
Estado.

Es por tanto consecuente que la iniciativa de reforma constitucional materia de este
dictamen se inscriba en la necesaria reflexién sobre la evolucion del Estado mexicano. Es
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aln mas pertinente cuando el Ejecutivo Federal en sus considerandos alude al dilema que
enfrenta el Estado: "Atender crecientemente todas las propiedades nacionales o responder
eficazmente a las necesidades populares para los mexicanos. El dilema sélo puede
resolverse a favor de la justicia, razon colectiva de nuestra historia".

El Constituyente de 1917 expresé las bases para el establecimiento de un régimen de
economia mixta, aportando una nueva concepcioén de los fines del Estado mexicano.

La desincorporacién de empresas publicas no estratégicas, ni prioritarias, responde a la
necesidad de liberar recursos y potencialidades del Estado y la sociedad para avanzar en
el proyecto nacional. Este proceso, que hoy incluye al cambio en la estructura del capital
de la banca mudltiple, no significa renunciar a la rectoria estatal, ya que ésta no se
circunscribe a la propiedad publica, sino a los instrumentos que permitan orientar, regular y
conducir el desarrollo nacional. Es decir, la rectoria se ejerce en el ambito instrumental en
base a los principios categdricamente establecidos en el articulo 25 constitucional. Se
concreta asi el ejercicio de la autoridad en beneficio del pueblo.

El segundo motivo exige profundizar en la situaciobn prevaleciente en 1982 y en los
cambios subsecuentes: 1982, el pais padecia una severa crisis econdémica, después de un
periodo de r pido crecimiento. La caida en los precios del petréleo y el aumento en las
tasas internacionales de interés, frente a una expansion del gasto interno trajeron como
consecuencia un considerable desequilibrio fiscal y financiero. El elevado monto de la
deuda externa acumulada, la contraccion de los flujos crediticios internacionales, las
salidas de capital y el desplome de los precios de los productos de exportacién, propiciaron
un agudo desequilibrio en la balanza de pagos. EI ambiente que prevalecia se veia
afectado, ademas, por una fuerte contraccién econémica y una aceleracion de la inflacion.
Los mercados financieros reflejaban la incertidumbre de las devaluaciones ocurridas y de
los pagos de divisas extranjeras realizados en moneda nacional. Todo esto exacerb6 una
crisis de proporciones indeterminadas.

Tal fue el contexto en que se tomé la decision de reservar en exclusiva para el Estado el
servicio de banca y crédito.

La crisis financiera se prolongé durante los afios ochenta y como la iniciativa del Ejecutivo
sefala, Marco, al mismo tiempo, el agotamiento de un estrategia de politica econémica que
habia mostrado resultados positivos en épocas anteriores. Motor de la actividad
economica, el Estado construyé la infraestructura productiva que sento las bases para le
expansién industrial del pais. Sin embargo, al ir adquiriendo compromisos adicionales,
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asociados, a una mayor participacién directa en la actividad econ6mica, el Estado fue
reduciendo su propia capacidad de accién para atender las demandas sociales de una
poblacién creciente. También disminuyoé la eficacia del Estado para impulsar, de manera
directa, el crecimiento de una economia que permanecia cerrada frente a una tendencia
internacional de mayor apertura y competitividad.

Las condiciones econdémicas del presente han variado gracias al esfuerzo de los
mexicanos. En este sentido se ha avanzado en la renegociacion de la deuda externa, en la
reparticion de capitales, en el combate a la inflacion y la estabilizacién del tipo de cambio.
La inflacién alcanzé una cifra de 20% en 1989, y el crecimiento ascendio 2.9% en el mismo
afio. Las politicas de cambio estructural han sentado las bases para lograr un crecimiento
estable, sostenido y justo. La economia se encuentra abierta a la competencia externa y el
aparato productivo tiende a ser mas eficiente y diversificado.

Las finanzas publicas se encuentran en proceso de saneamiento. Los desequilibrios
fiscales, financieros y de balanzas de pagos tratan de ser compatibles con las metas de
estabilidad de precios y crecimiento econémico. Después de mas de siete afios de
esfuerzo, hoy se requiere consolidar los avances logrados.

A nivel internacional, entre 1982 y 1990, se ha acelerado el proceso de cambio en virtud
del desarrollo de nuevas tecnologias en practicamente todos los campos. La incorporacion
de estas tecnologias a la esfera econdémica provoca transformaciones en los patrones de
produccion y comercio, modifica la estructura de la demanda de materias primas y mano
de obra, acelera la integracion de la economia mundial y aumenta las presiones del
mercado y la competencia entre empresas. Ademas, los centros generadores de recursos
y de la dindmica de crecimiento se han desplazado.

Esta profunda transformacion econémica se esta dando junto con una transformacion
politica mundial. Los estados nacionales estan cambiando, y no lo hacen por moda o por
mera imitacion, lo hacen para sobrevivir a la competencia y poder enfrentar una nueva
divisién del trabajo. Buscan en el cambio, la clave para resolver sus problemas.

En este marco de cambios profundos en la economia mundial, casi todos los estados
revisan hoy su tamafio y depuran el ambito de su participacibn econdémica
independientemente de su ideologia, sistema politico, nivel de desarrollo o ubicacion
geografica.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

El tercer motivo es el propésito de aumentar la cantidad y la calidad de los servicios
financieros que demanda una economia en crecimiento y abierta a la competencia
internacional sin que se debilite la autoridad del Estado en el sistema. Para ello se requiere
capitalizar y modernizar la banca al tiempo que se consolida la rectoria del Estado en la
materia.

Debe reconocerse que el Estado es un administrador eficaz de la banca, y que ha
conseguido avanzar en su proceso de modernizacion. La propuesta de retornar a un
régimen mixto en propiedad de los bancos, ciertamente no obedece a que el Estado haya
tenido un mal desempefio. Por el contrario, su buena gestion ha permitido acumular
cuantiosos recursos que, sin embargo, por las caracteristicas propias del sistema bancario
y sus necesidades de inversién, permanecen inmovilizados, 1o que no es congruente con
las prioridades de un Estado moderno en un pais con enormes carencias.

El sistema bancario se encuentra ahora mas sélido y capitalizado, después de haber
reinvertido practicamente la totalidad de las utilidades durante siete afios. En las
circunstancias actuales, considerando el crecimiento proyectado, se espera un aumento
importante en la demanda de crédito. Por consiguiente, de mantenerse el régimen juridico
vigente en el sistema bancario nacional, el sector publico estaria obligado a incrementar su
capitalizacion, ello implicaria una gran cantidad de recursos publicos inmovilizados, sin
obtener dividendos en efectivo. Tales recursos son demandados por la poblacién para
satisfacer sus crecientes necesidades basicas.

La iniciativa plantea con claridad un orden de prioridades: hoy, ante las grandes
necesidades que enfrentamos, los limitados recursos existentes y la seguridad de que los
instrumentos juridicos y administrativos a disposicién del Estado, son suficientes para
ejercer la rectoria en materia econdémica, no es necesario mantenerle la exclusividad de la
prestacion del servicio de banca y crédito.

Al efecto, es de destacarse que el restablecimiento del concurso de particulares y Estado
en el régimen de propiedad en la banca no debe significar ni el retorno de privilegios, ni el
abandono de la rectoria del Estado, ni una renuncia a su participacion directa en la
actividad financiera. La profundizaciéon de los mercados de dinero y capitales, la
diversificacion de instrumentos e intermediarios, la mayor competencia entre ellos y la
actual existencia de un marco normativo de reciente adecuacion, impedir n que se formen
monopolios de asignacion de recursos o que se canalicen éstos de manera preferencial en
favor de intereses de grupos particulares, como pudo ocurrir en el pasado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Los tres motivos que fundamentan la propuesta de la iniciativa sirven de marco para dar
respuesta a una preocupacion que ha estado presente en las deliberaciones suscitadas en
el seno de las comisiones unidas dictaminadoras: el destino de los recursos que se
obtendran de la enajenacién de la participacién estatal en el capital de la banca. Estas
comisiones reiteran que los diputados vigilar n, en los términos de su competencia, que
tales recursos se orienten a satisfacer las demandas mas urgentes de quienes menos
tienen, a fortalecer la estabilidad econémica del pais y a engrandecer las perspectivas de
desarrollo de largo plazo en la nacion.

En este orden de ideas, esta comision estima procedente la propuesta del Ejecutivo
consistente en derogar el quinto parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que el Estado ya no sea el accionista
mayoritario de todas y cada una de las instituciones bancarias. Empero, podra conservar
una participacibn en la banca comercial y seguir impulsando ademas, aquellas
instituciones orientadas al fomento de actividades prioritarias especificas.

Como resultado de las discusiones a que ha sido sometida la iniciativa de decreto, asi
como los planteamientos presentados en la comparecencia del ciudadano Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, estas comisiones encuentran conveniente precisar en este
dictamen, que la legislacion secundaria que regule el servicio de banca y crédito que sea
objeto de andlisis revision y discusién por parte de esta soberania, deber entre otras
cuestiones, dedicarse, en su oportunidad, a precisar el régimen relativo a la actividad de
banca y crédito, considerando la figura juridica precisa en términos del derecho
administrativo; de igual forma, los diputados participantes expresaron su preocupacion
porque la ley secundaria establezca las garantias que protejan el interés del publico
usuario de los servicios de banca y crédito y la forma como éstos deberan contribuir a los
programas nacionales de desarrollo e igualmente el establecimiento de disposiciones
relativas a la exclusividad de los mexicanos en el control de los bancos comerciales
nacionales; la fijacién de limites en las tenencias accionarias que impidan que la banca sea
controlada por unos cuantos.

Por otro lado, y en relacién con el proceso de enajenacion de las partes sociales propiedad
del gobierno federal, esta Camara deber estar atenta a que el citado proceso se oriente y
sujete a los principios de democratizacion del capital, de transparencia en su ejecucion, de
obtencion de las mejores condiciones en su enajenacion y de la aplicacion de los recursos
gue se obtengan en los términos que plantea la propia iniciativa del Ejecutivo Federal, este
dictameny la legislacion de la materia.
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En virtud de los considerandos anteriores, estimamos procedente la derogacion del parrafo
quinto del articulo 28 constitucional. Con ello, el Estado tendr& la posibilidad de sustraer
parcialmente de su @mbito econémico a la actividad de banca y crédito que en los términos
del articulo 25 constitucional y del parrafo cuarto del 28 no se define como rea estratégica.

Asimismo, en la iniciativa se propone la modificacién al inciso a, de la fraccion XXXI del
apartado A del articulo 123 constitucional, a fin de que corresponda a las autoridades
federales del trabajo la aplicacion del propio apartado A y sus leyes reglamentarias, no sélo
en las ramas industriales que al presente se enuncian en los numerales del uno al 21 de
ese inciso, sino también a servicios y, en congruencia con este agregado, afiade el
numeral 22 del propio inciso, determinando que por lo que hace a los servicios de bancay
crédito corresponder también a las autoridades federales la aplicacién de la normatividad
laboral. Las comisiones unidas consideran conveniente que la autoridad federal sea la
responsable de aplicar las normas del apartado A. del articulo 123 constitucional y las de
sus leyes reglamentarias en las relaciones laborales que se den entre las empresas que
presten servicios de banca y crédito y sus trabajadores, pues la naturaleza de esos
servicios justifica su federalizacion en materia de trabajo.

La reforma que se propone a la fracciébn Xlll - bis del apartado B del articulo 123
constitucional, implica una excepcion en la aplicabilidad de las normas del trabajo
contenidas en el apartado A, pues para regir las relaciones laborales entre las entidades de
la administracién publica federal que forman parte del sistema bancario mexicano, seran
aplicables las reglas del apartado B del articulo 123 y no las del apartado A.

La ley que regule la actividad bancaria deberd precisar cuéles son las entidades de la
administracién publica federal que formen parte del sistema bancario mexicano, para los
efectos de la fraccion XllI - bis del apartado B del articulo 123 de la Carta Magna.

En cualquiera de las hipétesis antes indicadas, los derechos de los trabajadores deberan
permanecer inalterados y su preservacion, aunque es de por si evidente, habra de
ratificarse en la ley ya mencionada.

Por lo antes expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, someten a la consideracion y

aprobacion, en su caso, de esta honorable Cadmara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO
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QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se modifica y adiciona el inciso a, de la fraccion XXXI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123...

A...

XXXI...

a) Ramas industriales y servicios.

21...

22. Servicios de banca y crédito.

Articulo tercero. Se reforma la fraccion Xl - bis del apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123...
B...
XIII - bis. Las entidades de la administracion publica federal que formen parte del sistema

bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. En tanto se expiden las nuevas normas aplicables, las instituciones de
banca y crédito y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con
concesion del gobierno federal continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Recinto oficial de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. - México,
Distrito Federal, a 7 de mayo de 1990."

Tramite: - Primera lectura.

El Presidente: - Sefores diputados, vamos a conceder el uso de la palabra a la diputada
Carmen mercado Téllez, del Partido Popular Socialista, miembro de las Comisiones Unidas
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, quien presenté
voto particular respecto a la iniciativa de reformas y adiciones a los articulos referidos de la
Constitucién General de la Republica.

La diputada Carmen Mercado Téllez:
<<Voto particular del Partido Popular Socialista.

Honorable asamblea: El pueblo mexicano ha tenido a través de su historia tres grandes
objetivos: lograr y ejercer cabalmente su independencia, ampliar permanentemente y
mejorar de manera sustancial su vida democratica y elevar el nivel de vida de los
mexicanos.

Se trata de objetivos que han estado en la conciencia de nuestro pueblo, de manera mas
clara y licida en los momentos estelares de la historia nacional, y ellos han guiado la lucha
de los hombres que, en el pasado y en el presente, de manera individual o asociados con
otros mexicanos, han dado su tiempo y su vida para lograrlos cabalmente. Esos objetivos
explica la lucha de Hidalgo, de Morelos, de Juarez, de Villa, de Zapata, de L&zaro
Cardenas y otros héroes del pueblo mexicano; esos objetivos han estado en el centro del
combate que han sostenido los insurgentes y liberales del siglo pasado, los revolucionarios
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de principios de siglo y de las fuerzas progresistas, patridticas y revolucionarias de
nuestros dias.

Si quisiéramos sintetizar la lucha permanente e inacabada del pueblo mexicano,
podriamos decir que se trata de la lucha entre dos conjuntos de fuerzas: las que luchan por
avanzar y las que luchan por retroceder; las que han peleado siempre por acabar con los
privilegios econdmicos, politicos y sociales de las breves minorias, en cada época y los
gue tratan de mantener esos privilegios. Estas fuerzas minoritarias nunca han luchado por
la independencia nacional, al contrario, se mantuvieron y se mantienen contra ella; esas
fuerzas reaccionarias han resistido y se mantienen contra cualquier medida que amplie la
vida democrética de la nacién, y en defensa de sus insultantes privilegios no dudaron
nunca ni duda ahora en llevar a la miseria, al hambre y ala muerte a cientos y miles de
compatriotas.

El grado en que un gobierno del pais cumpla los objetivos histéricos del pueblo o realice
los de la minoria, es lo que nos permite calificarlo de popular y revolucionario o de
contrarrevolucionario, antipopular y antinacional.

El Partido Popular Socialista considera que tenemaos que recurrir, en todo momento a la
historia de nuestra nacién para cumplir con su mandato, que es, al mismo tiempo, el
mandato del pueblo, muy a pesar de lo que piensen los desnacionalizados, que repudian
en la teoria y en la practica la historia nacional y se atreven a calificarla despectivamente
como simple nostalgia.

Por eso hemos invocado los grandes objetivos del pueblo mexicano y ellos sirven de
sustento al presente voto particular del Partido Popular Socialista.

El papel del Estado en México

El Estado, como organizacion politica, no siempre ha existido, ni siempre existira. El
Estado es un producto de la sociedad; no serd eterno. La organizacion por tribus o
confederacion de tribus que existia antes de la conquista espafiola, no es una organizacion
estatal. El Estado - iglesia fue la organizacién juridica y politica durante los 300 afios de la
colonia.

La nacion mexicana que se fue formando durante tres siglos, ya madura, inicié la lucha por
su independencia. La organizacion politica que lograron los insurgentes y los liberales,
cuyo triunfo definitivo se obtuvo con la Republica, tiene la caracteristica de ser un Estado
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anticolonial en materia econémica, politica y social; es un Estado liberal, anticolonial y no
liberal en el sentido europeo; no pretende dejar hacer y dejar pasar; su objetivo central fue
acabar con todas las trabas impuestas por la estructura colonial y no convertirse en estado
policia.

Por eso la repulblica federal de 1824 y la Constitucién de ese afio, pero sobre todo las
leyes que fueron resultado de la revolucion de Ayutla, las Leyes de Reforma y la
Constitucion de 1857, son liberales en el sentido de ser anticoloniales; fueron el sustento
del Estado mexicano que nacia, no de un estado que estuviera construyendo el capitalismo
como es el caso del estado liberal de Europa. Aqui la tarea era acabar las prohibiciones
impuestas por la colonia, promover el desarrollo de las fuerzas productivas y hacer frente a
las enormes necesidades publicas.

El Estado liberal mexicano del siglo XIX, orientado contra las trabas de la vida colonia,
continio su desarrollo con el Estado surgido de la Constitucion de 1917, después de
destruir al régimen feudal y semiesclavista del porfiriato.

Se trata de un Estado interventor, de un Estado productor y prestador de servicios, de un
Estado protector de las grandes masas de la poblacién.

El pueblo mexicano se propuso y logr6 un Estado econdmicamente poderoso, pilar
fundamental de la independencia nacional. Rescat6 para la nacién el petréleo, los
ferrocarriles, la electricidad, la industria textil, la mineria el comercio El Estado en ninguna
de esas cosan suplanté a la iniciativa privada, que no existia y que se desarroll6 gracias al
sector estatal de la economia.

No fueron los integrantes de la libre empresa quienes rescataron el suelo, el subsuelo y los
recursos naturales, fue el Estado, el que volviéndose empresario tomé en sus manos el
petréleo, la petroquimica, la electricidad, el carb6n mineral, el hierro, el acero y las
actividades de banca y crédito. El Constituyente de Querétaro previé, en términos
generales, el desarrollo del pais, pero era natural que no pudiera prever todo. Pretender,
como lo hace la iniciativa del Ejecutivo para desnacionalizar la banca y el crédito, encontrar
en el Constituyente de Querétaro el sustento politico de las reprivatizaciones es
irresponsable y demagdgico. La asamblea constituyente que redacté la Constitucion de
1917 estuvo integrada por revolucionarios, no por contrarrevolucionarios. Esa iniciativa del
gobierno federal, como todas las decisiones orientadas a rematar el patrimonio nacional,
mediante el desmantelamiento del sector estatal de la economia, tiene su base en los
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compromisos con el Fondo Monetario Internacional; se hace eco de la ola reprivatizadora
impuesta por el imperialismo yanqui y ejecutada aqui eficazmente por el gobierno actual.

Afirmar, como lo sostiene el grupo neoliberal en el poder, que vendiendo el patrimonio
nacional, poniéndolo a remate, a favor de los intereses privados, se van a remediar las
necesidades sociales del pueblo, es faltar a la verdad; es un argumento falso y engafioso.
Lo cierto, es que gobiernan en México, desde 1982, o por lo menos controlan los puestos
claves del gobierno, los enemigos declarados de la intervencion del Estado en el desarrollo
econdmico, ahora ya sin rubor venden, a su capricho, empresas fundamentales del pais.

Se dice también que se reprivatizan empresas, y en este caso la banca y el crédito, para
defender, con mayor eficacia, la soberania nacional. Nosotros preguntamos: ¢con un
Estado débil econémicamente, con un Estado vigilante, con una burguesia privada fuerte
se garantiza mejor la soberania de la nacién?

El grupo en el poder ha recogido y ahora expresa como suya la tesis de los sinarquistas
del pais que sostienen que el Estado no debe ser propietario, sino rector; solo que los
neoliberales van mas alla; al sostener que el Estado propietario es un Estado injusto.
iCompéarense los niveles de vida del pueblo en toda la etapa de creciente intervencion
estatal con los del sexenio pasado y lo que va del actual!; jcompéarense los salarios que
alcanzaron los trabajadores hasta 1982 con los que tienen actualmente!; jcomparense los
derechos de la clase obrera, en la practica, con los que se le respetan ahora!; jcomparense
el volumen de la inversién extranjera con el existente en los Gltimos ocho afios!

La aplicacion de las tesis neoliberales, reaccionarias han hecho al pais mas dependiente,
desde el punto de vista econdmico; han generado mas pobreza, mas injusticia, han
provocado hambre y miseria a miles y miles de compatriotas. La soberania del pais ahora
esta en grave peligro por las medidas desnacionalizadoras.

El Ejecutivo Federal, realizando una intensa campafa para justificar la desnacionalizacién
de la banca, sostiene que el propésito es restablecer el régimen mixto en la prestacion de
la banca y crédito. Se trata de otra falsedad. Ya Miguel de la Madrid, a los pocos dias de
tomar posesion como Presidente regreso a los particulares el 34% de acciones de la banca
nacionalizada, restableciendo el régimen mixto, posteriormente implementé la banca
paralela y ahora pretende consumarse la entrega total.

Se dice también que la nacionalizacion de la banca se justific6 en 1982, pero que las
circunstancias han cambiado y que ahora lo que se justifica en su desnacionalizacion. La
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actual iniciativa del Ejecutivo sostiene que fueron sustancias coyunturales las que
obligaron a la nacionalizacién, como la baja del precio del petréleo, la carencia de recursos
del exterior, el déficit en las finanzas publicas y la cerrazon comercial a la competencia
externa.

El Partido Popular Socialista quisiera recordar parte del contenido del dictamen que se
produjo en la Cadmara de Diputados, en 1982, presentado por la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, firmada por algunos diputados que se encuentran en esta
Céamara como representantes populares.

Dice el dictamen textualmente: "La nacionalizaciéon de la banca constituye una decision
histérica que tiene su raiz en nuestros movimientos revolucionarios y en la Constitucion de
1917".

Toda la argumentacion de la iniciativa enviada a esta soberania por Carlos Salinas de
Gortari es diametralmente opuesta a esta consideracién. Es mas, la iniciativa actual trata
de buscar en la Revolucion Mexicana, en la obra del Constituyente de Querétaro y alin en
la propia Constitucion de 1917, justificacién para continuar su proyecto desnacionalizador.

El dictamen contintia: "Por ser la Constitucion el instrumento del que emana el sistema de
nuestro estado social de derecho, resulta consecuente que se establezca ahora como una
decision fundamental para el robustecimiento de dicho proyecto, el rescate integral para la
nacion de una actividad que en manos del particulares demostré propiciar distorsiones
serias en la economia y en la vida social del pais, como lo refiere con claridad y amplitud,
la iniciativa del Ejecutivo”.

Los particulares utilizaron la concesion que el Estado les dio de otorgar el servicio de
banca y crédito, para especular con el dinero de los mexicanos, amasar enormes fortunas
y saguear al pais, casi hasta llevarlo a la quiebra. Esto no lo refiere la iniciativa del
Ejecutivo, porque trata de ocultar la actividad criminal de estos tiburones de las finanzas.
Es mas, el gobierno sostiene que el servicio de banca y crédito se modernizara
reprivatizandolo, cuando ya se demostré hasta la saciedad el caracter voraz de los
banqueros, particulares ¢0 en ocho afios los banqueros, siguiendo las "transformaciones”
gue ha experimentado el pais, se habran convertido en damas de la caridad?

El gobierno que encabeza Salinas de Gortari sostiene con insistencia que el desarrollo
economico solo se lograré si se entrega el patrimonio de los mexicanos a los negociantes
particulares. Si se lleva esta tesis, hasta el extremo, como ya esta ocurriendo con las
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contrarreformas electorales, primer paso para desplazar a los partidos de la vida politica
nacional, pronto se planteara la privatizacion del Estado mexicano.

Mas adelante el dictamen dice: "Frente al ejercicio abusivo de las libertades econémicas,
gue propician so6lo el interés particular, es deber insoslayable del Estado salir en defensa
de los intereses de la sociedad, adoptando, con la energia y el rigor que sean necesarias,
las medidas adecuadas para preservar dichos intereses, tanto mas cuanto el desorden en
este campo venia repercutiendo en perjuicio de la mayoria nacional, bajo cuyo mandato y
so6lo por él deben actuar los poderes instituidos y legitimados por la Constitucion del pais".

La nacionalizacién de la banca, fue una medida para beneficio de la nacién. El Ejecutivo
Federal y la representacion nacional, en 1982, asi lo entendieron y actuaron con elevada
responsabilidad; en tanto que la actual iniciativa enviada por Salinas de Gortari responde a
los intereses de la minoria, sin duda alguna. En la medida en que el Estado mexicano
tenga mayor capacidad y mayor intervencion en la vida econdémica, podra garantizar la
defensa de la soberania y tomar medidas para elevar el nivel de vida del pueblo.

La desnacionalizacion de la banca y el crédito que propone el Ejecutivo Federal llevara,
como llevd antes de 1982, a la concentracion excesiva en pocas manos, conducira al
ejercicio monopdlico de esa actividad econ6mica que es verdaderamente una actividad
estratégica y no secundaria como lo pretenden los autores de la iniciativa. El servicio de
banca y crédito prestado de manera exclusiva por el Estado con exclusiébn de los
particulares, como lo sefiala el parrafo quinto del articulo 28 constitucional, es la mejor
garantia de su manejo democratico, porque se pone al servicio de la nacién. No sera una
medida democratica, sino claramente antidemocratica la reprivatizacion de ese servicio,
porque se le entrega a la minoria acaudalada, voraz y antipatriética, un area estratégica y
cuantiosos recursos gue siempre deben estar al servicio de la mayoria de los mexicanos.

El actual gobierno casi abandona la mayoria de los argumentos que inicialmente utilizé
para rematar el patrimonio nacional y ahora se concentra en uno cuyo manejo nos parece
perverso; dice que hay que "vender bienes para remediar males". La iniciativa del Ejecutivo
machaconamente insiste en esta idea ya manejada con anterioridad para pretender
justificar el desmantelamiento del sector estatal de la economia, pero ahora, haciendo de
ella el centro de su argumentacion. Si viviera Antonio Lopez de Santana no dudaria en
sostener lo mismo, y no estan lejos de vendedores del patrimonio de los mexicanos de
asumir una conducta similar a la de ese personaje nefasto del siglo pasado.
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Esa idea se maneja con verdadera mala fe, porque nunca podra demostrar el gobierno
gue, vendiendo el patrimonio nacional, se mejore la vida de los mexicanos. La venta de
empresas no se ha traducido, ni se va a traducir en beneficio del pueblo.

Sefior Presidente; sefiores diputados: Estas son las consideraciones historicas, politicas,
econdmicas, constitucionales, legales y de caracter social que dan sustento al voto
particular del Partido Popular Socialista, que es en contra.

Por lo anterior, el Partido Popular Socialista plantea la siguiente
PROPOSICION DE DICTAMEN

Unico. Dese por desechada la proposicion del Ejecutivo, que propone derogar el parrafo
guinto del articulo 28 de la Constitucion General de la Republica y la modificacién de la
fraccion XXXI del apartado "A" del articulo 123 y la fraccién XlII bis del apartado "B" del
mismo articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.>>

l1l. DISCUSION / ORIGEN

DISCUSION
México, D.F., a 11 de Mayo de 1990.

DICTAMEN DE SEGUNDA LECTURA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente (a las 24.05 horas): - Honorable asamblea, antes de pasar al desahogo del
punto relativo a la segunda lectura del dictamen relativo al proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha pedido hacer uso de la palabra el diputado Rogelio Montemayor, quien hara
un informe a esta asamblea sobre el mismo punto.

Tiene la palabra el diputado Rogelio Montemayor.
El diputado Rogelio Montemayor Seguy: - Con su permiso, sefior Presidente; compafieros

legisladores: A nombre de las comisiones unidas de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, y de Hacienda y Crédito Publico, he solicitado el uso de la palabra para
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solicitar se agreguen unos parrafos en la parte considerativa de la exposicién de motivos
del dictamen que vamos a pasar a discutir en unos momentos mas.

Los parrafos de referencia, dicen lo siguiente: "Después de la primera lectura de este
dictamen, diversos integrantes de varios grupos parlamentarios solicitaron de las
comisiones unidas se agregasen al dictamen los parrafos siguientes, que recogen
elementos de las deliberaciones realizadas en las comisiones y posteriormente:

Primero. El servicio de banca y crédito se prestara indistintamente por instituciones
oficiales, instituciones de participacion estatal e instituciones de particulares, que se
estableceran mediante autorizaciones en los términos que prevenga la ley.

Segundo. La democratizacion de las instituciones de banca y crédito controladas por
particulares, se definird en su constitucion, tenencia accionaria y funcionamiento.

Tercero. Las autorizaciones se otorgaran atendiendo a los requerimientos de crédito y
fomento de ahorro en todos los sectores y regiones del pais.

Cuarto. El servicio de banca y crédito sera instrumento eficaz para la creacion de riqueza,
en beneficio de la poblacion.

Quinto. Se limitard y reglamentara la participaciébn accionaria de estas instituciones en
empresas comerciales e industriales.

Sexto. La banca debera ajustar su operacion a las disposiciones aplicables a las sanas
practicas y usos bancarios, evitando el otorgamiento de créditos preferentes, injustificados
0 de complacencia."

A nombre de la comisidn, quiero sefialarles que estas comisiones unidas hacen propia esta
propuesta y ruego a la secretaria que al dar lectura al dictamen que habremos de pasar a
discutir y a debatir en unos momentos, incluya estos péarrafos en la pagina 10, después del
segundo parrafo de dicha pagina. Muchas gracias.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - jSefior Presidente, una pregunta!

El Presidente: - Le quieren formular una pregunta, diputado Montemayor.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - ¢ Sefior diputado, me la autoriza?
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(Voces.)

El Presidente: - Silencio en la asamblea, van a formular una pregunta.

Adelante, diputado Ortiz Mendoza.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - Sefior diputado Montemayor:
usted dice que "a peticibn de varias fracciones". ¢Quiere decirme, por favor, qué
fracciones?

El diputado Rogelio Montemayor Seguy: - Sefior diputado Ortiz Mendoza: Le voy a volver a
leer lo que dije. Dice: "Después de la primera lectura de este dictamen, diversos diputados
integrantes de varios grupos parlamentarios solicitaron..."

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - ¢ Quiénes?

El diputado Rogelio Montemayor Seguy: - Son varios grupos, varios diputados...

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - ¢ Quiénes?

El diputado Rogelio Montemayor Seguy: - Si quieren les doy la lista con mucho gusto
posteriormente.

El Presidente: - Tome nota la secretaria...

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - jPublicamente que diga y que
conste en actas, de qué grupos! jNo, que me lo diga a mi!

El Presidente: - Esta registrada su pregunta, sefior diputado.
¢ Va a continuar en el uso de la palabra el orador?
El diputado Rogelio Montemayor Seguy: - Si.

El Presidente: - Adelante.
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El diputado Rogelio Montemayor Seguy: - Diputado Ortiz Mendoza: Los diputados que han
solicitado esta incorporacion, son diputados pertenecientes a la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién Nacional. (Aplausos.)

El diputado Jesus Ortega Martinez (desde su curul): - jPido la palabra!

El diputado Pedro René Etienne Llano (desde su curul): - Sefior Presidente, una pregunta,
porgue no entendemos. Bueno, yo no entiendo. ¢ Qué se estd modificando?

El Presidente: - Enseguida se le daréa lectura, s6lo que ha solicitado el uso de la palabra el
diputado Jesus Ortega y con mucho gusto diputado. JeslUs Ortega. Diga usted, diputado
Etienne.

El diputado Pedro René Etienne Llano (desde su curul): - No entiendo bien lo que acepta la
comision, o sea que se modifican los considerandos nada mas o si esos considerandos se
reflejan también en el articulado.

El Presidente: - Ruego que tomen nota las comisiones unidas, para que en su momento
den respuesta. Por favor, diputado Jesus Ortega.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - jQué verglienza, Vicencio!

El diputado Jesus Ortega Martinez: - Gracias, sefior Presidente. Solamente con el
propésito, compafieras y compafieros, de rectificar hechos.

Creo que a nadie le qued6 duda y todos, me parece, que oimos perfectamente que el
diputado Montemayor Seguy vino a hablar a la tribuna a nombre de las comisiones unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y Hacienda y, a nhombre, supuestamente, de
estas comisiones, sugiere o propone que se incluya en la exposicion de motivos los que
nos leyo.

Pero resulta, y aqui habrd muchos compafieros de las comisiones mencionadas, que
nunca fuimos citados los integrantes de esas comisiones a ninguna reunién para evaluar la
posibilidad de incluir esto en la exposicién de motivos. Aqui no estamos discutiendo la
exposicion de motivos; se supone que éste fue tema precisamente de las comisiones, para
sustentar y fundamentar los articulos del proyecto de decreto y en consecuencia, como no
hubo reunién de las comisiones unidas, o si hubo no fuimos convocados y eso me parece
bastante grave, no se puede poner a consideracion de la asamblea ni el Presidente,
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simplemente, le puede dar tramite de que se incluya esto en la exposicion de motivos; eso
es absolutamente irregular y no puede pasar.

En el dltimo de los casos, pues sean totalmente francos y digan que esto es un acuerdo
entre dos grupos parlamentarios, el del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Accion Nacional, pero no lo pongan en la exposicion de motivos; simplemente si creen que
esto es justo y esto es valido, pues, asumanlo como tal; pero no vamos a asumir todos, los
grupos parlamentarios restantes, algo que es simplemente un acuerdo de dos grupos
parlamentarios y que nunca se discutio para poder incluirlo en la exposicion de motivos.

Entonces, sefior Presidente, me parece que se ve irregular que simplemente se le diera
tramite, que se tomara nota y mas irregular todavia que se pusiera a consideracion de la
asamblea algo que ni siquiera fue discutido en las comisiones unidas. Gracias por su
atencion.

El C. Presidente: - Gracias, diputado.

La secretaria dé lectura por segunda vez al dictamen relativo, ya incorporando lo que se
acaba de hacer.

La secretaria diputada Hilda Anderson Nevarez de Rojas; - Se daré lectura al dictamen
relativo al proyecto.

El Presidente: - Permitame la secretaria. El diputado Jesls Ortega Martinez sefialo en su
intervencion que esta Presidencia habia indicado que a nombre de las comisiones unidas,
es decir la de Gobernacion y la de Hacienda; esta Presidencia dijo textualmente que el
diputado Rogelio Montemayor informaria a la asamblea sobre ese dictamen. En
consecuencia, no ha dado esta Presidencia ningun tramite violatorio a ninguna disposicién
reglamentaria.

Continue la secretaria.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul): - Sefior Presidente, una pregunta.

El Presidente: - Como no.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde su curul): - ¢ Usted cdmo sabe que el diputado
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Montemayor fue nombrado en comisiones unidas para venir a hablar aqui en su nombre, si
las comisiones unidas no se han reunido?, para con posterioridad lograr la aprobacion del
dictamen que esta puesto a discusion. Si comisiones unidas no se han reunido, no hay ni
decisién de comisiones unidas ni tampoco representante.

El Presidente: - Le voy a dar dos razones, diputado Pablo Gomez, para que se vea la
procedencia de la participacion de la Presidencia.

Primera. Esta es una proposicién que se va a poner a consideracién de la asamblea y se
necesita escuchar el dictamen con esta adicion, para que se entienda cabalmente, y

Segunda. Es absolutamente l6gico que solamente cuando se tenga la lectura completa del
dictamen se pueda poner a consideracion de la asamblea.

Ademas hay una practica parlamentaria en esta materia, registrada aqui, en otros asuntos
de diversa naturaleza, sobre el particular. De tal manera que le ruego...

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - Sefior Presidente, pido la palabra
para hechos.

El Presidente: - La secretaria aguarde, que el diputado Ortiz Mendoza quiere hacer uso de
la palabra para hechos. ¢ Diga usted, diputado?

El diputado Juan Miguel Alcantara Soria (desde su curul): - Pido la palabra para hechos.
El Presidente: - El diputado Alcantara también. Aguarde la secretaria.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza: - Sefior Presidente; honorable asamblea: Hace 15
minutos el diputado Vicencio Tovar firmé un convenio con el diputado Jiménez Morales.
Hace 15 minutos lo firmaron y ya dan por hecho lo que acaba de suceder. Esa es una burla
a la Camara de Diputados.

¢, Quién autorizd al sefior Cavazos Lerma a venir a nombre de la comision? No se han
reunido, y yo reto, reto a Vicencio Tovar, a que venga a desmentirme que hace 15 minutos
firmo y lo reto a que venga aqui a desmentirme. Hace 15 minutos firmo, el convenio ése
que acaba de leer este sefior, con Jiménez Morales. ¢En qué momento se reunid la
comision?, ¢en qué momento los designaron?, ¢en qué momento los llamaron? jNo puede
llegar a tal extremo la ignominia en esta Camara.
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El Presidente: - El diputado Alcéntara tiene la palabra.

El diputado Juan Miguel Alcantara Soria: - Sefiores vicepresidentes; comparfieras y
comparieros diputados: Tiene toda la razon el diputado Jesus Ortega; creo que no tenia
ningun derecho el diputado Rogelio Montemayor a venir a hablar en nombre de las
comisiones unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Hacienda. Creo que la
coordinacion de su grupo parlamentario ha equivocado el procedimiento para presentar un
acuerdo entre dos grupos parlamentarios.

Lo que el diputado Rogelio Montemayor debié haber presentado a esta asamblea es una
proposicion que hace un grupo de diputados de esta asamblea y que la asamblea en su
oportunidad discutira, debatira y en su caso aprobara o reprobard, pero tiene toda la razén
el diputado Jesus Ortega, no era la manera de presentar una coincidencia entre los grupos
parlamentarios como un acuerdo de las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

Vengo pues a rectificar ese hecho y a solicitar a la Presidencia que obre en consecuencia.
El Presidente: - El diputado Navarrete y después el diputado Miguel Montes.

El diputado Carlos Navarrete Ruiz: - Todos los diputados integrantes de esta Camara que
durante muchas horas estuvimos al pendiente de las negociaciones de los dos grupos
parlamentarios, que finalmente llegaron a la conclusién de acordar una carta de intencion
gue ya circula en esta Camara, el nombre esta por definirse, pero es claramente una carta
de intencién que aqui esta por escrito.

Yo quiero llamar la atenciéon solamente, qué bueno que el compafiero de Accién Nacional
hizo uso de la palabra antes, porque me parece de la mayor gravedad el que el cinismo
pudiera apoderarse del conjunto de los miembros de esta Camara y que pretendiéramos
engafiarnos a nosotros mismos frente a nosotros mismos aqui. El compafiero Ortiz
Mendoza tiene razon, este texto se termind de afinar hace 15 minutos, se acaba de
acordar, quiza 20 o 10, pero hace unos minutos y entonces nadie puede avalar ni nadie
puede aceptar, no los compaferos del Partido Revolucionario Institucional, si tienen
dignidad, pueden aceptar que se pretenda pasar frente a esta asamblea este acuerdo
largamente discutido durante muchas horas como una propuesta de las comisiones unidas,
independientemente de que seria también muy grave que las comisiones unidas y sus
miembros de los diversos partidos politicos, aceptaran la propuesta del diputado
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Montemayor de incluir en el texto de la exposicibn de motivos, un acuerdo del que no
participaron mas que dos grupos parlamentarios; evidentemente que es muy grave.

Esta carta de intencién puede ser publicada de mil maneras, hasta en un desplegado
publico mafiana o pasado, firmado por los dos partidos y creo que seria sano que
asumieran ese compromiso publico los dos. El contenido de esta carta de intencién se
discutira largamente en el debate que tendremos cuando discutamos el dictamen. Quienes
piensen por una parte que los términos de esta Carta, garantizan sus propuestas
originales, tendran oportunidad de razonarlo y de tratar de convencer o convencerlos a
guienes no lo compartimos, de que fue conveniente lo que hicieron.

De la otra parte tendrd sus argumentos pero eso se discutirhd en el marco del debate
publico. Por esas razones creo indispensable que el Presidente no acepte la sugerencia, la
propuesta, le llama el diputado Rogelio Montemayor, de incluir sin mas ni mas ese texto en
el cuerpo de la exposicion de motivos, ni tampoco ponerlo a votacion para que aqui
simplemente se decida que se incluya sin mas ni mas. Tiene que discutirse en todo caso
en el lugar correspondiente, que son las comisiones unidas Yy, finalmente, una sugerencia
muy respetuosa a la mesa directiva de esta Camara, por elemental respeto a todos los
miembros que hemos estado aqui, y dado que no hemos escuchado ni siquiera un
explicacién ni menos una disculpa que merecemos, estuvimos demasiadas horas, no dos
como se dio de plazo por la mafiana, antes de salir al receso y que seria no solamente
absurdo sino un abuso pretender que a las 0.30 horas iniciaramos o0 continuaramos la
sesion.

Si la carta de intencién esta y hay acuerdo de los dos grupos principales de esta Camara,
entonces no hay ninguna razén para que no decretemos un receso y continuemos mafiana
a horas convenientes la discusion que, sin duda alguna, sera muy conveniente. Muchas
gracias.

El Presidente: - Tiene la palabra el diputado Miguel Montes Garcia, del grupo
parlamentario del partido de la Revolucién Institucional.

El diputado Miguel Montes Garcia: - Respetable sefior Presidente; compafieros diputados:
Es indudable que en esta Camara frecuentemente en cuanto se realiza un periodo de
sesiones, vivimos circunstancias inéditas y algunas aunque quieren repetirse con
soluciones que esta misma Camara ha adoptado, resultan impugnadas por quienes ahora
no tienen interés en que esas soluciones se den.
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Lo que el compafiero Rogelio Montemayor vino a proponer, no €s un mecanismo que la
Cémara esté poniendo en funcionamiento ahora por primera ocasion. Esta misma Camara,
en el mes de diciembre préximo pasado, con el mismo mecanismo, agregd distintos
parrafos a los dictamenes de varias leyes; por ejemplo, que yo recuerde, se agrego el
articulo 39 del presupuesto, hecho con este mismo mecanismo, pero en ese momento
mediante un acuerdo que se habia tenido con el Partido Popular Socialista, que ahora
impugna a éste tan vigorosamente.

En consecuencia, la intencién de resolver estas circunstancias inéditas en la Camara con
este tipo de mecanismos, no representa de ninguna manera mala fe de ningun grupo
parlamentario, son mecanismos a que aqui, ante vacios o faltas de regulacion expresa, se
ha acudido en muy diversas ocasiones.

Debemos entonces preguntarnos con objetividad, con serenidad, ¢ qué es lo que realmente
ocurre?, jqué esta verdaderamente en el fondo de estos incidentes con los que ahora se
principia la discusién?, esta el interés legitimo, desde su punto de vista...

El diputado Juan Antonio Garcia Villa (desde su curul): - Sefior Presidente, ¢ me permite el
sefor diputado Montes, una interpelacién?

El Presidente: - Sefior diputado Montes, ¢ acepta usted una interpelacion?
El diputado Miguel Montes Garcia: - Adelante, sefior diputado.

El diputado Juan Antonio Garcia Villa (desde su curul): - ¢Podia usted informarnos cuéles
fueron los términos del acuerdo que previamente tuvieron con el grupo parlamentario del
Partido Popular Socialista?

El diputado Miguel Montes Garcia: - ¢ En esa fecha?
El diputado Juan Antonio Garcia Villa (desde su curul): - Si.

El diputado Miguel Montes Garcia: - Convenio generalizado para que se empleara este
mecanismo para proponer unas reformas; convenio que no solamente fue en esa ley, sino
en otras. Aqui en esta tribuna y todos ustedes lo vivieron, en muchas ocasiones cuando las
leyes llamadas paqguete financiero, las leyes fiscales, en multiples ocasiones en la segunda
lectura se venia a decir: se han modificado tales y tales péarrafos; fueron multiples veces
gue se utilizé este mecanismo.
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Y0 no creo que eso sea motivo, ni es noticia, ni hay ningin asombro; lo empleamos todos,
recuerdo ese caso concreto, pero hubo otros muchos; entonces asi hay que aceptarlo. Y si
esta respondida su pregunta, sefior diputado, quisiera yo continuar conversando con usted
gué hay en el fondo de estos incidentes, si hay el interés legitimo, desde el punto de vista
de quien lo esgrime, de dilatar, de hacer notorio, que este tema tan importante para la
Republica mantiene en relacion con él una postura determinada, me parece perfectamente
vélido. Lo han hecho y lo han logrado.

Pero también me parece valido que quienes tienen interés en el avance del tema y una
postura diversa a los primeros a los que me he referido, también hagan notar su interés y
su postura y lo estamos haciendo y lo vamos a hacer en el curso del debate.

Ahora bien, si esto es asi, ¢,cuantas vias podriamos tener para lograr esto? En primer lugar
se esta discutiendo el detalle de si éste es el camino adecuado para incorporar estos
parrafos al dictamen. Si no es éste el camino, ¢cual otro podria ser?, ¢una adiciéon
posterior? Si asi se prefiere, pues se puede hacer una adiciéon posterior, pero quedan
incluidos en el dictamen.

A final de cuentas si cualquier tramite es impugnado y en el fondo de todo lo aqui
expresado hay una impugnacion de tramite, las impugnaciones de tramite se resuelven
poniendo la Presidencia a consideracion de la asamblea, por que la Presidencia esta
sujeta al voto de la asamblea, si ratifica o no ratifica el tramite que se esta sefialando.

Si superamos este incidente asi, creo que seria muy conveniente para todos entrar desde
luego a discutir el fondo, la materia del dictamen, que es lo que verdaderamente interesa a
la Republica, a la nacion, a la opinién publica, mas alla de cosas anecdéticas en el debate
parlamentario. Muchas gracias, sefiores.

El Presidente: - Para los mismos hechos, el diputado Rubén Venadero.

El diputado Rubén Venadero Valenzuela: - Con permiso, compafieros diputados. Y
aquéllos que seguramente incapaces de razonar prefirieron emitir ruidos, ojala y pudieran
alcanzar otra etapa en su desarrollo politico.

Con una actitud muy respetuosa con respecto al diputado Montes, quisiera decirle que
seguramente en €l menos que en nadie se puede aceptar, porque es un hombre con
conocimientos juridicos fundados, que existen vacios juridicos y que hay que recorrer
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caminos inéditos para encontrar soluciones a hechos que estan bastante claros en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

Me parece que el articulo 125 nos sefiala con toda claridad que para este tipo de adiciones
se debe de haber reunido la comision respectiva, cosa que todo mundo ha reconocido,
incluyendo a los comparieros de Accion Nacional, que asi no ha ocurrido.

Entonces creo que no necesitamos inventar, cuando asi conviene a nuestro interés
politico, que existen lagunas juridicas. Existe un reglamento preciso, existe un tramite
claro; lo Unico que exigimos es, que hemos tenido paciencia, sobre todo la oposicion, de
esperar, por interés de la Republica, esta discusion. Pero sobre todo que vamos a ser muy
celosos de que se haga de acuerdo a las normas juridicas establecidas y que sobre todo
gente que es estudiosa del derecho y que esperemos que también lo sean respetuosas del
mismo, no traten de manera atropellada de inventar lagunas juridicas que no existen, y, yo
le pido a la Presidencia, que en este caso, a los planteamientos del diputado Montemayor,
se les dé el trdmite correspondiente. Muchas gracias.

El Presidente: - Diputado Ortiz Mendoza, ¢ quiere usted formular una pregunta al orador?

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - No, al orador no; quiero hacer una
pregunta al sefior Vicencio Tovar.

El Presidente: - Hagala usted, sefior diputado.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): - El Partido Popular Socialista se
conforma nada mas con que el sefior Vicencio Tovar, nos explique publicamente como se
echd para atras de lo que dijo en la Comision de Gobernacién a este convenio; si me lo
explica, con eso me doy por satisfecho.

El Presidente: - Si no hay reclamo del tramite de esta Presidencia, continle la secretaria.
El articulo 125 y el 124 del reglamento disponen lo siguiente, déles lectura la secretaria.

La secretaria diputada Guadalupe Gomez Maganda de Anaya:
"Articulo 124. En las sesiones en que definitivamente se vote una proposicion o proyecto

de ley, podran presentarse por escrito adiciones o modificaciones a los articulos
aprobados.
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El Presidente: - Repita la dltima expresion, por favor, la secretaria.

La secretaria diputada Guadalupe Gomez Maganda de Anaya: - "Podran presentarse por
escrito adiciones o modificaciones a los articulos aprobados".

El Presidente: - Continle la secretaria.
La secretaria diputada Guadalupe Gomez Maganda de Anaya:

"Articulo 125. Leida por primera vez una adicion y oidos los fundamentos que quiera
exponer su autor, se preguntara inmediatamente si se admite o no a discusion, admitida,
se pasara a la comision respectiva, en caso contrario, se tendra por desechada.

El Presidente: - Gracias a la secretaria.

La Presidencia solicité que se diera lectura a estos articulos 0 a uno de ellos, que fue el
invocado por el anterior orador, para que la asamblea se ilustrara respecto del sentido de
la literalidad y, en consecuencia, de la interpretacion de ambas disposiciones.

Diputado Pablo Gomez, ¢ quiere Usted hacer uso de la palabra?
El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde su curul): - Si, sefior Presidente.
El Presidente: - Adelante.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: - Sefioras diputadas; sefiores diputados: La
interpretacion que le ha dado el diputado Montes al articulo 124 en ocasiones anteriores,
ha sido, para usar sus propias palabras, completamente letristica; he tenido la oportunidad
de conversar este asunto con el diputado Montes, y él me ha hecho ver ya en un par de
ocasiones por lo menos, que como dice el articulo 124 adiciones o modificaciones a los
articulos aprobados, se debe entender que después de que éstos han sido aprobados y
nos ha exhortado en ese par de ocasiones a que cumplamos con el sentido del 124 y que
presentemos las proposiciones de modificacion de los articulos después de la votacion.

Nosotros hemos aceptado la letristica de interpretacion, porque no nos deja salida, en la
inteligencia de que la aplicacion del 125 desde hace muchas legislaturas en esta Camara
se ha hecho de manera mas flexible, es decir, cuando hay suficiente mayoria en la
asamblea se ha obviado el tramite de pasarla a comision, eso también es cierto, ha
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ocurrido y todos en algin momento hemos tomado parte de este mecanismo de brincarnos
la aplicacién estricta y rigida del 125, pero hubo reclamo hace poco de la aplicacion rigida
y letristica del 124, entonces, yo creo que en este caso, como ya en esta legislatura el
Partido Revolucionario Institucional ha reclamado la aplicacion estricta del 124 a la letra,
pues hay que ser congruentes, siendo flexibles quiza en cuanto al hecho de que el articulo
124 se refiere a modificaciones a los articulos y aqui estamos hablando de exposicién de
motivos.

La lucha que se dio en esta hora, porque ese texto fuera a un articulado y quedd en una
simple exposicion de motivos, bueno, complica el asunto, sin embargo se podria
homologar la cuestion; si se refiere a los articulos, bueno, puede ser también un parrafo de
la exposicion de motivos, pero lo que se ha criticado aqui, sefiores legisladores, pues es
gue se venga a hablar a nombre de comisiones unidas, cuando comisiones unidas no se
ha reunido ni ha resuelto nada.

Yo creo que la critica es completamente correcta, no solamente en este caso, sino para el
futuro; yo creo que en el pasado ha habido determinado tipo de acuerdos y se ha venido a
la tribuna a proponer que se apruebe una modificacion a un articulo, siempre han nacido
articulos y siempre la asamblea posteriormente ha votado la modificacion, en todos los
casos de acuerdo al 124 y 125, pero este caso, me parece que no se habia presentado
igual, me parece, no de esa manera.

Yo creo que la critica es correcta, simplemente, pues para poner un punto de orden, de
atencion en el sentido de que las comisiones reunidas, resolviendo el asunto con la
participacién de sus integrantes previamente citados, pues debe ser la norma del
funcionamiento de dichas comisiones simplemente.

Ahora, éste es un punto, yo creo que lo que se debe hacer es en algiin momento votar lo
gue se desea que se vote y que se incorpore; no incorporarlo desde ahora simplemente
por decision de alguien y, en segundo lugar, yo quisiera subrayar una peticién que se ha
hecho aqui y que quisiera que se diera tramite de inmediato y que la asamblea se
pronunciara en ese sentido:

A la una de la mafiana iniciar un debate sobre la Constitucion, pudiendo no ser asi, para
poder hacer un verdadero debate en horas en que la asamblea pueda poner atencion, los
oradores puedan tomar parte sin la carga del cansancio que hay a esta hora, es
evidentemente lo més conveniente.
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Yo quisiera en ese sentido que la asamblea reflexionara, no existe, si existe, que se diga,
una prisa, alguna situacion de eminente catastrofe que requiera que la Camara se
pronuncie esta misma madrugada, no es éste el tema, no es ésta la situacion. Forzar un
debate de toda la madrugada me parece que es absolutamente inconveniente y nosotros
solicitamos que se abra un receso con el propésito de que la asamblea considere tan
importante cuestién de trascendencia nacional y de modificacién constitucional que tendra
transcendencia en los afios por venir, cuando la Camara esté en condiciones normales de
funcionamiento, que evidentemente no pueden ser durante toda la madrugada, en
momentos en que no hay emergencia.

Por tanto, pedimos atentamente que si se quiere tener un debate a la altura de un
Congreso, se tenga a otra hora, porque evidentemente que hoy no seria posible y
solicitamos atentamente por lo tanto que no se soslaye esta peticion, sino que si el
Presidente no esta de acuerdo, lo ponga a consideracién de la asamblea.

El Presidente: - Sefiores diputados: Como una propuesta de los dos grupos parlamentarios
invocados, la secretaria debe dar la segunda lectura al dictamen y si alguno de los sefiores
diputados estima que su peticion, como la que acaba de formular el sefior diputado Pablo
Gbmez, es procedente, estan los canales previstos por el propio reglamento en su articulo
109.

Esta Presidencia, desde luego no tiene ningin ébice, ni ningln inconveniente que oponer a
una propuesta, si es que llega a ser formulada en tales términos. Continue la secretaria.

La secretaria diputada Hilda Anderson Nevéarez de Rojas:

"Honorable asamblea: A las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Hacienda y Crédito Publico, se turnd para su estudio y dictamen, la iniciativa de
decreto que modifica los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada a través de la Camara de Diputados al honorable Congreso
de la Union, por el ciudadano Presidente de la Republica con fundamento en lo previsto en
la fraccion | del articulo 71 de la propia Constitucion.

Recibida la iniciativa por las comisiones de referencia, éstas tomaron el acuerdo de
integrar una subcomisién encargada de redactar un proyecto de dictamen, compuesta por
17 diputados miembros de esas comisiones, militantes de los diversos grupos
parlamentarios que conforman el cuerpo cameral algunos de ellos, el Partido Accion
Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y el Grupo Independiente, declinaron su
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participacién. Las comisiones unidas acordaron también invitar al ciudadano Pedro Aspe
Armella, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, para que ante ellas ampliara la
explicaciébn que contiene la exposicibn de motivos y diera respuesta a los diversos
cuestionamientos que le hiciesen los diputados. En cumplimiento de ese acuerdo, el
viernes 4 mayo del presente afio se celebré sesion plenaria de las comisiones unidas
dictaminadoras a la que asisti6 el Secretario de Hacienda.

La subcomision redactora del anteproyecto se declar6 instalada el dia 4 de los corrientes,
realizando sesiones de trabajo matutinas y vespertinas los dias 5 y 6 de mayo y matutina el
dia 7. Las discusiones tuvieron una duracién aproximada de 20 horas.

La iniciativa propone la derogacién del parrafo quinto del articulo 28 constitucional, a fin de
posibilitar que la ley de la materia pueda regular que los servicios de banca y crédito sean
prestados, tanto por el gobierno federal, como por particulares.

Propone también la modificacion del articulo 123 constitucional en el apartado A, a cuya
fraccion XXXI, inciso a, se le agrega la frase: "... y servicios" y se le afiade el inciso 22 con
el texto: "Servicios de banca y crédito". Se modifica el texto del inciso XllI- bis del apartado
B, del mismo articulo 123, para establecer que: "Las entidades de la administracion publica
federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”.

Desde el principio de la discusion en la subcomision, el grupo parlamentario del Partido
Popular Socialista establecid su postura en contra de la iniciativa en el andlisis, por
considerar que su contenido contradice las tesis que ha sostenido ese partido, que son
concordantes con el texto vigente y porque ademas se ignora el contenido de la ley
sustantiva que contenga las regulaciones sobre el servicio de banca y crédito.

Por su parte, el grupo parlamentario del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional anuncié que habia entregado a la Oficialia Mayor de la honorable Camara de
Diputados, con fecha 3 de los corrientes, una iniciativa de modificacién al texto del parrafo
quinto del articulo 28 constitucional y que a manera de proposicion incorporé a la discusion
de la subcomisidn bajo el siguiente texto: "...Se exceptla también de lo previsto en la
primera parte del primer parrafo de este articulo la prestacion del servicio publico de banca
y crédito. Este servicio sera prestado por el Estado a través de instituciones y por los
particulares previa concesion, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinara las garantias que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo nacional".
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Por las razones que en el cuerpo de este dictamen se expresan, no fue posible considerar
para el proyecto de decreto el texto antes propuesto, a pesar de que expresa la
coincidencia del grupo parlamentario indicado con la intencién de la iniciativa presidencial,
a fin de que el servicio de banca y crédito sea prestado por el gobierno y por particulares.

Ademas, la subcomision analizd los aspectos relativos al objeto de la iniciativa, su
procedencia, su justificacion; la naturaleza del servicio de banca y crédito; la liberacion de
recursos y su canalizacion al bienestar social, la estabilizacién econémica y la ampliacion
de las posibilidades de desarrollo; la necesidad de una nueva regulaciéon legal sobre la
actividad bancaria y el marco constitucional de la relacién laboral en el sistema bancario.

ANTECEDENTES

Los servicios de banca y crédito constituyen una actividad de gran importancia en cualquier
sistema econdmico. Su funcién primordial consiste en facilitar la movilizacion de los
recursos de la sociedad entre los agentes econémicos que generan excedentes financieros
y las personas o empresas que tienen necesidad de obtener recursos para financiar sus
proyectos de gasto de diversa indole.

Este hecho, es lo que da origen a los servicios, genéricamente denominados de banca y
crédito, que vienen a satisfacer la necesidad de movilizar recursos entre grupos o
personas; de ahi el nombre de intermediarios financieros con que usualmente se designa a
las instituciones que brindan este tipo de servicios.

La funcion de intermediacion financiera reviste caracteristicas especiales. Por un lado,
guienes generan excedentes financieros y tienen la necesidad de poner en manos de
alguien, persona o institucion, estos excedentes o ahorros, sean estos personales,
familiares, o de una empresa, exigen un alto grado de certeza y confiabilidad en este tipo
de instituciones. Por otra parte, quienes solicitan los recursos, también requieren confianza
y la garantia de disponer de dichos recursos con la calidad y oportunidad necesarias para
los fines del proyecto de que se trate.

En suma, tanto los ahorradores como los usuarios de ahorro demandan calidades
especiales a quienes proporcionan estos servicios de banca y crédito. La naturaleza
especial de estos servicios constituye la razén fundamental por la que, en México y en
todos los paises, el orden juridico siempre ha otorgado una especial atencion a la
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regulacibn de la organizacién, funcionamiento, tipo de operaciones, contabilidad y
vigilancia de las empresas o instituciones que prestan los servicios de banca y crédito.

En México los antecedentes sobre el tema parten desde la época colonial. En los siglos
XVII 'y XIX se fundan las primeras instituciones de crédito, cuyo marco juridico esta
vinculado a la actividad mineral colonial y que da origen a la banca comercial.

La Constitucion de 1917 establecio que la funcién de emision de billetes se realice por un
banco anico, lo que dio origen a la creacion del Banco de México y reservé para el Estado
la acufiacibon de moneda. Los servicios de banca y crédito fueron considerados
juridicamente como actividad mixta. El funcionamiento y las operaciones de las empresas
0 instituciones de banca y crédito regulardn por leyes ordinarias, mismas que
evolucionaron a la par del desarrollo de la actividad financiera.

Este es el marco que prevalece hasta 1982 cuando el servicio de banca y crédito pasa a
ser actividad exclusiva del Estado, mediante la reforma del articulo 28 de la Constitucion.
En los términos de la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, no fue
casualidad que esta reforma constitucional haya ocurrido en este momento, fue una accién
gue se explica en el contexto de la crisis financiera del pais de dicho afio. La urgencia no
podia ser mayor. EI momento no podia ser mas dificil: era la etapa final de una estrategia
de desarrollo basada en la proteccién comercial y en la expansion propietaria y empresarial
del Estado, todo ocurria en medio de una aguda crisis econémica.

A lo largo de su existencia, la banca ha sido objeto de cambios importantes: fue banca
comercial de fomento, luego de fomento y de emision, de manera simultanea, después
banca especializada, posteriormente se incluyé en el servicio integrado de banca mdltiple y
finalmente se transformo en banca estatal.

CONSIDERANDOS

A casi ocho afios de distancia de la decisién que establecio la exclusividad estatal en la
prestacion de los servicios de banca y crédito, el titular del Ejecutivo propone a la
consideracién de la Camara de Diputados, una iniciativa de reforma constitucional que
tiene como propoésito modificar el régimen de la prestacion del servicio de banca y crédito
para que éste deje de ser exclusivamente brindado por el Estado y pueda, en
consecuencia, ser prestado por los particulares.

Esta propuesta, se sustenta en tres motivos fundamentales:
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Primero, la impostergable necesidad de concentrar la atenciébn del Estado en el
cumplimiento de sus objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacion y elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.

Segundo, el cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las estructuras
economicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo, modifica de raiz las
circunstancias que explicaron la estabilizacion de la banca.

Tercero, el proposito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y
crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

El primer motivo pone de manifiesto que esta iniciativa se inscribe dentro de la estrategia
de modernizacién que ha postulado el titular del Ejecutivo Federal. Esta estrategia de
cambio, incluye la reforma del Estado para que éste, a la luz de la profunda transformacién
mundial y los cambios que se han producido en la economia y la sociedad nacionales
pueda cumplir de la mejor manera posible los fines que le son propios. Los valores
politicos que orientan esta reforma estan expresados en la Constitucion General de la
Republica y obligan al Estado a fortalecer la soberania y la justicia social, reconociendo
una estrecha vinculacién entre estos fines a mayor justicia social mayor soberania. Es
decir, se puede vitalizar la soberania por la via de la ampliacion de la justicia social.

Con el proposito de enfrentar con decision sus desafios, superar insuficiencias, alcanzar un
mayor bienestar y preservar su soberania, la nacion entera esta empefiada en auténticas y
profundas transformaciones.

Hoy, los mexicanos refrendamos el apego a nuestros principios y el arraigo a nuestras
vocaciones. Coincidimos en el afan de autodeterminacion, de convivencia democrética y
de una vida digna para todos.

La conformacion de la estructura econdémica y social, los dinamicos procesos que
protagoniza la comunidad de las naciones y las respuestas y actitudes de la sociedad
politica, estan fijando el ritmo de la concrecion de los acuerdos nacionales para la
ampliacion de la vida democrética, la recuperacidbn econémica y el mejoramiento
productivo del nivel de vida. Su plena ejecucién y arraigo hacen inevitable la reforma del
Estado.
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Es por tanto consecuente que la iniciativa de reforma constitucional materia de este
dictamen se inscriba en la necesaria reflexién sobre la evolucién del Estado mexicano. Es
aun mas pertinente cuando el Ejecutivo Federal en sus considerandos alude al dilema que
enfrenta el Estado: "Atender crecientemente todas las propiedades nacionales o responder
eficazmente a las necesidades populares para los mexicanos. El dilema sélo puede
resolverse a favor de la justicia, razon colectiva de nuestra historia".

El Constituyente de 1917 expreso6 las bases para el establecimiento de un régimen de
economia mixta, aportando una nueva concepcion de los fines del Estado mexicano.

La desincorporacién de empresas publicas no estratégicas, ni prioritarias, responde a la
necesidad de liberar recursos y potencialidades del Estado y la sociedad para avanzar en
el proyecto nacional. Este proceso, que hoy incluye al cambio en la estructura del capital
de la banca mudltiple, no significa renunciar a la rectoria estatal, ya que ésta no se
circunscribe a la propiedad publica, sino a los instrumentos que permitan orientar, regular y
conducir el desarrollo nacional. Es decir, la rectoria se ejerce en el ambito instrumental en
base a los principios categéricamente establecidos en el articulo 25 constitucional. Se
concreta asi el ejercicio de la autoridad en beneficio del pueblo.

El segundo motivo exige profundizar en la situaciobn prevaleciente en 1982 y en los
cambios subsecuentes: en 1982, el pais padecia una severa crisis econdmica, después de
un periodo de rapido crecimiento. La caida en los precios del petréleo y el aumento en las
tasas internacionales de interés, frente a una expansion del gasto interno, trajeron como
consecuencia un considerable desequilibrio fiscal y financiero. El elevado monto de la
deuda externa acumulada, la contraccion de los flujos crediticios internacionales, las
salidas de capital y el desplome de los precios de los productos de exportacion, propiciaron
un agudo desequilibrio en la balanza de pagos. El ambiente que prevalecia se veia
afectado, ademas, por una fuerte contracciébn econdémica y una aceleracién de la inflacion.
Los mercados financieros reflejaban la incertidumbre de las devaluaciones ocurridas y de
los pagos de divisas extranjeras realizados en moneda nacional. Todo esto exacerbd una
crisis de proporciones indeterminadas.

Tal fue el contexto en que se tomé la decision de reservar en exclusiva para el Estado el
servicio de banca y crédito.

La crisis financiera se prolong6 durante los afios ochenta y como la iniciativa del Ejecutivo
sefiala, marco, al mismo tiempo, el agotamiento de una estrategia de politica econémica
gue habia mostrado resultados positivos en épocas anteriores. Motor de la actividad
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econdmica, el Estado construy6 la infraestructura productiva que senté las bases para la
expansion industrial del pais. Sin embargo, al ir adquiriendo compromisos adicionales,
asociados a una mayor participacion directa en la actividad econdémica, el Estado fue
reduciendo su propia capacidad de accién para atender las demandas sociales de una
poblacién creciente. También disminuyé la eficacia del Estado para impulsar, de manera
directa, el crecimiento de una economia que permanecia cerrada frente a una tendencia
internacional de mayor apertura y competitividad.

Las condiciones econdmicas del presente han variado gracias al esfuerzo de los
mexicanos. En este sentido se ha avanzado en la renegociacion de la deuda externa, en la
repatriacion de capitales, en el combate a la inflacion y en la estabilizacion del tipo de
cambio. La inflacién alcanzé una cifra de 20% en 1989, y el crecimiento ascendié 2.9% en
el mismo afio. Las politicas de cambio estructural han sentado las bases para lograr un
crecimiento estable, sostenido y justo. La economia se encuentra abierta a la competencia
externa y el aparato productivo tiende a ser mas eficiente y diversificado.

Las finanzas publicas se encuentran en proceso de saneamiento. Los desequilibrios
fiscales, financieros y de balanzas de pagos tratan de ser compatibles con las metas de
estabilidad de precios y crecimiento econémico. Después de mas de siete afos de
esfuerzo, hoy se requiere consolidar los avances logrados.

A nivel internacional, entre 1982 y 1990, se ha acelerado el proceso de cambio en virtud
del desarrollo de nuevas tecnologias en practicamente todos los campos. La incorporaciéon
de estas tecnologias a la esfera econdémica provoca transformaciones en los patrones de
produccion y comercio, modifica la estructura de la demanda de materias primas y mano
de obra, acelera la integracion de la economia mundial y aumenta las presiones del
mercado y la competencia entre empresas. Ademas, los centros generadores de recursos
y de la dindmica de crecimiento se han desplazado.

Esta profunda transformacion econémica se esta dando junto con una transformacion
politica mundial. Los estados nacionales estan cambiando, y no lo hacen por moda o mera
imitacién, lo hacen para sobrevivir a la competencia y poder enfrentar una nueva divisiéon
del trabajo. Buscan en el cambio, la clave para resolver sus problemas.

En este marco de cambios profundos en la economia mundial, casi todos los estados
revisan hoy su tamafio y depuran el ambito de su participacibn econdémica
independientemente de su ideologia, sistema politico, nivel de desarrollo o ubicacion
geografica.
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El tercer motivo es el propdésito de aumentar la cantidad y la calidad de los servicios
financieros que demanda una economia en crecimiento y abierta a la competencia
internacional sin que se debilite la autoridad del Estado en el sistema. Para ello se requiere
capitalizar y modernizar la banca al tiempo que se consolida la rectoria del Estado en la
materia.

Debe reconocerse que el Estado es un administrador eficaz de la banca, y que ha
conseguido avanzar en su proceso de modernizacion. La propuesta de retornar a un
régimen mixto en propiedad de los bancos, ciertamente no obedece a que el Estado haya
tenido un mal desempefio. Por el contrario, su buena gestion ha permitido acumular
cuantiosos recursos que, sin embargo, por las caracteristicas propias del sistema bancario
y sus necesidades de inversion, permanecen inmovilizados, lo que no es congruente con
las prioridades de un Estado moderno en un pais con enormes carencias.

El sistema bancario se encuentra ahora mas sélido y capitalizado, después de haber
reinvertido practicamente la totalidad de las utilidades durante siete afios. En las
circunstancias actuales, considerando el crecimiento proyectado, se espera un aumento
importante en la demanda de crédito. Por consiguiente, de mantenerse el régimen juridico
vigente en el sistema bancario nacional, el sector publico estaria obligado a incrementar su
capitalizacion, ello implicaria una gran cantidad de recursos publicos inmovilizados, sin
obtener dividendos en efectivo. Tales recursos son demandados por la poblacién para
satisfacer sus crecientes necesidades bésicas.

La iniciativa plantea con claridad un orden de prioridades: hoy, ante las grandes
necesidades que enfrentamos, los limitados recursos existentes y la seguridad de que los
instrumentos juridicos y administrativos a disposicién del Estado, son suficientes para
ejercer la rectoria en materia econémica, no es necesario mantenerle la exclusividad de la
prestacion del servicio de banca y crédito.

Al efecto, es de destacarse que el restablecimiento del concurso de particulares y Estado
en el régimen de propiedad en la banca no debe significar ni el retorno de privilegios, ni el
abandono de la rectoria del Estado, ni una renuncia a su participacion directa en la
actividad financiera. La profundizacion de los mercados de dinero y capitales, la
diversificacion de instrumentos e intermediarios, la mayor competencia entre ellos y la
actual existencia de un marco normativo de reciente adecuacion, impediran que se formen
monopolios de asignacion de recursos o0 que se canalicen éstos de manera preferencial en
favor de intereses de grupos particulares, como pudo ocurrir en el pasado.
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Los tres motivos que fundamentan la propuesta de la iniciativa sirven de marco para dar
respuesta a una preocupacion que ha estado presente en las deliberaciones suscitadas en
el seno de las comisiones unidas dictaminadoras: el destino de los recursos que se
obtendran de la enajenacion de la participacion estatal en el capital de la banca. Estas
comisiones reiteran que los diputados vigilaran, en los términos de su competencia, que
tales recursos se orienten a satisfacer las demandas mas urgentes de quienes menos
tienen, a fortalecer la estabilidad econ6mica del pais y a engrandecer las perspectivas de
desarrollo de largo plazo de la nacién.

En este orden de ideas, esta comision estima procedente la propuesta del Ejecutivo
consistente en derogar el quinto parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que el Estado ya no sea el accionista
mayoritario de todas y cada una de las instituciones bancarias. Empero, podra conservar
una participacion en la banca comercial y seguir impulsando ademas, aquellas
instituciones orientadas al fomento de actividades prioritarias especificas.

Como resultado de las discusiones a que ha sido sometida la iniciativa de decreto, asi
como los planteamientos presentados en la comparecencia del ciudadano Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, estas comisiones encuentran conveniente precisar en este
dictamen, que la legislacion secundaria que regule el servicio de banca y crédito que sea
objeto de andlisis, revisién y discusién por parte de esta soberania, debera entre otras
cuestiones, dedicarse, en su oportunidad, a precisar el régimen relativo a la actividad de
banca y crédito, considerando la figura juridica precisa en términos del derecho
administrativo; de igual forma, los diputados participantes expresaron su preocupacion
porque la ley secundaria establezca las garantias que protejan el interés del publico
usuario de los servicios de banca y crédito y la forma como éstos deberan contribuir a los
programas nacionales de desarrollo e igualmente el establecimiento de disposiciones
relativas a la exclusividad de los mexicanos en el control de los bancos comerciales
nacionales; la fijacién de limites en las tenencias accionarias que impidan que la banca sea
controlada por unos cuantos.

Por otro lado, y en relacion con el proceso de enajenacion de las partes sociales propiedad
del gobierno federal, esta Camara deberd estar atenta a que el citado proceso se oriente y
sujete a los principios de democratizacion del capital, de transparencia en su ejecucion, de
obtencion de las mejores condiciones en su enajenacion y de la aplicacion de los recursos
gue se obtengan en los términos que plantea la propia iniciativa del Ejecutivo Federal, este
dictameny la legislacion de la materia.
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En virtud de los considerandos anteriores, estimamos procedente la derogacion del parrafo
quinto del articulo 28 constitucional. Con ello, el Estado tendr& la posibilidad de sustraer
parcialmente de su ambito econémico a la actividad de banca y crédito que en los términos
del articulo 25 constitucional y del péarrafo cuarto del 28 no se define como éarea
estratégica.

Asimismo, en la iniciativa se propone la modificacion al inciso A, de la fracciéon XXXI del
apartado A del articulo 123 constitucional, a fin de que corresponda a las autoridades
federales del trabajo la aplicacion del propio apartado A y sus leyes reglamentarias, no sélo
en las ramas industriales que al presente se enuncian en los numerales del uno al 21 de
ese inciso, sino también a servicios y, en congruencia con este agregado, afiade el
numeral 22 del propio inciso, determinando que por lo que hace a los servicios de bancay
crédito corresponderd también a las autoridades federales la aplicacion de la normatividad
laboral. Las comisiones unidas consideran conveniente que la autoridad federal sea la
responsable de aplicar las normas del apartado A del articulo 123 constitucional y las de
sus leyes reglamentarias en las relaciones laborales que se den entre las empresas que
prestan servicios de banca y crédito y sus trabajadores, pues la naturaleza de esos
servicios justifica su federalizacion en materia de trabajo.

La reforma que se propone a la fraccion Xlll-bis del apartado B del articulo 123
constitucional, implica una excepcién en la aplicabilidad de las normas del trabajo
contenidas en el apartado A, pues para regir las relaciones laborales entre las entidades de
la administracion publica federal que forman parte del sistema bancario mexicano, seran
aplicables las reglas del apartado B del articulo 123 y no las del apartado A.

La ley que regule la actividad bancaria debera precisar cuales son las entidades de la
administracién publica federal que formen parte del sistema bancario mexicano, para los
efectos de la fraccion Xlll-bis del apartado B del articulo 123 de la Carta Magna.

En cualquiera de las hipétesis antes indicadas, los derechos de los trabajadores deberan
permanecer inalterados y su preservacion, aunque es de por si evidente, habra de
ratificarse en la ley ya mencionada.

Por lo antes expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, someten a la consideracion y
aprobacion, en su caso, de esta honorable Cadmara de Diputados, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se modifica y adiciona el inciso A de la fraccién XXXI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123...

A...

XXXI...

a) Ramas industriales y servicios.

21...

22. Servicios de banca y crédito.

Articulo tercero. Se reforma la fraccion Xlll-bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123...

B...

Xlll-bis. Las entidades de la administracion publica federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo segundo. En tanto se expiden las nuevas normas aplicables, las instituciones de
banca y crédito y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con
concesion del gobierno federal continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Recinto oficial de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.- México,
Distrito Federal, a 7 de mayo de 1990.>>

Tramite:- Segunda lectura.

El Presidente:- Sefores diputados: En seguida haran uso de la palabra para leer su voto
particular, el cual ya obra en poder de la Presidencia de esta Camara, representantes de
los grupos parlamentarios del Partido Popular Socialista y del Partido de la Revolucion
Democrética.

Tiene la palabra la diputada Carmen Mercado Téllez, del Partido Popular Socialista;
después de ella hablara el diputado Isidro Aguilera, del Partido de la Revolucién

Democrética.

La diputada Carmen Mercado Téllez:- Gracias, sefior Presidente; compafieras diputadas;
comparfieros diputados:

<<\Voto particular del Partido Popular Socialista.

El pueblo mexicano ha tenido a través de su historia tres grandes objetivos: lograr y ejercer
cabalmente su independencia, ampliar permanentemente y mejorar de manera sustancial
su vida democrdética y elevar el nivel de vida de los mexicanos...

(Voces.)

El Presidente:- Reclamo de la asamblea atencion a la oradora.

La diputada Carmen Mercado Téllez:- Se trata de objetivos...

Bueno, yo les pediria que los que no quieran escuchar de este lado, pueden retirarse.

Se trata de objetivos que han estado en la conciencia de nuestro pueblo de manera mas
clara y licida en los momentos estelares de la historia nacional y ellos han guiado la lucha
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de los hombres que en el pasado y en el presente, de manera individual o asociados con
otros mexicanos han dado su tiempo y su vida para lograrlos cabalmente; esos objetivos
explican la lucha de Hidalgo, de Morelos, de Juérez, de Villa, de Zapata, de L&zaro
Céardenas, y otros héroes del pueblo mexicano; esos objetivos han estado en el centro del
combate que han sostenido los insurgentes y los liberales del siglo pasado, los
revolucionarios de principios de siglo y de las fuerzas progresistas, patriéticas y
revolucionarias de nuestros dias.

Si quisiéramos sintetizar la lucha permanente e inacabada del pueblo mexicano,
podriamos decir que se trata de la lucha entre dos conjuntos de fuerza: las que luchan por
avanzar y las que luchan por retroceder; las que han peleado siempre por acabar con los
privilegios econémicos, politicos y sociales de las breves minorias en cada época y los que
tratan de mantener esos privilegios, esas fuerzas minoritarias nunca han luchado por la
independencia nacional, al contrario, se mantuvieron y se mantienen contra ellas; esas
fuerzas reaccionarias han insistido y se mantienen contra cualquier medida que amplie la
vida democratica de la nacién y en defensa de sus insultantes privilegios que no dudaron
nunca ni dudan ahora en llevar a la miseria, al hambre y a la muerte a cientos y miles de
compatriotas.

Sefior Presidente, yo le rogaria que pidiera a esta asamblea mayor silencio.

El Presidente:- Se solicita de los asistentes silencio para escuchar el voto particular del
Partido Popular Socialista.

La diputada Carmen Mercado Téllez:- El grado en que un gobierno del pais cumpla los
objetivos historicos del pueblo o realice los de las minorias es lo que nos permite calificarlo
de popular o de revolucionario o de contrarrevolucionario, antipopular y antinacional.

El Partido Popular Socialista considera que tenemos que recurrir en todo momento a la
historia de nuestra naciéon para cumplir con su mandato, que es al mismo tiempo el
mandato del pueblo, muy a pesar de lo que piensen los desnacionalizados que repudian en
la teoria y en la practica la historia nacional y se atreven a calificarla despectivamente
como simple nostalgia, por eso hemos invocado los grandes objetivos del pueblo mexicano
y ellos sirven de sustento al presente voto particular del Partido Popular Socialista.

El papel del estado en México, el Estado como organizacién politica no siempre ha existido
ni siempre existir4, el Estado es un producto de la sociedad y no serd eterno, la
organizacion por tribus o confederacion de tribus que existia antes de la conquista
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espafiola no es una organizacion estatal, el Estado e Iglesia fue la organizacion juridica y
politica durante los 300 afios de la Colonia.

La nacion mexicana que se fue formando durante tres siglos, ya madura inicié la lucha por
su independencia, la organizacion politica que lograron los insurgentes y los liberales, cuyo
triunfo definitivo se obtuvo con la RepuUblica, fue la caracteristica de ser un Estado
anticolonial en materia econémica, politica y social; es un Estado liberal, anticolonial y no
liberal en el sentido europeo, no pretende dejar hacer y dejar pasar, su objetivo central fue
acabar con todas las trabas impuestas por la estructura colonial y no convertirse en Estado
policia.

Por eso la Republica Federal de 1824 y la Constitucion de ese afio, pero sobre todo las
leyes que fueron resultado de la Revolucion de Ayutla, las Leyes de Reforma y la
Constitucion de 1857 son liberales en el sentido de ser anticoloniales; fueron el sustento de
un Estado mexicano que nacia, no de un Estado que estuviera construyendo el
capitalismo, con es el caso del Estado liberal de Europa, aqui la tarea era acabar con las
prohibiciones impuestas por la Colonia, promover el desarrollo de las fuerzas productivas y
hacer frente a las enormes necesidades publicas.

El Estado liberal mexicano del Siglo XIX, orientado contra las trabas de la vida colonial
continlo su desarrollo con el Estado surgido de la Constitucion de 1917, después de
destruir el régimen feudal y semiesclavista del porfiriato; se trata de un Estado interventor,
de un Estado productor y prestador de servicios, de un Estado protector de las grandes
masas de la poblacion, el pueblo mexicano se propuso y logré un Estado econémicamente
poderoso, pilar fundamental de la independencia nacional.

Rescat6é para la nacion el petréleo, los ferrocarriles, la electricidad, la industria textil, la
mineria, el comercio; el Estado en ninguno de estos casos suplantd a la iniciativa privada
gue no existia y que se desarroll6 gracias al sector estatal de la economia, no fueron los
integrantes de la libre empresa quienes rescataron el suelo, el subsuelo y los recursos
naturales, fue el Estado el que volviéndose empresario tomé en sus manos el petréleo, la
petroquimica, la electricidad, el carb6n mineral, el hierro, el acero y las actividades de
banca y crédito.

El Constituyente de Querétaro previd, en términos generales, el desarrollo del pais, pero
era natural que no pudiera prever todo; pretender, como lo hace la iniciativa del Ejecutivo
para desnacionalizar la banca y el crédito, encontrar en el Constituyente de Querétaro el
sustento politico de las reprivatizaciones es irresponsable y demagogico. La asamblea
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Constituyente que redacto la Constitucion de 1917 estuvo integrada por revolucionarios, no
por contrarrevolucionarios.

Esta iniciativa del gobierno federal, como todas las decisiones orientadas a rematar el
patrimonio nacional mediante el desmantelamiento del sector estatal de la economia, tiene
su base en los compromisos con el Fondo Monetario Internacional, se hace eco de la ola
reprivatizadora impuesta por el imperialismo yanqui y ejecutada aqui eficazmente por el
gobierno actual.

Afirmar, como lo sostiene el grupo neoliberal en el poder, que vendiendo el patrimonio
nacional, poniéndolo a remate a favor de los intereses privados, se van a remediar las
necesidades sociales del pueblo, es faltar a la verdad, es un argumento falso y engafioso,
lo cierto es que gobiernan en México, desde 1982, o por lo menos controlan los puestos
clave del gobierno, los enemigos declarados de la intervencién del Estado en el desarrollo
economico y ahora ya sin rubor venden a su capricho empresas fundamentales del pais.

Se dice también que se reprivatizan empresas y en este caso la banca y el crédito, para
defender con mayor eficacia la soberania nacional, nosotros preguntamos: con un Estado
débil econémicamente, con un Estado vigilante, con una burguesia privada fuerte, ¢se
garantiza mejor la soberania de la nacion? El grupo en el poder ha recogido y ahora
expresa como suya la tesis de los sinarquistas del pais, que sostienen que el Estado no
debe ser propietario sino rector, sélo que los neoliberales van mas alla, a sostener que el
Estado propietario es un Estado injusto.

Comparen si los niveles de vida del pueblo en toda la etapa de creciente intervencion
estatal con los del sexenio pasado y lo que va del actual, comparense los salarios que
alcanzaron los trabajadores hasta 1982 con los que tienen actualmente, comparense los
derechos de la clase obrera con la practica, con los que se les respetan ahora; comparese
el volumen de la inversion extranjera con el existente en los Ultimos ocho afios.

La aplicacién de tesis neoliberales reaccionarias han hecho al pais mas dependiente desde
el punto de vista econémico, han generado mas pobreza, mas injusticia, han provocado
hambre y miseria a miles y miles de compatriotas, la soberania del pais ahora esta en
grave peligro por las medidas desnacionalizadoras, el Ejecutivo Federal, realizando una
intensa campafa para justificar la desnacionalizacion de la banca, sostiene que el
proposito es restablecer el régimen mixto en la prestacion de la banca y crédito; se trata de
otra falsedad.
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Ya Miguel de la Madrid, a los pocos dias de tomar posesion como Presidente regreso a los
particulares el 34% de acciones de la banca nacionalizada, restableciendo el régimen
mixto, posteriormente implementd la banca paralela y ahora pretende consumarse la
entrega total.

Se dice también que la nacionalizacion de la banca se justifico en 1982, pero que las
circunstancias han cambiado y que ahora lo que se justifica es su desnacionalizacion. La
actual iniciativa del Ejecutivo sostiene que fueron circunstancias coyunturales las que
obligaron a la nacionalizacion, como la baja del precio del petréleo, la carencia de recursos
del exterior, el déficit en las finanzas publicas y la cerrazon comercial a la competencia
externa.

El Partido Popular Socialista quisiera recordar parte del contenido del dictamen que se
produjo en la Camara de Diputados en 1982, presentado por la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales firmado por algunos diputados que se encuentran en esta
Camara como representantes populares, dice el dictamen textualmente: "la nacionalizacion
de la banca constituye una decisién histérica que tiene su raiz en el movimiento
revolucionario y en la Constitucion de 1917".

Toda la argumentacion de la iniciativa enviada a esta soberania por Carlos Salinas de
Gortari, es diametralmente opuesta a esta consideracion, es mas, la iniciativa actual trata
de buscar en la Revolucion Mexicana, en la obra del Constituyente de Querétaro y alin en
la propia Constitucion de 1917, justificacién para continuar su proyecto desnacionalizador.

El dictamen continda: "por ser la Constitucion el instrumento del que emana el sistema de
nuestro Estado social de derecho, resulta consecuente que se establezca ahora como una
decision fundamental para el robustecimiento de dicho proyecto, el rescate integral para la
nacion de una actividad que en manos de particulares demostrd propiciar distorsiones
serias en la economia y en la vida social del pais", como lo refiere con claridad y amplitud
la iniciativa del Ejecutivo.

Los particulares utilizaron la concesiéon que el Estado les dio de otorgar el servicio de
banca y crédito para especular con el dinero de los mexicanos, amasar enormes fortunas y
saquear al pais, casi hasta llevarlo a la quiebra; esto no lo refiere la iniciativa del Ejecutivo
porque se trata de ocultar la actividad criminal de esos tiburones de las finanzas, es mas,
el gobierno sostiene que el servicio de banca y crédito se modernizara reprivatizandolo,
cuando ya se demostro hasta la saciedad el caracter voraz de los banqueros particulares,
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.0 es que en ocho afos los banqueros, siguiendo las transformaciones que ha
experimentado el pais, se habran convertido en damas de la caridad?

El gobierno que encabeza Salinas de Gortari sostiene con insistencia que el desarrollo
economico solo se lograré si se entrega el patrimonio de los mexicanos a los negociantes
particulares; si se lleva esta tesis hasta el extremo, como ya estd ocurriendo con la
contrarreforma electoral, primer paso para desplazar a los partidos de la vida politica
nacional, pronto se planteara la reprivatizacién del Estado mexicano.

Mas adelante el dictamen dice: "frente al ejercicio abusivo de las libertades econémicas
gue propicia soélo el interés particular, es deber insoslayable del Estado salir en defensa de
los intereses de la sociedad, adoptando con la energia y el rigor que sean necesarios las
medidas adecuadas para preservar dichos intereses, tanto mas cuanto el desorden en este
campo venia repercutiendo en perjuicio de la mayoria nacional, bajo cuyo mandato y sélo
por €l deben actuar los poderes instituidos y legitimados por la Constitucion del pais".

La nacionalizacién de la banca fue una medida para beneficio de la nacién, el Ejecutivo
Federal y la representacion nacional en 1982 asi lo entendieron y actuaron con elevada
responsabilidad, en tanto que la actual iniciativa enviada por Salinas de Gortari responde a
los intereses de la minoria, sin duda alguna.

En la medida en que el Estado mexicano tenga mayor capacidad y mayor intervencién en
la vida econémica, podra garantizar la defensa de la soberania y tomar medidas para
elevar el nivel de vida del pueblo; la desnacionalizacién de la banca y el crédito que
propone el Ejecutivo Federal llevara, como llevdé antes de 1982, a la concentracion
excesiva en pocas manos, conducira el ejercicio monopolico de esta actividad econémica,
gue es verdaderamente una actividad estratégica y no secundaria como lo pretenden los
autores de la iniciativa.

El servicio de banca y crédito prestado de manera exclusiva por el Estado con exclusion de
los particulares, como lo sefiala el parrafo quinto del articulo 28 constitucional, es la mejor
garantia de su manejo democratico, porque se pone al servicio de la nacién. No sera una
medida democratica, sino claramente antidemocratica la reprivatizacion de ese servicio,
porgue se le entrega a la minoria acaudalada, voraz y antipatridtica, un area estratégica y
cuantiosos recursos que siempre deberian de estar al servicio de la mayoria de los
mexicanos.
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El actual gobierno casi abandona la mayoria de los argumentos que inicialmente utilizé
para rematar el patrimonio nacional y ahora se concentra en uno cuyo manejo nos parece
perverso: dice que hay que vender bienes para remediar males.

La iniciativa del Ejecutivo machaconamente insiste en esta idea ya manejada con
anterioridad, para pretender justificar el desmantelamiento del sector estatal de la
economia, pero ahora haciendo de ella el centro de su argumentacion; si viviera Antonio
Lépez de Santa Anna, no dudaria en sostener o mismo y no estan lejos los vendedores
del patrimonio de los mexicanos, de asumir una conducta similar a la de este personaje
nefasto del siglo pasado.

Esa idea se maneja con verdadera mala fe, porgue nunca podra demostrar el gobierno que
vendiendo el patrimonio nacional se mejore la vida de los mexicanos, la venta de empresas
no se ha traducido ni se va a traducir en beneficio del pueblo.

Estas son las consideraciones histdricas, politicas, econdmicas, constitucionales, legales y
de caracter social que dan sustento al voto particular del Partido Popular Socialista.

Por lo anterior, el Partido Popular Socialista plantea la siguiente proposicién del dictamen:
"Unico. Dese por desechada la proposicion del Ejecutivo de derogar el parrafo quinto del
articulo 28 de la Constitucion General de la Republica y la modificacién de la fraccion XXXI
del apartado A, del articulo 123, y la fraccion XllI-bis del apartado B del mismo articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Archivese el expediente.>>

Muchas gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- Por el Partido de la Revolucion Democratica, para dar lectura a su voto
particular, el sefior diputado Isidro Aguilera, y también a esta Presidencia se ha hecho
llegar el voto particular del Grupo Parlamentario Independiente, que sera leido por el sefior
diputado Jaime Enriquez.

El diputado Isidro Aguilera Ortiz:

<<Voto particular de los diputados del Partido de la Revolucion Democrética, ante el
proyecto de reprivatizacién y transnacionalizacién de la banca.
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Ciudadanos diputados: El gobierno federal propone la entrega de gran parte de la banca
nacional a los grupos financieros mexicanos y la apertura de los servicios de captacion de
ahorro interno y crédito a las grandes instituciones financieras extranjeras.

El eje de la politica econémica y social del gobierno de Salinas de Gortari, es la
privatizacion y la transnacionalizacion de la economia mexicana. Se trata, en efecto, de la
imposicion de un programa que parte de la idea dogmatica de que la salida de los
problemas nacionales estriba en un desmesurado incremento del poder econémico de un
reducidisimo sector de la sociedad mexicana, los grupos financieros, y la concurrencia
cada vez mayor y decisiva del capital transnacional.

En nombre de la justicia se pretende llevar al pais por un camino que no ha sido aceptado
por el pueblo mexicano, que ni siquiera conoce en su plenitud el programa gubernamental.

Los diputados del Partido de la Revolucion Democratica consideran que no es ésa la via
para que México supere sus graves problemas socioeconémicos. Es preciso rechazar ese
dogmatismo que absolutiza un cierto tipo de presuntas soluciones y descarta de plano
todas las demas propuestas. Como ayer ocurrio6 con el estatismo, que se suponia
asimismo capaz de garantizar un crecimiento sostenido de la economia pero que no logré
la superacion de la pobreza, el atraso, la dependencia, impedir la formacién de una
oligarquia econémica y mucho menos alcanzar la democracia, hoy, el neoconservadurismo
gubernamental se proclama el Gnico camino, aun a costa del sacrificio de la soberania
nacional, que es un bien que no tiene precio para una nacién que quiere seguir siendo ella
misma.

El camino de la privatizacion casi indiscriminada y de la transnacionalizacion de la
economia mexicana, sélo agudizara dentro de un cierto tiempo la transferencia neta de
recursos al exterior, que es una de las mayores causas reconocidas del estancamiento
economico y de los grandes desequilibrios financieros que aun padece nuestro pais.

Las continuas concesiones al capital financiero mexicano y transnacional no obligan a los
inversionistas a crear nuevas empresas, sino que les otorgan simplemente la posibilidad de
utilizar las ya existentes para su propio provecho. La modernizacion efectiva de la planta
productiva, de los servicios y de la agricultura, no podra conseguirse sélo ni principalmente
con las inversiones de origen externo, que pronto empezaran a exportar sus utilidades,
sino con la plena utilizacién productiva del ahorro interno, gran parte del cual se sigue

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

ubicando en los circuitos especulativos improductivos y erogando para el pago de la deuda
publica.

La linea de la privatizacion y de la transnacionalizacion de la economia se presenta como
parte medular de una reforma de Estado. El gobierno pretende soslayar que toda reforma
estatal requiere, en primer término, una transformacién politica y la mas grande que es
posible hacer hoy en México, es la desaparicién del partido-Estado y el funcionamiento
constitucional de los 6rganos de gobierno y de la Republica toda.

En materia econdmica, seria contraproducente una reforma que no tomara en cuenta a las
diversas fuerzas econdmicas, a los obreros, campesinos, productores del campo y la
ciudad, empresarios de todos los tamafos y actividades, y no solamente la concertacion
por arriba que se hace con los lideres de las organizaciones de cupula de los llamados
sectores, incluido entre ellos el empresarial.

El gobierno federal expone falsos motivos para pretender sostener su proyecto de
reprivatizacion bancaria, que forma parte de un programa mas general. Olvida asi que la
nacionalizacion de la banca de 1982 fue determinada por una crisis financiera a la que
contribuyen los anteriores directivos de los bancos comerciales del pais, que propiciaron,
con todos los instrumentos a su alcance, una mayor exportaciéon de divisas. No podria
decirse ahora que en posibles tropiezos en el futuro los financieros privados y
transnacionales se comportarian con sentido nacional, ya que en el pasado los primeros no
demostraron tenerlo en absoluto y los segundos no se encuentran obligados a ello.

El caracter especulativo de los duefios del capital financiero esta fuera de toda duda, como
lo testimonia el manejo que han dado al mercado de valores bajo su control.

El argumento de que son necesarios los recursos que ahora invierte la banca en su propio
desarrollo con el fin de impulsar la inversién en satisfactores sociales, es completamente
falso. El Estado no ha requerido invertir en la banca comercial y, en cambio, ha recibido
utilidades. El producto de la venta de numerosos bancos no significaria mas de lo que el
propio Estado pudiera obtener en algunos afios por concepto de ganancias, aun
considerando las necesidades de reinversion.

Es aun mas falso que la reprivatizacion obedezca al supuesto planteamiento
gubernamental de fortalecer la sociedad. Los posibles compradores de las acciones de la
banca no son la sociedad, sino un pequefiisimo grupo oligarquico de especuladores
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financieros y unos selectos bancos internacionales que, ademas, con la reforma que se
pretende, podrian establecer sus propias sucursales en el pais.

No existe en el planteamiento reprivatizador ningan elemento de organizacion de
productores y empresarios para la formacion o el manejo de bancos que respalden sus
propias actividades. No existe tampoco ninguna garantia para que el gobierno maneje la
politica bancaria con un minimo sentido nacional. Por el contrario, el Ejecutivo plantea
claramente en su iniciativa que la banca y el crédito deben dejar de ser considerados como
un servicio publico y, por tanto, no se requerird concesion de parte de las autoridades,
como lo sefiala el articulo 28 de la Constitucion.

Es sencillamente inadmisible que el manejo del dinero ajeno, de los depositantes de sus
ahorros, no sea considerado como un servicio publico y se deje la libérrima discrecion de
los directivos bancarios que, como ya se ha visto, pueden actuar en determinados
momentos con absoluta irresponsabilidad. Con un régimen de concurrencia bancaria
indiscriminada, lo que podra suceder es la completa discrecionalidad de unos nuevos
duefios de la banca.

Asi, el Estado cederia poder econoémico, pero no a la sociedad, sino a los grupos
oligarquicos y a las transnacionales financieras que son, en gran medida, nuestros
acreedores. A este respecto, los voceros oficiales no han aclarado en absoluto nada sobre
si su propuesta de transnacionalizacion de la banca y el crédito en México forma parte del
paquete econdmico-politico de la reciente renegociacion de la deuda externa del pais.

Para dar cobertura al planteamiento del gobierno, en la iniciativa para derogar el parrafo
quinto del articulo 28 de la Constitucion, se afirma que la banca no es una actividad
estratégica. Sin embargo, en diciembre pasado, cuando envi6 a la Camara de Diputados
una propuesta para reformar la Ley de Banca y Crédito, Salinas de Gortari decia: "el
servicio publico de banca y crédito es una actividad estratégica en la economia nacional...".
Desde entonces han pasado solamente unos cinco meses, que, segun parece, fueron
necesarios para que cambiara radicalmente de posicion al respecto. Lo mismo podra
ocurrir con otras aseveraciones gue se encuentran contenidas en la exposicion de motivos
del proyecto de reprivatizacion bancaria. Se trata, evidentemente, de un gobierno con muy
poca seriedad.

Esto se hace mas relevante cuando, la iniciativa del Ejecutivo se reduce a la derogacion
del parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion, pero sin adelantar ningan otro proyecto
de ordenamiento constitucional o reglamentario que permitiera una discusiébn mas amplia
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del futuro de la banca en México. Asi, el gobierno reclama manos libres para decidirlo todo
a partir de la eliminacion de lo que él mismo considera como un obstéaculo a su politica.

En este mismo sentido, asoma una vez mas el profundo desprecio del actual grupo
gobernante por el Congreso mexicano. La directiva del grupo priista ha aplicado por
instrucciones "superiores" un inexplicado apresuramiento en el debate sobre la iniciativa
del Ejecutivo. La Unica participacién programada fue la del Secretario de Hacienda para
defender el proyecto, mientras que se ha negado expresamente la participacién de voceros
de otros medios interesados en el problema. De esa misma forma, la discusién original del
proyecto se realizdO en una subcomisién y no en el pleno de las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de hacienda de la Camara, a donde fue turnada
la iniciativa. El grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica rechazé por
ello participar en un grupo cerrado. Lo mismo hicieron otros dos grupos parlamentarios.

En esta misma direccion, el Partido Revolucionario Institucional y el gobierno han impedido
gue el debate aparezca en los medios de comunicacion electrénicos, en los que sélo se ha
escuchado la voz prepotente y definitoria de los voceros gubernamentales. jEsa es la
reforma del Estado que procura el régimen salinista!

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, ha exigido un debate
serio, en el que todos los legisladores expresen sin cortapisas sus puntos de vista de frente
a la nacién, en un problema de la mayor importancia para el pais. Ha exigido también la
participaciéon de representantes de organizaciones sociales y profesionales de diverso que
tenga interés en debatir la propuesta gubernamental y las posibles alternativas sobre el
tema de la banca:

El contenido del dictamen redactado exclusivamente por el grupo priista no difiere
absolutamente en nada de la iniciativa del Ejecutivo y solamente se limita a repetir los
falsos argumentos de los voceros gubernamentales. Esa misma mayoria del Partido
Revolucionario Institucional ha rechazado las propuestas alternativas que se presentaron
en comisiones unidas de Gobernacién y puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito
Publico, con el propdsito de encontrar una nueva redaccion al parrafo quinto del articulo 28
Constitucional a pesar de que éstas admitian un régimen mixto de la banca, pero con
normas generales. En realidad, es gobierno busca las manos libres para imponer la
totalidad de su proyecto a través de una legislacion Secundaria sobre la bancay el crédito.

Nuestro objetivo fundamental es impedir a tiempo que se otorgue, por mandato estatal,
mayor poder a los minuUsculos grupos financieros del pais y se avance en la
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transnacionalizacion de la economia mexicana. La democracia y la soberania de México se
juegan seriamente en el momento actual.

En tal situacién, los abajo Suscritos, diputados del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, que forman parte de las comisiones unidas dictaminadoras,
presentan el presente voto particular.

México Distrito Federal, a 8 de mayo de 1990.- Diputados: Ignacio Castillo Mena, Pablo
Gbmez Alvarez, Leonel Godoy Rangel, Reynaldo Rosas Dominguez, José Luis Alonso
Sampayo, Ciro Mayén Mayén, Jorge Martinez y Almaraz, Juan Nicasio Guerra Ochoa,
Jesus Ortega Martinez y Carlos Navarrete Ruiz.

El Presidente:- En el uso de la palabra el diputado Jaime Enriquez, para presentar el voto
particular del grupo independiente.

El Diputado José Jaime Enriquez Félix:- Gracias, sefior Presidente; compafieras;
compafieros:

<<Salinizacion de la banca

No han pasado aun 10 afios de que José Loépez Portillo, siendo Presidente de la
Republica, escribiera en sus papeles de trabajo, que hoy ha publicado bajo el titulo de Mis
tiempos, Biografia y Testimonio Politico™: "Miguel de la Madrid me pide y acepte, que el
secretario técnico del gabinete econémico sea Carlos Salinas de Gortari, que reemplazara
a Antonio Ugarte. Le entrego asi al Secretario de Programacién y a su equipo, toda la
responsabilidad relativa...". 26 de julio de 1979,

Poco duré sin embargo el nombramiento, pues en las mismas memorias, el dia tres de
noviembre de 1981, José Ldpez Portillo expresaba: "...he tenido que tomar medidas en
materia de precios y tarifas, para mi descontento con un nuevo secretario técnico en el
gabinete econdémico, Rogelio Montemayor, que sustituydé a Carlos Salinas. Resulta que
Hacienda tenia razén en las cifras del déficit...".Estas palabras de Lopez Portillo muestra a
Miguel de la Madrid en franca y estrecha colaboraciéon con Carlos Salinas, engafiando
ambos al entonces Presidente de México, al manipular la informacién de que se disponian,
hecho que quedd de manifiesto al ingresar Montemayor como secretario técnico del
gabinete por aquellos dias.
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Que diferentes son ahora los tiempos aquéllos en que aquel hombre, entonces Secretario
Técnico del gabinete y hoy Ejecutivo Federal, estuvo actuando de una u otra manera para
destruir la obra maxima de uno de los politicos mas controvertidos que ha tenido México.
Habria que ver si no el reporte de José Lopez Portillo correspondiente al 31 de agosto de
1982, esgrimido como exposicion de motivos para la nacionalizacion de la banca:

"Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y que se basa en gran medida en
la planeacion nacional, democratica y participativa, requiere el financiamiento del
desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversién publica, como al crédito, sean
servidos o administrados por el Estado, por ser de interés social y orden publico, para que
se manejen en una estrategia de asignacion y orientacién de los recursos productivos del
pais en favor de las grandes mayorias..."

Como contrastan esas palabras con los argumentos que Carlos Salinas Plantea hoy para
revertir todo el proceso: "la razén de la propuesta es sencilla: los mexicanos no podemos
admitir un Estado tan propietario, con tan considerables recursos invertidos en la banca, en
un pais con nuestras carencias y necesidades, con urgencias sociales basicas. Al ampliar
la esfera de accidn de los sectores privado y social en la prestacion del servicio de bancay
crédito, no serad necesario canalizar fondos publicos adicionales en la alun necesaria
capitalizacion e indispensable modernizacion podrd aprovechar sus activos y liberar sus
recursos para atender la infraestructura y los servicios que son objeto de reclamo social y
propésito esencial del Estado..."

Las razones de un Presidente en un momento histérico para México, que justifican una
medida tan trascendente como es la nacionalizacién, lo son exactamente en el sentido
opuesto para otro, en su urgencia por volver a un régimen mixto para la banca y el crédito.
De nada valen las cavilaciones LoOpez Portillistas para detener una decision tan en
contrario, tomada apenas un poco mas de siete afios después. Las reflexiones de un
Presidente el 31 de agosto de 1982 hoy parecen Volverse sélo anécdotas, dejando aun
lado la angustia de una eleccién cargada entonces de tanta emotividad y complejidad:
"México ha sido saqueado. Al ir reuniendo los datos para el informe, me fui dando cuenta
al fondo, de la gravedad del problema. Por lo menos 14 mil millones de ddlares en cuentas
de mexicanos en Estados Unidos de América; 30 mil millones en predios de los cuales ya
han pagado 9 mil millones en enganches y servicios; 12 mil millones de mex délares.

He acordado y lo anunciaré mafiana, nacionalizar la banca y un control total de cambios.
Es increible: toda la inversion extranjera, desde el origen de nuestra historia, llega a 11 mil
millones de délares, de los cuales 8 mil son norteamericanos. Cinco veces es mas alta la
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inversion mexicana en el exterior. jQué verglienza!, jqué asco! Voy actuar, tope en lo que
tope...".

Las diferencias de pensamientos y decisiones no podria ser mas abismales, y eso que no
estamos hablando de la alternancia en el poder de los partidos, ni de una gran distancia en
afios, sino del mismo partido en el poder, de la misma familia revolucionaria. ¢ Sera acaso
gue tan pronto, apenas en un poco mas de un sexenio, han mudado radicalmente de
opinién algunos de los lideres partidarios que hoy han aplaudido publicamente la medida?
¢,Donde estaban hace siete afios los actuales dirigentes gubernamentales? ¢Qué hacian
hace tan poco tiempo? Ellos ya entonces vivian y comian del sistema, aplaudian
ostensiblemente sus decisiones. ¢Qué les pasé ahora para cambiar radicalmente su
opinion?

Tal pareciera que los gobiernos priistas pueden facilmente oscilar entre vender o comprar,
como quien juega a la tiendita, sin por ello escandalizarse o sentarse al menos a
reflexionar. EI empresario Jorge Larrea, por citar a alguno, sabe muy bien de los beneficios
de estas mudanzas de opinién y accién: vendo mi empresa quebrada al gobierno para que
me la sanee, luego la vuelvo a comprar a precio de remate. Negocio redondo. Igual se
pretende hacer con la banca, a pesar del alto costo de la nacionalizacion, de las fuertes
indemnizaciones que se han tenido que pagar y del inmenso trabajo invertido para
aprender en pocos afos y adquirir la experiencia necesaria para la administracion de un
servicio tan complejo y dinAmico como el de banca y crédito. De un plumazo se cambia la
historia de México con el minimo respeto, con el mayor cinismo.

Habria que preguntarles a los secretarios que firmaron el acuerdo de la nacionalizacion,
gué piensan de esta regresion de 1990. Particularmente seria importante conocer la
opinion de los hombres que entonces lo rubricaron y que hoy tendran que volver a firmar,
nada mas que en el sentido opuesto.

¢,Donde quedan entonces los principios? Mientras tanto sélo uno de cada cinco jovenes
gue se integran a la poblacién econémicamente activa en México, encuentran trabajo, y un
estimado de entre 10 y 15 millones de nifios viven en la calle drogandose, lavando
parabrisas o0 actuando como payasos en las esquinas Los principios sociales que dieron
origen al partido en el poder han caido en desuso, son cosa del pasado.

Hacer un poco de historia vale la pena, sobre todo porque pretendemos remontarnos a
hechos no demasiado lejanos que todos los legisladores vivimos apenas hace ocho afos,
algunos incluso dentro del mismo congreso de la Union, aunque miembros de otra
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Legislatura. Los tiempos aquellos eran de zozobra, de especulacion galopante, de
inestabilidad. La permanente flotacién del peso o sus bruscos deslizamientos parecian ser
la mala noticia que nos despertaba cada dia, mientras la inflacion se descontrolaba y los
banqueros parecian reirse de nuestra mala suerte en tanto acumulaban inmensos recursos
para pagarse lujos imperdonables o sencillamente, invertirlos en el extranjero.

La situacion no podia ser mas cadtica: los banqueros provenian insensiblemente entre los
inversionistas desde las mismas ventanillas de cada sucursal, la compra de moneda
extranjera, particularmente délares, que el 11 de mayo de 1982 habia hecho exclamar
publicamente a Lépez Portillo que el pais estaba en riesgo de descapitalizarse.

Los banqueros estaban ensoberbecidos. Su posicion clave en la intermediacion y el tréfico
de divisas les hacia suponer que eran invulnerables, y de ello se valian para aumentar sus
ganancias entre otros trucos, a través de incrementar el diferencial en la compra y venta de
dolares. Ni siquiera el dafio que hacian al pais y las constantes recriminaciones del
gobierno y de la sociedad parecian detenerlos. Se convirtieron en los principales
promotores de las devaluaciones y en lideres de los sacadélares, a través de operaciones
de transferencias a Estados Unidos de América principalmente, que eran continuamente
detectadas por el Banco de México y la propia Secretaria de Hacienda, sin que hicieran
nada al respecto, dejando pasar impunemente todo este trafico de dineros que ya para
1982, ascendia a 25 mil millones de dolares solamente en inversiones en Estados Unidos.

Mientras tanto, el pueblo sufria las consecuencias de la especulacién y el desorden y de
una economia cadtica, donde predominaba la ley del mas fuerte: los intereses de los
poderosos banqueros que lucraban a costa del desarrollo y la seguridad del pueblo
mexicano. Es a ellos a quienes quiere devolverse hoy la banca, a quienes nunca
comprendieron que el manejo de los recursos financieros debian darles ganancias licitas,
pero nunca extremas, sacrificando el futuro de una nacion entera.

¢ES que acaso han reflexionado en este tiempo? ¢Sabran comportarse con mas tino y
promover solidariamente el bien comun? Realmente dudamos de ellos, sobre todo
después de la buena prueba que nos pusieron hace muy poco tiempo con el famoso "crack
bursatil’, en que defraudaron a tantos pequefios inversionistas a los que antes habian
engatusado con el espejismo de las enormes riquezas que nunca llegaron. Es en manos
de esos hombres moralistas y preocupados por México, en quienes pretende dejarse el
poder financiero y consecuentemente, muchas de las decisiones trascendentales del pais?
¢Es en manos de quienes tan sélo en el primer semestre de 1982 habian recibido de sus
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cuentahabientes doélares por mas de 4 mil millones de pesos, 30% mas de lo que captaron
en todo el afio de 19817

Las ganancias que obtuvieron antes de la nacionalizacién no fueron nada despreciables: si
en 1977 habian alcanzado utilidades por 2 mil 800 millones de pesos, para 1980 sus
ganancias habian crecido casi cinco veces, para convertirse en 10 mil millones de pesos y
un afio después, en 1981, ya eran de 15 mil millones de pesos, 50% mas que el afio
anterior. La tendencia obvia ante tal competencia por el poder y los recursos fue la
concentracion en cuatro bancos basicamente, que acapararon el dinero del bum petrolero.

Bancomer, Banamex, Comermex y Serfin, se llevaron juntos el 75% de las utilidades del
primer semestre de 1982 y para ese afio, la banca privada tenia ya casi 4 mil 500 oficinas,
mas de 150 mil empleados a sus ordenes, dos millones de cuentahabientes, 25 millones
de ahorradores y 4 millones 500 mil depositantes a plazo. Sus tentaculos eran gigantescos
y practicamente regian la economia en su totalidad. Hoy estan avidos de recuperar ese
poder que en realidad sélo han perdido formalmente, pues, ante la tolerancia del gobierno,
han creado una fuerte e influyente banca paralela: casas de bolsa, casas de cambio,
sociedades de inversion, que desvian muchos de los recursos que en sentido estricto
corresponderian al sistema formal bancario.

Quien quiera volver la vista atrds por un momento, podra recordar con nitidez lo que era la
banca privada previa a septiembre de 1982: hacia exactamente lo que queria, prestaba a
sus empresas, ya que se habia convertido en poderoso accionista en todas las armas
econdmicas estratégicas y, practicamente podia decirse que ningln grupo empresarial que
se respetara dejaba de tener su banco propio; encarecia el dinero y desarticulaba el crédito
de las prioridades nacionales para canalizarlo hacia los mas rentables modos de inversion,
aungue nada tuvieran que ver con el dolor y los justos reclamos del pueblo. La banca no
cumplié, por el contrario hizo del pais un botin. Baste decir que para 1982 habia
acumulado activos por 3 billones de pesos, cifra igual al gasto publico de ese afio. Su
participaciébn en la economia habia aumentado excesivamente, pues, si para 1962
participaba con el 33% de la canalizacién de los ahorros como porcentaje del producto
nacional, en 1977 ya absorbia el 51% y el 56% para 1976.

Las prioridades de inversion de la banca privada no fueron nunca las que la sociedad
mexicana demandaba. Por el contrario, como buenos negociantes preferian el dinero y las
ganancias seguras. Por eso escogia prestar al comercio, pues las retribuciones de la
especulacion en los precios por ejemplo, podian sostener el nivel de exigencias en las
tasas de interés. Asi, en 1981 la banca privada y mixta cubri6 el 97% de las necesidades
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de dinero de los comerciantes. Mientras tanto, aunque anunciaban pomposamente que "el
campo también era su campo", en 1981 la banca privada y mixta aporté apenas 120 mil
millones de pesos, equivalentes al 49% de las necesidades de créditos de ese sector. Y no
puede decirse que esto se hubiera debido a que la banca privada no tenia dinero.

Un dato es suficientemente revelador a este respecto: en el primer semestre de 1982, la
banca recibié dinero de la sociedad por casi 2 billones de pesos, pero apenas presté 900
mil millones de pesos e incluso muchos de esos recursos a través de un mercado negro de
créditos, fomentado por los mismos banqueros que prestaban a quienes pagaran mas
intereses. Es a ellos a quienes se regresara el poder formal del sistema financiero
mexicano: a los que traficaron con el dinero fraudulentamente, a los que prefirieron la
ganancia segura al desarrollo de sectores tan desprotegidos como el campo y que tanto
han perdido por el desinterés y la corrupcion de los exbanqueros a lo largo de muchos
afios. Es a ellos, a quienes se deben tantos de nuestros obstaculos para el desarrollo, a los
que el gobierno pretende hoy favorecer de nuevo, usando los argumentos de la
modernidad, que mas bien parecen pasos hacia atras, hacia esferas ya superadas en la
historia.

El papel de la banca en el pasado, no ha sido honesto precisamente. Cuantos recuerdan
aun la falta de solidaridad de los banqueros con el pueblo chileno en tiempos de Pinochet,
aquel abril de 1982 en que el Financial Times de Londres public6 una emisién de 50
millones de ddlares en bonos por el Banco de Chile, con aval entre otros, del Banco
Nacional de México, en momentos en que el pais ni siquiera sostenia relaciones
diplomaticas con Chile y cuando se vivia la tension con Inglaterra frente a los conflictos de
las Islas Malvinas. Como también muchos recordaran la internacionalizacion del poder de
los banqueros de México y lo mucho que nos cost6 a los mexicanos pagarles intereses de
los dineros que ellos nos prestaban en ddlares a través de otros bancos. De los créditos
gue obtuvo el régimen lopezportillista en sus primeros afios, dinero procedente de los
euromercados, el 26% provino de grupos en que participaban bancos mexicanos. Y de
1970 a 1979 la propia banca privada de nuestro pais participé en créditos por casi 8 mil
millones de dolares a México.

Esa ha sido la banca privada, la capaz de cobrarnos intereses por dineros que a la nacion
corresponden y gracias a los cuales, obtenia la fuente de su ilimitado poder. Ellos seran los
duefios, porque asi lo quiere el gobierno, no el pueblo, de los recursos y los decisores de
las inversiones que se haran en el pais en adelante. Mas que modernizacion se llama
claudicacion, olvido del gobierno de sus responsabilidades mas intrinsecas que son las de
guiar y promover el desarrollo para todos. Se les olvida desgraciadamente lo que un dia
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dijera Lombardo Toledano: "nacionalizar es descolonizar", y hoy quieren renacer la época
del colonialismo ancestral de la oligarquia bancaria.

Hoy estd en marcha la decisién gubernamental de salinizacion de la banca. Se pretenden
revertir los articulos 28 y 123 constitucionales, justo en el sentido contrario en que se hizo
apenas hace ocho afios. Los banqueros, felices. El pueblo, desesperanzado. Todavia
recordamos los grandes desplegados y peticiones al Ejecutivo en 1982 pidiendo la retoma
de la rectoria del Estado, la nacionalizacion de la banca. Hoy oimos a un grupo
tecnoburécrata, mas preocupado por parecerse a Estados Unidos de América, de quien
todo han aprendido y a quien todo admiran, ciegos ante las demandas sociales largamente
expresadas y anheladas.

La decision parece irrevocable. La iniciativa legal para el cambio nos ha sido ya enviada.
Resulta incomprensible imaginar cdmo hemos podido llegar a este momento, a no ser que
se trate desde luego, de presiones externas a las que el Ejecutivo esta obedeciendo, a no
ser que George Bush, y el Fondo Monetario Internacional estén dirigiendo la batuta con
sus siempre oscuras intenciones.

De lo contrario no podemos explicarnos la venta de un grupo de instituciones que estan
obteniendo utilidades que, para 1989 sumaron cerca de 2 billones de pesos y que en el
primer trimestre de 1990 habian superado los 400 mil millones de pesos segun la
Asociacion Mexicana de Bancos. ¢ Como puede pensarse en vender una institucién que es
satisfactoriamente rentable y que ademas, resulta de tan vital importancia para las
necesidades insatisfechas de un pais pobre? No hay explicacion que justifiqgue esta
decision.

Sin embargo, la alegria de los exbanqueros y futuros inversionistas de esta nueva era de
salinizacion bancaria no se ha hecho esperar. Ha quedado grabada en los anales de la
Bolsa Mexicana de Valores, la historica sesion del miércoles dos de mayo pasado, que los
corredores del saldn de remates calificaron de "auténtico bum", en que el indice de precios
y cotizaciones registré una elevacion de mas de 24 mil puntos en una sola jornada. Pero
hoy es alza incontenible despierta sospechas una vez mas, sobre todo porgue en buena
medida tuvo que ver con el nunca visto incremento en el valor de los Certificados de
Aportacion Patrimonial, los llamados Caps, cuyos afortunados poseedores se negaban a
deshacerse de ellos ante la presién de los compradores potenciales de adquirirlos a
cualquier precio, ocasionando que la negociacion de todas sus emisiones fuera suspendida
por una hora por lo menos. Finalmente, su valor en el mercado aumenté en 5 billones 800
mil millones de pesos a lo largo de la sesién, cantidad equivalente a poco mas de 2 mil
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millones de délares, hecho que puede empezar a oler a fraude y a informacién confidencial
cocinada en los altos circulos de banqueros y autoridades que ya quieren empezar a sentir
el rancio olor de la reprivatizacion.

Si la decision de volver a la banca mixta es finalmente aprobada, a pesar de la negativa
ciudadana, habra que revisar a fondo la estructura de los Caps, que en su tiempo fueron
expedidos como parte de la indemnizacién a que se comprometio el gobierno de Miguel de
la Madrid, ahora vende libros, en 1982, dentro del decreto de nacionalizacion de la banca 'y
gue finalmente han resultado tan buen negocio. Es el pueblo el que reclama una
indemnizacién ante tanto perjuicio y los banqueros se la deben en justicia a todos los
depositantes de aquel legendario Fondo Nacional de Solidaridad con el que se pretendi6
reunir el recurso suficiente para proceder a la citada indemnizacién. ¢Van a regresar ese
dinero?

Muchas cosas quedan inconclusas con esta arbitraria decision del Ejecutivo, muchas
cosas quedan mal hechas, perjudicando realmente la eleccion soberana del pueblo que en
ningn momento se ha manifestado politicamente en favor de una privatizacion. Un
referendum, una consulta, jamas aprobarian esta determinacion.

Porque el pueblo conoce el pasado y no lo olvida. Porque el pueblo, ain en su pobreza, se
respeta a si mismo, respeta su historia y a sus héroes. Porque sabe que Lazaro Cardenas,
Benito Juarez y tantos héroes jamas hubieran tomado una decision tan antinatural e
irracional. Porque el propio Venustiano Carranza en su memorable discurso de Hermosillo,
postuld por el contrario, el establecimiento del banco Unico controlado por el estado y ocho
meses después de promulgar la Constitucién expidio la Ley Organica de esa institucion,
porque Heriberto Jara y Francisco Mujica, abogaron en su tiempo por un nuevo sistema
bancario también controlado por el Estado, porque Luis Cabrera propuso la nacionalizaciéon
de la banca y Lazaro Céardenas hizo lo propio en 1970. El pueblo podra no conocer su
pasado con detalle, pero tiene corazén, esa sensibilidad que les falta a los tecnécratas de
hoy que sélo piensan en niumeros y en Estados Unidos de América como pais ideal.

A los mexicanos no se les cambia el parecer con frases de mas o de menos, porque tienen
claro su rumbo y saben lo que desean para su porvenir: una patria fuerte, realmente
soberana, capaz de elegir consciente y libremente su destino, amparada en un proyecto
verdaderamente nacionalista, que no venda los recursos de la nacion amparada en falsas
premisas, sino que cohesione las fuerzas en un verdadero ideal de justicia, democracia y
solidaridad.”
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Por las razones antes expuestas, el voto de la Fraccion Parlamentaria Independiente sera
en contra del dictamen. (Aplausos.)

El Presidente:- Esta el dictamen a discusion en lo general.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde su curul):- Solicito que la secretaria lea la
propuesta.

El Presidente:- ¢ Esta es la propuesta de que habla usted, diputado Pablo Gomez? Lea la
secretaria la propuesta presentada por el diputado Pablo Gomez.

La secretaria diputada Guadalupe GOmez Maganda de Anaya:- Solicito receso para
mafiana. Atentamente. Pablo Gomez.

El Presidente:- No acepta la Presidencia la propuesta de receso. Hay un tramite
reglamentario para en caso de que se quiera suspender una discusion, el articulo 109 lo
establece con toda nitidez. Asi lo hicimos del conocimiento de la asamblea y asi lo saben
los sefiores diputados.

Ha solicitado el uso de la palabra para fundamentar, para dar a conocer los fundamentos
del dictamen, el diputado Manuel Cavazos Lerma, y ya tenemos las listas de oradores
registrados con oportunidad por los grupos parlamentarios.

En el uso de la palabra para los propoésitos sefialados, el diputado Manuel Cavazos Lerma.

El diputado Manuel Cavazos Lerma:- Con su venia, sefior Presidente; honorable asamblea:
El establecimiento del sistema mixto de la prestacién del servicio de banca y de crédito
objeto del dictamen que hoy se discute, no es una decisién aislada, erratica o en el vacio;
se inscribe dentro de una estrategia de modernizacién cuyos limites estan determinados
por la soberania, la libertad, la democracia y la justicia social, que son los valores politicos
fundamentales que definen nuestro proyecto nacional. Estos valores politicos son
permanentes, inmutables, pero las estrategias, los instrumentos y las politicas que se han
utilizado para defenderlos y alcanzarlos se han modificado, se han rectificado se han
ajustado al ritmo de los tiempos.

En la inflexibilidad de los fines y en la flexibilidad de los medios ha radicado la capacidad
de actualizarnos sin deformarnos; por eso a lo largo de la historia hemos cambiado
estrategias pero no valores. La consolidacion y fortalecimiento de la soberania, de la
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libertad, de la democracia y de la justicia social, son los objetivos basicos del Estado
mexicano. Para lograrlos tiene que reformarse, tiene que adaptarse sus instrumentos a las
demandas de los tiempos, tiene que modernizarse.

En el pasado, un Estado crecientemente propietario pudo cumplir con sus propdsitos
basicos; hoy la historia exige rectificaciones, los cambios internos y externos obligan a
redefinir el tamafo del Estado, al margen de mitos y fatalidades que oscurezcan el
horizonte.

Las circunstancias demandan un Estado menos propietario y mas eficiente en el
cumplimiento de sus deberes basicos. Para el Estado mexicano la propiedad de la banca
multiple es un medio, no es un fin; es un instrumento, no un objetivo; por lo tanto, la venta
de una parte de las acciones de la banca multiple no implica el abandono del proyecto
nacional ni la renuncia a los valores politicos que lo definen ni la cesién de espacios que
s6lo competen al Estado. Se estan cambiando instrumentos, pero no principios.

La venta de las acciones del gobierno de la banca mudltiple tampoco significan una
reversion, ni una vuelta al pasado, ni el retroceso a situaciones indeseada porgque son otros
los tiempos, porque son otras las circunstancias, porque la economia es diferente, porque
el sistema financiero es otro, porque la banca es distinta y porque se ha fortalecido la
rectoria del Estado en materia bancaria mediante el perfeccionamiento de sus
instrumentos de control.

Ademas, la mayoria de los diputados de esta Camara nos hemos comprometido a que la
nueva ley bancaria favorezca la democratizacién de las acciones de la banca mudltiple,
proteja el interés y la seguridad de los usuarios, prevea que el control de la banca multiple
mexicana quede en manos de mexicanos, fortalezca ain mas la rectoria del Estado en el
sistema bancario y aliente su regionalizacion. Asimismo, respaldamos la decision de que la
venta de las acciones de la banca mdultiple se realice de manera transparente, en las
mejores condiciones para el Estado y cuidando que la administracién de las instituciones
guede en manos competentes y responsables.

Esas medidas, aunadas a los cambios registrados, tales como la mayor apertura
econdmica, la liberalizacién de las tasas de interés, el crecimiento de otros intermediarios
financieros, etcétera, minimizaran la posibilidad de un monopolio bancario, de los
autopréstamos subsidiados, de la concentracion accionaria, de la integracion ineficiente de
bancos con empresas y de otras practicas del pasado que la sociedad no desea.
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El Estado ha decidido vender sus acciones de la banca multiple porque esta redefiniendo
su tamafio para cumplir mejor con sus tareas basicas, porque las circunstancias han
cambiado y porque no desea, para el futuro, una economia lisiada, minusvalida, con una
banca que le quede chica. Si la banca no se moderniza al paso de los demas sectores,
tendriamos una economia desbalanceada, desequilibrada, con muletas; una economia que
no podria correr al ritmo y a la velocidad que reclama el porvenir.

Si bien, la banca multiple se ha fortalecido, se ha capitalizado gracias a que el Estado ha
reinvertido todas las utilidades obtenidas, el creciente progreso tecnoldgico en el sector y el
aumento de la demanda de sus servicios exige cuantiosas inversiones adicionales a fin de
no quedarse rezagada o mutilada.

Por ello, no sélo no es posible destinar sus utilidades a la satisfaccion de las necesidades
basicas, sino que ademas, se requieren recursos adicionales para continuar fomentando
su modernizacion.

La venta de las acciones de la banca mdltiple es un acto de realismo leal y de congruencia
con la estrategia de modernizacion, pues si esa venta no se realiza entonces el Estado o
distrae recursos que debe destinar a las tareas bdasicas o la banca estara condenada a
retrasarse y entorpecer el proceso de modernizacién del resto de los sectores.

Por otra parte, si dicha venta se lleva a cabo, se facilitara la inyeccion de inversiones, para
gue la banca eleve su eficiencia y su competitividad y el Estado podra tener recursos para
destinarlos a la satisfaccion de las enormes e impostergables demandas sociales, a la
consolidacion del crecimiento econdmico con estabilidad y al engrandecimiento de las
expectativas de desarrollo.

Es decir, el Estado dejara de invertir en cosas para invertir en el bienestar de las personas,
de manera que no se trata de cambiar una inversién en bienes por un gasto en consumo.
Lo que se busca es un cambio de inversion fisica por inversion en capital humano.

Invertir en bienestar social, no solo significa mas escuelas, mas hospitales, mas casas,
mas alimentos, mas servicios, sino también mas eficiencia, mas productividad y mas
desarrollo.

Por otro lado, la venta de las acciones de la banca multiple no significa el abandono del
sistema bancario, porque el Estado participard en la banca comercial, fortalecera los
fondos y bancos de fomento que siguen estando en manos del Estado y perfeccionara sus
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instrumentos de rectoria econdmica, para seguir siendo el conductor y promotor del
desarrollo nacional.

Resumiendo, la necesidad de que el Estado se concentre en el cumplimiento de sus
objetivos basicos, los cambios profundos registrados en el ambito nacional e internacional
y la necesidad de mejorar la cantidad y la calidad de los servicios bancarios, justifican el
establecimiento del régimen de banca mixta.

Comparieras y compafieros diputados: después de una década sombria, después de la
fatiga de las estrategias tradicionales de desarrollo, después de una década de
cancelacion de oportunidades y de frustracién de expectativas, ahora que a los rezagos de
antafio se suman nuevas y crecientes demandas, México y el mundo exploran estrategias
diferentes, derribando muros, mitos, dogmas y prejuicios.

Estamos en los umbrales de la década del cambio y de la esperanza. El dilema es claro: o
nos modernizamos 0 nos marginamos. Todos los paises quieren modernizarse y todos
tienen prisa por hacerlo, no hay cabida para la vacilacién, el titubeo o la desidia.

La decisién de establecer el régimen mixto de la banca, es un acto de congruencia con
nuestros valores politicos y con los nuevos signos que estan definiendo el perfil del Siglo
XXI.

Hemos decidido marchar hacia adelante con lo nuevo, en lugar de quedarnos atras
anclados en lo viejo. Hemos decidido conducir el cambio conforme a nuestros valores
antes de que el cambio nos arrolle y nos margine. Muchas gracias.

El Presidente:- Para hablar en contra, por el Partido de la Revolucion Democratica, el
diputado Pablo Gomez.

Y hablara en seguida de él, en pro del dictamen, un diputado del Partido Accién Nacional.
Sefior diputado Pablo Gémez, en el uso de la palabra en contra.

El diputado Pablo Gémez Alvarez:- Sefioras diputadas y sefiores diputados: Es lamentable
gue entremos a un debate practicamente en las mas dificiles condiciones. No se busca el

debate en la realidad, sino la aprobacién de un dictamen legislativo para extirpar el texto
constitucional, el parrafo quinto del articulo 28.
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Y para esa operacion no se considera por los patrocinadores del dictamen que exista en
verdad una necesidad de debatir. Esta es la razén quizé por la cual se ha insistido en que
durante la madrugada se examine un tema constitucional muy importante y no sélo ese
tema, sino algo mas que eso. El Ejecutivo Federal propone la derogacion del parrafo quinto
del articulo 28 constitucional, que sefiala que el servicio publico de banca y crédito es
exclusivo del Estado, pero al mismo tiempo los patrocinadores del dictamen, en el sentido
ya apuntado por el autor de la iniciativa, sefiala que los activos de la banca comercial en
poder del gobierno federal, son activos excedentes y se venderan.

Pero la derogacién del parrafo quinto del 28 constitucional, no obliga por si mismo a vender
esos activos, considerados por el sefior Aspe como activos excedentes. No obliga a
entregar la banca, no obliga a venderla de ninguna forma. Y sin embargo, tal parece que al
votar por la supresion del parrafo quinto del articulo 28, se esta votando en el mismo acto,
por la venta total de los certificados de aportacion patrimonial serie "A" de la banca
comercial, que estan actualmente en manos del gobierno federal. Se trata de una
operacién reprivatizadora, y no solamente de la busqueda de un nuevo régimen para la
banca mexicana.

No estd en la propuesta del Ejecutivo, el disefio completo de las bases a través de las
cuales se puede integrar un sistema bancario mexicano, sino sélo la decision unilateral del
Ejecutivo, de vender los certificados de aportacion patrimonial serie "A" en manos del
gobierno federal, para lo cual se hace indispensable la extirpacion del parrafo quinto del
articulo 28.

En una decisién para eliminar el monopolio estatal de caracter constitucional sobre la
banca, se esta haciendo implicita otra decision que es la venta de las acciones
gubernamentales de los bancos comerciales.

Pero podrian ambas discusiones separarse, podrian ser dos cosas distintas. Podria
suprimirse el monopolio estatal de la banca del parrafo quinto del 28 constitucional, por un
lado, y paralelamente, por el otro, discutir la organizacién o reorganizacion del sistema
bancario y el fin que deben tener las acciones en poder del gobierno federal.

Digo esto porque nosotros hemos afirmado que la iniciativa del Ejecutivo tiene como
proposito darle cobertura a una decisidbn ya tomada, que se quiere llevar a cabo sin
obstaculos de ningun género y tampoco, y también, mejor dicho, sin el concurso del
Congreso.
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Nosotros hemos dicho que se trata sencillamente de un proyecto reprivatizador que tiende
también a la transnacionalizacion de los servicios financieros y de la economia del pais.

No hay en realidad una respuesta al planteamiento hecho por nosotros, en el sentido de
gue el gobierno busca otorgar a los servicios financieros extranjeros, el derecho de
establecimiento que han demandado en la ronda de Uruguay, a esto no me respondié el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, no se refirié en lo absoluto al asunto.

Se trata en realidad de una iniciativa sin compromisos serios, sin poner a discusion ya no
digamos de frente a la opinion publica, cosa que este gobierno no es capaz de hacer, pero
con el concurso de las fuerzas politicas el futuro del sistema bancario; nosotros hemos
dicho que se trata de pasar de una posicién cerrada, de que toda la banca, absolutamente
debe estar bajo el control del Estado, a otra en la que toda la banca comercial debe estar
bajo control de los grupos financieros, de los duefios del dinero, es el bandazo de una
posicion dogmatica a otra, de una posicidn que no acepta medios perfiles o0 blsqueda de
otro tipo de soluciones, sino que se va en el otro extremo a imponer también un concepto
absoluto; la banca ya es mixta aunque no se haya respetado para ello el texto exacto de la
fraccion V del articulo 28.

El Estado en nuestra opinién puede hacerse cargo de la actividad bancaria, puede hacerse
cargo de una parte de la actividad bancaria, eso depende de un sinniUmero de situaciones;
nosotros también pensamos que un sector social desarrollado podria generar capacidad
para establecer instituciones con capacidad de captar ahorro publico y canalizar crédito,
actividades, justamente de un sector social, que es débil en nuestro pais y que es, por
desgracia, cada vez mas débil.

No tenemos, por lo tanto, una posicion de que forzosamente toda la banca deberia se
propiedad exclusiva del Estado, pero rechazamos absolutamente la politica reprivatizadora
y transnacionalizadora, porque nos parece que es una entrega de poder econémico a los
grupos oligarquicos del pais y a las transnacionales extranjeras.

El primer argumento del gobierno es completamente falso y cae por si mismo, necesitamos
invertir, acaba de decir aqui el diputado Cavazos, esos activos excedentes en cuestiones
gue la sociedad esta reclamando, y mencioné entre ellos servicios, hospitales.

Por otro lado, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico dijo en la comparecencia,
estando de acuerdo con el diputado Ciro Mayén, que hizo un cuestionamiento a este
respecto, que seria una equivocacion utilizar recursos de una sola vez para invertirlos alli
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donde se va a seguir necesitando gasto; los servicios, los hospitales una vez construidos
requieren de un gasto permanente, de donde se sigue con esa idea la venta de esos
activos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico considera excedentes, no pueden
servir con ese criterio para la inversién en servicios, entre ellos médicos, escolares,
etcétera, porque una vez abiertos esos hospitales, esas escuelas, se requiere mantener un
gasto efectivo en esas instalaciones.

Se cae, repito, por si mismo, el argumento del sefior Aspe, no es que el gobierno en este
momento requiera urgentemente de 6 billones de pesos, que es lo que podria obtener en
un periodo de aproximadamente dos afos, de la venta de esos activos considerados
excedentes; no esta ahi la urgencia ni la mayor necesidad de un pais para tomar una
decisiébn como ésta, hacer una banca productiva, dice el diputado Cavazos.

Este afio la banca tiene programado obtener 3 billones de pesos de utilidades netas, o sea,
3 millones de pesos. No es poca esa utilidad. A pesar de que sigue gastando en publicidad
alrededor de 500 mil millones de pesos al afio, buena parte de la cual va a dar, lo
sabemos, a la televisién privada.

Una banca, bajo régimen estatal o régimen mixto, en nuestro pais puede modernizarse y
ponerse a la altura del momento actual, sobre la base de la aplicacién de una politica
bancaria correcta.

La banca que se nacionaliz6 en 1982, empez6 inmediatamente a tener tropiezos o a no
desarrollar toda su potencialidad, porque el gobierno apoy6 el proyecto de la creacion de
una banca paralela; que capté una buena parte de los recursos que antes captaba la
banca en manos privadas.

Se trataba de continuar concediendo a los grupos oligarquicos que antes controlaban la
banca privada, ahora ubicados en la esfera del mercado de valores, con las casas de bolsa
y con todo ese mercado, que lo han manipulado durante afios con inmensas ganancias,
escandalosas ganancias, que han recibido de caracter especificamente especulativo.

Una banca usurera, es lo que se busca en realidad. Una banca que complemente un
sistema financiero, en manos de especuladores profesionales, que no trabajan en pos del
desarrollo econdémico del pais, y eso estd comprobado. Y los hechos han sefialado
claramente el sentido con el cual manejan instituciones financieras; es decir, manejan el
dinero de otros, para el enriquecimiento a través de la especulacién de pequefios, infimos
grupos manipuladores.
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iEste es el sentido de la reprivatizacion! iNo es la necesidad de crear un régimen mixto en
el servicio de bancay el crédito, porque entonces la cuestion se hubiera planteado de otra
forma! jSe hubiera presentado un proyecto completo de reorganizacion del sistema
bancario y no la oferta de rematar en el mercado las acciones gubernamentales de la
banca!

Eso se llama una entrega. jQué barata es la banca, visto esto desde Nueva York por el
capital extranjero o por los grupos de sacaddlares! ¢Cuanto puede costarles la banca
comercial mexicana? En realidad, para las cantidades de dinero que ellos han
concentrado, una bagatela. jMas todavia, si las operaciones se hacen sobre la base de
crédito! iComo es lo que ocurrira al final!

iMas todavia, si se manipula la venta de esas acciones y se da preferencia a quienes tiene
capacidad de...

El Presidente:- Permitame, diputado. Permitame un segundo. Sefiores que estan en el
fondo del salén: guarden silencio o desalojen la sala. Adelante, diputado.

El diputado Pablo Gomez Alvarez:- Mas todavia, si se da preferencia como tendra que ser,
y ya lo anuncié Aspe, a aquellos grupos que, segun él le tienen que dar estabilidad y
coherencia y que constituyen la direccion, el nucleo fuerte, de los bancos comerciales que
van a vender de esa manera.

Son tan pobres los argumentos gubernamentales que luego salta a la vista un argumento
gue no han dado, pero que han aceptado a través del silencio. Nosotros hemos hablado
del establecimiento de los bancos extranjeros a través de sucursales en nuestro pais y ha
habido silencio, eso es lo que se busca; antes de que las negociaciones en relaciéon con un
pacto alrededor de los servicios realmente se lleven a cabo, México a través de su
gobierno ofrece el derecho de establecimiento. ¢Ha sido suficientemente pensado,
razonado, argumentado, estudiado, el dar derecho de establecimiento a la banca
extranjera? O nos va a ocurrir lo mismo con esa politica que dejé el arancel promedio
mexicano en el 10%, uno de los mas bajos del mundo, sin discusién, sin consulta abierta,
sin analisis publico, sin la concurrencia de quienes tienen que ver con comercio exterior y
de las fuerzas politicas.

Aqui hay un problema muy serio, porque un sistema bancario podria establecerse sobre la
base, incluso, de concurrencia privada en la ampliacion del capital social de los bancos; no
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se requeriria una venta y un remate de esta naturaleza, no es indispensable, no es forzoso.
Confianza dice el gobierno.

Requerimos confianza para promover la inversion ¢,Que clase de inversion es la compra de
activos considerados excedentes, sefiores economistas del Partido Revolucionario
Institucional? ¢ Invertir en cosas ya hechas? De 2 mil o0 2 mil 500 millones de ddlares, ¢,qué
porcentaje se ha invertido en cosas ya hechas? El proximo afio puede ser mucho mas,
sobre todo si a través de una operacion Swap llevan a cabo sus planes de entregar la
Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, Sociedad Andnima, al capital usurero japonés;
casi generaciones trabajaron en hacer Siderargica Lazaro Cardenas-La Truchas, Sociedad
Andnima, como un proyecto nacional, que se consider6 muy importante. ¢Ddnde esta el
balance de Siderargica Lazaro Céardenas-Las Truchas, Sociedad Anénima? ¢Fracaso
como proyecto nacional? ¢Debemos entregar al capital japonés, al que le debemos, en
una operacién Swap? ¢Se prepara ya el sefior Aspe?

Lo mismo ocurrir4 con el derecho de establecimiento para la banca extranjera, porque no
se requiere de un gran capital para abrir un banco, sobre todo si es sucursal de un banco
extranjero, es cualquier cantidad para captar ahorro publico, establecer una competencia
con la banca comercial mexicana, para no hablar de la banca de fomento, y tratar de
estabilizar la moneda nacional sobre la base de vincularla estrechamente a las divisas
duras, aunque no tengamos maiz para comer y aunque tengamos que seguir comprando
gran parte de la leche para nuestra poblacion.

La utilizacion del ahorro interno es deficiente en México. Dice el sefior Aspe que el
deficiente es el ahorro interno; pues puede ser que también lo sea, pero ¢de qué nos sirve
llegar a esa conclusion si gran parte del ahorro interno de nuestro pais no se utiliza en las
necesidades productivas? Para eso sirve la banca, sefiores diputados, justamente para
€s0; ésa es una de sus principales funciones, la canalizacién del ahorro interno hacia las
actividades productivas que requiere un pais.

¢Quiénes van a tomar las decisiones?; el Estado regulard, dice el gobierno, la actividad
bancaria. Podra regular a través de la ley, determinado tipo de parametro, pero no podra
regular la obligacion que debe tener la banca de apoyar proyectos productivos necesarios
para el pais.

¢, Como hace un gobierno para obligar a un banquero a que dé determinados créditos a
determinadas actividades? Es imposible sencillamente; no hay ley que pueda lograr eso;
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no hay carta de intencion que pueda lograr eso, a pesar de que diga que los recursos de la
banca deben servir para el desarrollo del pais.

Una vez la banca en manos de quienes estaran al frente de los bancos, ¢cdmo hacer valer
esa noble intencion? Es absurdo pensar que se puede hacer efectiva. Y lo que menos
pueden hacer las fuerzas politicas responsables en un pais, es ser ingenuas; no tienen
autorizacion social para hacerlo sencillamente.

Entonces, el asunto esta suficientemente claro desde ese punto de vista. Es simplemente
una reprivatizacion y una apertura a la inversion extranjera en materia de banca y crédito.

Yo quisiera brevemente, para pasar al final, hacer referencia a una cuestion politica que
estd aqui detrds. Salinas envia a la Camara un proyecto para reprivatizar, para abrir la
concurrencia al capital extranjero en el servicio de banca y crédito, y Accion Nacional se
encuentra contra la pared.

¢En qué aspecto?, tiene que apoyar una reprivatizacion; yo entiendo que esencialmente
por razones ideoldgicas. Y la plataforma que el Partido Accion Nacional elabora para
distinguirse del planteamiento de Aspe, va como siempre de mas a menos. Primero,
servicio publico, limites al capital extranjero, regionalizacion, pero no regionalizacién del
crédito sino de la banca, que son dos cosas distintas, y también atomizacion del capital
social de los bancos. Pero un elemento fundamental, sustituir el texto actual en la
Constitucién por otro texto que sefiale esos principios sobre los cuales se tiene que
organizar la banca.

Tiempo vendra que discutiremos la ley reglamentaria lo que se nos presenta hoy es la
democratizacién de las instituciones de banca y crédito, controladas por particulares.

Otra, las autorizaciones se otorgaran atendiendo los requerimientos de crédito y fomento
del ahorro en todos los sectores y regiones. El servicio de banca y crédito sera instrumento
eficaz para la creacion de riqueza en beneficio de la poblacion. Se limitara y reglamentara
la participacion accionaria de estas instituciones en empresas comerciales e industriales,
¢cudl es el tope? Si se va a poner un tope, el tope puede ser del 50%, un banco puede
tener el capital social de un grupo industrial en 50%, en 20%, 30%, ¢ cuénto es?, ¢cuanto
debe ser el limite para evitar que la banca controle grupos industriales y dé crédito
preferente con tasas preferentes? Las tasas se establecen en el mercado, las tasas de
interés, y nunca son exactamente iguales para todos los clientes, ningin banco aplica esa
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politica; por lo tanto hay discrecionalidad en alto grado de las instituciones bancarias para
decidir todo eso.

Yo, bueno, que después de analizar todo lo que va a pasar en un periodo ordinario de
sesiones se puede meter algo en la Constitucion, yo creo que hay un elemento aqui
comun, es lo que ha operado, que es la privatizacion de la banca. Quiza por razones
distintas pero a final de cuentas el prurito de que en la banca hay cierto espiritu revanchista
también en esto, tiene que volver a ser privada como lo fue antes.

Dice el diputado Cavazos que ésta es una rectificacién porque la situacién ha cambiado;
nunca el gobierno se ha esforzado mucho en explicar en qué ha cambiado la situacion,
s6lo un elemento menciond, la crisis financiera de 1982, pero la crisis financiera no fue el
motivo de la nacionalizacion de la banca, sefiores diputados, sino el papel que jugé la
banca privada en la crisis financiera, es diferente. Este fue el problema que se planted
entonces y que aqui también defendi6 el diputado Cavazos. No vendrd nunca otra crisis
financiera en este pais, ya se acabo para siempre. ¢ Es tanto el triunfalismo del grupo en el
poder, lo podran todo a través de una ley reglamentaria, decisiones que se toman todos los
dias y a todas horas en las grandes instituciones bancarias? Quiero decir una cuestiéon
aqui muy importante; si antes habia 50 bancos, hoy hay 18, 19. El gobierno de De la
Madrid se encarg6 de concentrar el capital bancario, de reducir el nUmero de instituciones
y van a entregar una banca que tiene menor cantidad de instituciones; o sea han
impulsado, mucho mas rapidamente que lo hizo el capital privado a través de sus formas,
la concentracion y centralizacion del capital bancario.

Todo esta puesto ahi para el desarrollo de los monopolios bancarios privados y esta
tendido completamente el plan para lograr eso, porque ésa es la forma de hacer, dicen,
gue los duefios del dinero inviertan y que los extranjeros vengan a invertir aqui. Claro, ya
vendra también el tiempo en que los extranjeros se lleven sus regalias alla, porque nadie
en el mundo de los negocios es samaritano, todos vienen a buscar una ganancia y hacer
gue esa ganancia sea permanente y sea sistematica.

Claro, eso no lo acepta el sefior Aspe; a veces me da la impresién de que él ve las cosas
desde alla, tiene tiempo quizé viéndolas desde all4. Desde luego que el capital extranjero
es necesario, pero no la apertura total, casi indiscriminada, al capital extranjero, porque
eso es el derecho de establecimiento de todo capital extranjero. Esto tiene que ser
estrictamente regulado si se quiere que el pais tenga un desarrollo independiente.
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Dice el diputado Cavazos, lo acabamos de oir, en la idea ésta de no confundir los medios
con los fines, dice: cambiamos estrategia, pero mantenemos nuestro principio de
soberania. Estd muy equivocado. Para ejercer la soberania se requiere de instrumentos a
través de los cuales ésta se pueda ejercer y la ausencia de esos instrumentos no es el
reforzamiento de la soberania, de ninguna manera lo es.

Y no estamos hablando aqui nada mas del Estado, sino especialmente de la sociedad,
porgue no se esta planteando la formacion de nuevas instituciones de caracter social, con
autonomia del Estado, promovidas y ayudadas por el Estado, pero regidas por segmentos
y partes de la sociedad. Aqui esta nuestro llamado sector social en una lamentable crisis a
la cual también el gobierno pone mucho de su parte y fomenta y paga, incluso, porque se
haga la critica con razén y sin ella, de los instrumentos del llamado sector social. Y lo que
sigue en la lista es el gjido, y lo sabemos.

Ya no hablaran del Estado gordo, sino del campo improductivo, toda la letania que
perfectamente se les tiene que achacar a los que han gobernado este pais y que han
hecho posible que el excedente agrario venga a financiar el desarrollo de los industriales y
el funcionamiento de las ciudades. Y también, es cierto, a los extranjeros.

Pues este asunto tiene un mar profundo de fondo. ¢Cual era la prisa?, preguntamos; les
preguntamos a los diputados del Partido Accién Nacional. Si compartian la prisa, dijeron
gue no; pero son las 3.30 horas de la mafiana y ya me estoy dando cuenta que en algo
compartian esa prisa.

¢,De donde viene esta prisa?, ¢ de dénde viene la prisa por la aprobacién de este decreto,
para extirpar de la Constitucién la fraccion V del articulo 28? ¢ De dénde viene esa prisa?

Tienen, ademas de ese estilo pernicioso, desde cuando dicen que en un dia se va a
aprobar aqui algo, tiene que ser ese dia, porgue si no se puede, entonces empiezan las
especulaciones, y qué pueden decir, lo cual es infantil, sencillamente, es propio de politicos
menores de edad.

Pero, la prisa de fondo, la que tiene el gobierno para esta sorpresiva propuesta de
reprivatizacion de la banca tiene que ver con los ritmos de la aplicacion de un programa
economico cuya integridad no es conocida todavia, mas que en los mas selectos circulos
gubernamentales. Esta es la razon.
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Y vendra una cosa tras la otra. Algunos diputados del Partido Revolucionario institucional
me decian que no esperaban, por lo menos en este momento, la iniciativa de
reprivatizacion de la banca y algunos otros diputados del Partido Revolucionario
Institucional tampoco estan esperando otras cosas que el gobierno va a emprender en los
proximos meses; cosas que no estan en el Plan Nacional de Desarrollo, en ningun discurso
de los candidatos del Partido Revolucionario Institucional en las Ultimas elecciones, que no
estan en planes escritos divulgados, puestos minimamente a discusién o reflexion de otros.
Este es el gobierno de cuerpo cerrado mas oscuro que ha tenido el pais desde la
revolucion, y yo digo que también desde antes de la Revolucion, porque ni los cientificos
aplicaban su programa de esta manera, y lo podemos ver en muchos autores de la historia
de México.

Todo en la oscuridad, todo en circulo cerrado, para la aplicacion de un programa elaborado
gue no es mas que la copia de lo que otros han hecho en el extranjero. No hemos visto
una sola proposicion que no sea tomada de lo que se esta haciendo en los paises
capitalistas desarrollados que estan ahora en auge.

Una sola, yo quiero que los priistas nos digan aqui, cual iniciativa econémica de este
gobierno no es una copia; sistema fiscal, esta cuestion bancaria, las cuestiones que tienen
gue ver con los seguros, las fianzas, el factoraje financiero, todo ese desarrollo, las nuevas
cosas del mercado de valores, todo lo que estan haciendo, lo han hecho ya en otros paises
y se esta aplicando aqui afios después, y estan copiando como si hubieran agarrado un
manual y lo estuvieran sencillamente reproduciendo.

Todavia el gobierno no ha propuesto una sola reforma social, una sola creacién de alguna
institucion en la que la sociedad tome parte y rija. Ahora hablan de adelgazar al Estado,
mafiana empezaran, seguirdn porque ya han hecho bastante de este asunto adelgazando
a la sociedad. Lo Unico que esta engordando aqui es el capital financiero, lo Unico que esta
engordando es el capital extranjero. No engorda otra cosa mas que eso, no va a engordar
mas que eso.

Y esos pequefios productores y pequefios empresarios que creen que van a seguir la
misma suerte que los especuladores del dinero, estan muy equivocados, porque la
especulacion monetaria, porque la oligarquia financiera se puede desarrollar sin que se
desarrollen impetuosamente el mercado interno, se mantengan 20 millones en el margen
de él y sus productos llegan vendiéndose en pequefia escala, que de pequefios seguiran
siendo pequefios y tendran que pagar la tasa de interés que les pongan los bancos.
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El problema esta aqui...
Estoy terminando, sefior Presidente, por favor.

El proyecto Aspe no tiene ni méas horizontes ni mas repercusion que una réplica mal hecha,
grotesca, en un pais que no se lo merece, de un programa de realizaciones hechas ya
fuera del pais, en otras realidades, con otra economia, con mercados internos muy
integrados, muy conquistados, muy desarrollados, cuestion que los regimenes priistas no
fueron capaces de conquistar para nuestro pais y que para poderlo conquistar hace falta
superarlos, eliminar mucho de eso.

El Presidente:- El diputado Rogelio Montemayor, por el Partido Revolucionario Institucional,
diputados, la atencién y la consideracion elemental a los oradores.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Sefior Presidente, dijo usted que
seguia el Partido Accién Nacional.

El Presidente:- En el curso del debate ha habido frecuentemente cambios y ajustes de todo
tipo.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Me doy por enterado.

El diputado Ismael Yafiez Centeno (desde su curul):- ¢Podria ajustarse a lo dictado por el
articulo 109 del reglamento?, porque que yo sepa, en ningln momento ha solicitado usted
la prérroga de esta asamblea.

El Presidente: En los términos del articulo 28 del reglamento, esta Presidencia prorroga la
asamblea. Empiece el orador.

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Gracias, sefior Presidente; compafieros
legisladores: Estamos discutiendo sobre un asunto que sin duda reviste gran importancia
para todos, independientemente de que estemos a favor o en contra de la propuesta que
esta siendo discutida, es una propuesta de una gran trascendencia que ha generado en la
sociedad multiples y variadas opiniones.

Si uno revisa la prensa de los ultimos dias, se encuentra con que representantes de los
sectores empresariales se han manifestado a favor de esta medida; representantes de los
trabajadores también en forma mayoritaria se han pronunciado a favor de la medida.
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(Desorden.)

El Presidente:- A todos los sefiores diputados, respetuosamente los exhorto una vez mas a
escuchar con atencion al orador, a todos los sefiores diputados.

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Representantes e intelectuales han mostrado una
posicion mixta, y con las reservas del caso, porque desconozco las metodologias
utilizadas, los sondeos de opinibn muestran también en el publico en general una reaccién
favorable; los partidos politicos también se han manifestado, unos han dicho no: esta
medida representa un retroceso histdrico, esta medida significa entreguismo, otros han
dicho si y han mostrado reservas al decir que si; otros mas han dicho no, pero sin embargo
han apoyado propuestas de quienes dicen que si, con reservas.

Aparte del hecho que en si es grave de que mdltiples partidos estan planeando posiciones
radicalmente distintas a las que los representantes sociales estamos expresando, hecho
grave que sera tema de otro debate, hay dos puntos que resaltan en esta discusion: la
variedad de las posiciones y la pasion, la pasién con que se estan definiendo las
posiciones y vemos muchos argumentos, argumentos que clasifican, que califican, pero
pocos argumentos que aclaren, que expliquen.

Creo que nuestra responsabilidad no solamente como hombres politicos sino como
representantes populares, es también orientar, explicar, ello requiere que nos hagamos
algunas preguntas, la primera y la mas obvia, frente a este tema que estamos discutiendo,
frente a esta iniciativa cuyo dictamen esta a discusién y, en su caso, aprobacion por esta
asamblea, que nos preguntemos qué propone y qué significa la propuesta y, una segunda
pregunta también obligada, es que exploremos y debatamos sus razones.

¢, Qué propone la iniciativa? Propone esencialmente la eliminacion del parrafo quinto del
articulo 28 de la Constitucion y si ustedes me lo permiten lo voy a leer, dice: "Se exceptla
también de lo previsto en la primera parte del primer parrafo de este articulo, la prestacion
del servicio publico de banca y crédito, este servicio sera prestado exclusivamente por el
Estado a través de instituciones, en los términos que establezca la correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinara las garantias que protejan los intereses del
publico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas del desarrollo nacional. El
servicio publico de banca y crédito no sera objeto de concesion a particulares".
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Bien, si la propuesta, la iniciativa propone la eliminacion de este parrafo al que acabo de
dar lectura, ¢ qué significa?, ¢qué consecuencia tendria la eliminacién de este parrafo?

Hay una primera que es evidente, obvia y seria que al eliminar este parrafo que establece
a la banca como un servicio exclusivo del Estado, en consecuencia se estaria eliminando
la exclusividad en la prestacion del servicio, es decir, la iniciativa lo que busca es
establecer un régimen mixto de banca y crédito; significa también, dado que estariamos
eliminando una excepcion del articulo 28 que expresamente prohibe los monopolios,
entonces la eliminacién de esta excepcién significa que de ser aprobada esta iniciativa, el
servicio de banca y crédito no podra, bajo ninguna circunstancia, ser monopolio ni publico
ni de los particulares.

Pero hay un significado adicional: la propuesta significa que no se esta disminuyendo, por
un lado la responsabilidad de la rectoria econémica que la Constitucion le asigna al Estado
y tampoco se esta disminuyendo la capacidad de éste para cumplir con tal responsabilidad
y vamos a ver por qué:

En cuanto a la responsabilidad econdmica, es claro que si esté definida en otros articulos
de la Constitucion: el 25, el 27 y 28, el propio 30. constitucional, es claro que si la iniciativa
no esti tocando esos articulos, en consecuencia, no disminuye en forma absoluta la
responsabilidad del Estado como rector del desarrollo nacional y tampoco disminuye la
capacidad del Estado para cumplir esta obligaciéon, porque, veamos de qué depende la
capacidad del gobierno de cumplir este papel rector.

Depende, en primera instancia, del marco de atribuciones que las leyes le establezcan, en
claro que en la propuesta no se esté tocando ninguna de las atribuciones economicas del
Estado.

En segundo lugar, depende de su capacidad de regulacion, de su capacidad de fomento y
es claro también que no se estd afectando de ninguna manera y no se afectara la
capacidad regulatoria y de fomento como consecuencia de la aprobacion de la iniciativa,
pero alin mas y ya en el campo especifico de los servicios de banca y crédito, en la medida
en que los érganos y los instrumentos de accion y de control sobre la operacion del
sistema bancario nacional como son la propia Secretaria de Hacienda, el Banco de
México, la Comision Nacional Bancaria y otros, no se afectan por la propuesta, en
consecuencia, tampoco estariamos afectando la capacidad de rectoria estatal en este
campo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Un elemento adicional: la propuesta implica mantener la propiedad de la banca de
desarrollo, que es uno de los instrumentos mas importantes de la accion financiera del
Estado, dado que propone mantenerlos como propiedad estatal.

Finalmente, en el &mbito de la banca comercial, de la banca mdltiple, la iniciativa propone,
0 mas bien permite dejar abierta la posibilidad al Estado de participar o no en la propiedad
de estas instituciones, cabria preguntar en este Ultimo punto qué es mas efectivo como
instrumento de rectoria, si las atribuciones regulatorias o la propiedad directa de los
bancos; en este momento dejo en suspenso la pregunta y voy a regresar sobre este punto
mas adelante.

Sin embargo, es claro de los elementos que he sefalado que no se afecta ni la
responsabilidad de rectoria ni la capacidad para cumplir con esta responsabilidad por parte
del Estado. A lo qgue me he referido son los hechos que han sido cuestionados, que han
sido apoyados en estos dias y que han tenido multiples reacciones frente a ellos.

Para ubicar nuestra posicién, como militante del Partido Revolucionario Institucional, quiero
pasar ahora a la segunda pregunta, las razones de la medida y el por qué de la misma,
guisiera en este punto hacer una primera consideracion ya que sefialaba el diputado
Cavazos, de que no estamos frente a una medida aislada ni interna ni externamente. En lo
interno, es claro que en nuestro pais estd en marcha un proceso de cambio profundo,
amplio; se puede estar o no de acuerdo con él, pero lo que es innegable es que estamos
viviendo profundas transformaciones y en esta medida, la iniciativa objeto de nuestra
discusion del dia de hoy es parte de este proceso de cambio, es consecuente con esta
estrategia, pero este proceso de cambio no se esta dando s6lo en México, se esta dando
en todo el mundo, multiples paises con sistemas politicos y econdémicos distintos estan
viviendo procesos similares, multiples sociedades y gobiernos se estan enfrentando a una
problematica determinada y estan buscando dar nuevas respuestas.

Me parece que ante esta evidencia, donde sociedades y gobiernos estan en movimiento,
en busqueda de nuevas respuestas, en busqueda de nuevas soluciones, no es posible, no
es serio asumir posiciones calificatorias como las que ciertas posiciones aqui han asumido;
calificar de entreguista, de retroceso, etcétera no nos ayuda a entender el problema y
menos a precisar si la solucién propuesta es adecuada o no.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Ahorita se lo voy a demostrar.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

Y
-

E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Sefior diputado Ortiz Mendoza, tenemos que
asumir la realidad.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Se lo voy a demostrar.

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Tenemos que aprender de ella, tenemos que
intentar entenderla para poder transformarla, negar la realidad, negar que el mundo esta
cambiando, negar las lecciones de la experiencia sélo conducen a aferrarnos al pasado,
pero con animos de buscar en él fuerza para enfrentar el futuro, sino por temor, por miedo
al presente y al futuro y cuando uno se aferra al pasado como refugio o como excusa, se
pierde la capacidad de transformar la realidad, que es la esencia de la actividad politica y
una politica sin capacidad de transformacion no merece tal nombre, a lo mas seria una
mala demagogia.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Muy pocos te aplauden,
Montemayor.

(Voces.)

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Ahora bien, ¢qué nos dice la realidad?, ¢qué
esta pasando?, ¢;qué estan exigiendo a las sociedades?, ¢qué esta exigiendo a los
gobiernos a lo largo y ancho del mundo? Nuevas respuestas y nuevas soluciones; no voy a
entrar en un analisis exhaustivo de toda la experiencia internacional.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Incapacidad.

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Me sobra, sefior ingeniero.

Solamente quiero sefialar algunos aspectos que considero importantes para hacernos
explicar...

El Diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Tiene tiempo.

El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Un primer elemento que caracteriza la escena
internacional, es el hecho de que hay un creciente nimero de actores en la escena
internacional, no solamente es el hecho de que ya no es uno o dos paises los que dominan
la escena internacional, sino que hay muchos nuevos actores: estan las empresas, los
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grupos como ecologistas o pro-desarme, la opinion publica, los medios de informacién, en
sintesis, una multiplicidad de actores.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- ¢ Multici qué?
El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Mdltiples actores, sefior ingeniero.

Otro elemento que caracteriza también el contexto internacional es el hecho que se ha
denominado como la globalizacién de los mercados; tenemos que han surgido centros de
produccion, empresas de caracter multinacional que estan viendo al mundo como una
unidad, que estan tomando decisiones de todo tipo, al margen y por encima de las
soberanias nacionales, que tienen una ldgica distinta y que rebasa el ambito del concepto
de la soberania nacional.

Tenemos también otra caracteristica nacional y es el hecho de que sin duda la economia
mundial tiene un menor crecimiento de lo que fue posible en décadas anteriores y junto a
ese menor crecimiento general tenemos una mayor competencia por los mercados y
tenemos la aparicién y formacién de bloques con caracteristicas nuevas, tenemos un
proceso de cambios tecnoldgicos que estan alterando formas de produccién, modos de
vida, incluso patrones culturales, hay cambios en las relaciones tradicionales que se
observaban en la economia internacional, una relacion que fue muy estable entre la
demanda de materias primas y sus precios y las tasas de crecimiento de la economia
mundial se ha roto, ya no se sostiene esta relacion y creo que en México hemos vivido
amargamente esta experiencia con el caso concreto del petréleo; las relaciones que
existian entre el crecimiento econémico y el empleo industrial también se ha diluido, el
crecimiento al empleo se esta generando en otras areas.

Yo quisiera solicitar a la asamblea, dado que me han pasado el anuncio de que mi tiempo
se esta agotando y todavia me falta, si me permite que continte.

El Presidente:- Permitame, diputado Montemayor, para introducir orden.

El orador ha solicitado a la asamblea autorizacidon expresa; la Presidencia, efectivamente
consulta a la asamblea si le da autorizacion expresa para continuar en el uso de la palabra.

(Voces.)

Adelante, diputado.
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El diputado Rogelio Montemayor Seguy:- Hay un aspecto adicional en donde también se
ha generado un cambio muy importante: en el pasado, en el comercio internacional
predominaban los intercambios de mercancias y servicios, ahora el volumen de
transacciones que se da en los mercados financieros en uno o dos dias puede superar el
volumen de transacciones que se observa en todo un afio, de bienes y servicios en la
economia internacional.

Es evidente que todos estos cambios tienen implicaciones, la primera implicacién es que
no podemos aislarnos, no podemos ignorar estos cambios ni negarlos, debemos intentar
entenderlos para poder aprovechar la dinamica y las oportunidades que estos cambios
generan en beneficio de México y es claro que estos cambios plantean a nuestro pais la
urgencia de dar una respuesta muy importante en términos de productividad, en términos
de eficiencia y de flexibilidad para poder enfrentar la competencia y para poder resolver
nuestras necesidades internas; elevar la productividad nos exige muchas cosas, nos exige
gue revisemos la regulacién porgue es necesario desatar la creatividad y el potencial que
la sociedad encierra.

Necesitamos generar mayores niveles de competencia para asegurarnos que el uso de los
recursos tenga el menor desperdicio posible y en el &mbito del sector publico nos exige
revisar su papel y sus formas de intervencion en la economia, porque es claro que en este
esfuerzo de productividad, en este esfuerzo de eficiencia del sector publico, parte
importante de la economia no puede quedarse al margen.

Entonces, si tenemos que revisar el papel del Estado en la economia, vale la pena que nos
preguntemos ¢ qué significa ésto?, ¢ que significa la rectoria del Estado? ¢qué se propone
y cuales son sus medios? El significado es claro: rectoria del Estado significa conducir,
orientar, ordenar el desarrollo nacional, armonizar las decisiones de los diferente agentes
econdémicos en aras de una serie de objetivos, ¢cudles son estos objetivos? Estan
claramente plasmados en el articulo 25 de la Constitucién, que define los objetivos en
términos de soberania, de democracia, de justicia, de libertad.

Y para lograr esos objetivos ¢,con qué instrumentos doté la Constituciéon al Estado? En
general lo ha dotado con dos grandes tipos de instrumentos: la intervencién directa, que es
el gasto publico y las empresas publicas y la regularizacion y el fomento y todo el &mbito
de las politicas de desarrollo.
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Ahora bien, cuando hablamos de revisar el papel del Estado, ¢de qué estamos hablando?
Ciertamente no estamos hablando de revisar los objetivos, estamos hablando de revisar
sus instrumentos, de revisar sus funciones, por una razon muy simple: por que la realidad
ha cambiado y, ¢qué es lo que a cambiado de la realidad? En lo internacional, ya lo
dijimos, en lo interno también, hemos tenido grandes cambios en la economia y en la
sociedad, hemos vivido una profunda crisis que ha significado acumulacién de rezagos
sociales, pero que también ha significado acumulacién de experiencias y de ensefianzas.

La crisis nos ha ensefiado que no se puede distribuir mas alla de lo que se produce, nos ha
ensefiado que un empleo, para ser permanente tiene que ser productivo, nos ha ensefiado
gue la inflacién afecta mas a los que menos tienen y que con una gran facilidad quita lo
gue la generosidad de algiin momento otorgd; también nos ha ensefiado que la iniciativa
individual no esta refiida necesariamente con el interés colectivo, si somos capaces de
disefiar politicas fiscales y de gasto adecuadas.

La crisis nos ha ensefiado que la empresa publica, siendo publica sigue siendo empresa y
gue no puede ni debe quitarle a la sociedad mas de lo que le da a la sociedad en los
bienes y servicios que produce; nos ha ensefiado que la economia mixta, con todas sus
imperfecciones y parafraseando a una gran estadista, es preferible que cualquiera de las
dos opciones; hemos aprendido que la realidad se impone y que no puede ser ignorada en
aras de voluntarismos.

Se ha cuestionado aqui que hace ocho afios se propuso y se instrumenté una decision,
gue es la que ahora de revierte y se cuestiona ¢por qué hemos cambiado? Se ha
cambiado porque hemos aprendido, y creo que hacemos bien al reconocer estas
ensefianzas de la realidad y actuar en consecuencia.

Una consideracion final: la propuesta, en sintesis nos plantea una pregunta basica: ¢ debe
seguir siendo la banca una funcién exclusiva del Estado o no? Me parece que la respuesta
tiene que partir de un analisis que nos permita determinar que es lo mejor para la sociedad
en el momento presente y podemos plantear esta pregunta en términos de ¢;qué es
mejor?, ¢el mercado o la intervencién del Estado?

Es claro que la respuesta a esta pregunta no es absoluta y no es absoluta porque la accion
publica no se da en el vacio, se da en una realidad que busca transformar, en
consecuencia, hay momentos en que en la intervencién del Estado la accion de la ley es lo
mejor, un ejemplo de ello es la expropiacion petrolera; otro ejemplo de ello es la respuesta
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publica a un problema como el de la contaminacion de la ciudad de México, que no puede
ser resuelto por otro medio mas que por la accion directa del Estado.

Hay una frase célebre que refleja la problemética, que dice: "Entre el fuerte y el débil, es la
ley la que protege, la libertad es la que oprime", pero sin embargo, hay otros momentos en
gue el Estado debe recordar que no es su funcién basica ser productor y ello no en funcion
a posturas entreguistas ni de retroceso, sino en aras de promover los mejores intereses de
la nacion.

¢Por qué a veces si y por qué a veces no?, reitero, la accion publica no se da en el vacio,
se da en una realidad y ¢y qué es lo que nos dice la realidad actual? La realidad actual nos
dice que hay grandes rezagos y nos dice que el mundo esta cambiando muy rapidamente
y que tenemos que actuar en consecuencia Si queremos conservarnos como naciones,
como nacioén soberana.

Ambos elementos de esta realidad le esta exigiendo al Estado concentrarse en atender las
demandas de bienestar, en crear las condiciones para que haya mejores niveles de
bienestar; le esta exigiendo al Estado también concentrarse en el largo plazo. En un
mundo en transformacion, el Estado, en la medida que deje de estar preocupado por
cuestiones de rentabilidad debe cuestionarse sobre el porvenir a largo plazo para poder
ejercer su funcién rectora con eficacia; la politica no debe limitarse a la tactica y a la
maniobra, ni al corto plazo vy, finalmente, porque ahora se a preguntado aqui, ¢ por qué
ahora?, ahora por dos razones: porque la economia estd en proceso de consolidacion y
porque la banca esta en buenas condiciones y quiero reiterarles que no hay prisa, hay
voluntad de accion, hay voluntad de enfrentar nuestros problemas, porque eso es lo que
esta exigiendo el pueblo de México y ése es nuestro compromiso. Muchas gracias.

(Aplausos.)

El Presidente:- En el uso de la palabra el sefior coordinador del grupo parlamentario del
Partido Popular Socialista, diputado Francisco Ortiz Mendoza.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza:- Sefior Presidente; honorable asamblea: la realidad
es que no tenia tema para hoy, pero me lo acaba de dar el diputado Cavazos o
Montemayor, son lo mismo, los dos son los ojos y orejas del Ejecutivo en el Palacio
Legislativo.
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iQué facil es luchar asi, diputado Montemayor!, la tiene toda ganada, y vamos al debate
libre y abierto, si lo tiene ya ganado, ¢a quién va a convencer?; aunque nada convenza ya
tiene el voto del Partido Accion Nacional en la bolsa, ¢ qué objeto tiene el debate?; ¢ de qué
sirve que argumentemos horas y horas si el negocio esta en la bolsa?, me gustaria verlo a
usted en igualdad de circunstancias y convencer, a ver si era posible; pero teniendo los
votos forzados de sus comparieros y teniendo los votos del Partido Acciébn Nacional, es
muy facil ser audaz. Pero le voy a contestar sus preguntas, con mucho gusto.

Dice que no tenemos argumentos a proposiciones, y como al Partido Popular Socialista le
gusta siempre manejar cartas abiertas, voy a decir lo que pasé hace cuatro horas en el
despacho de la Presidencia. Fuimos con proposiciones, ustedes proponen que
desaparezca la fraccion V y que desaparezca el Estado como rector y como manejador de
la banca.

(Desorden.)

¢,Como?, ¢(Qué no desaparezca el V?, ;0 qué? Eso proponen. El Partido Popular
Socialista, el Partido de la Revolucion Democratica y el Grupo Parlamentario
Independiente nos presentamos, a peticion nuestra y aceptacion del Presidente de la
Cémara, para irle a hacer una proposicion.

Previamente el Partido Popular Socialista habia platicado con muchos del Partido
Revolucionario Institucional, por fortuna, muy valiosos elementos y recogimos sus juicios y
los divulgamos en un boletin de prensa, y planteamos...

(Voces.)
Nombres. eso quisieran para que les cortaran la cabeza. (Aplausos.)

Y recogimos sus opiniones valiosas y encontramos una solucién que era la de ellos: que se
sustituyera la fraccion V por una cuestiéon muy sencilla, que hubiera el compromiso en la
Constitucién que la banca fuera un servicio publico; que fijaran en el punto quinto que sus
funciones, fueron todas las que dijo el licenciado Montemayor, desarrollar las fuerzas
productivas del pais, con independencia; que se fortaleciera y ampliara el capital nacional,
sector privado, sefior Montemayor, y que se evitara, nada méas, que el capital extranjero
controlara o dirigiera este capital nacional.
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¢Donde esta la exageracion del Partido Popular Socialista? ¢Donde esta el no ver la
realidad? Eso es patridtico, democrético y revolucionario, y que lo piden diputados del
Partido Revolucionario Institucional, y que nosotros, los grupos democraticos, lo
aceptamos.

Cuando fuimos con el licenciado Jiménez Morales, le hicimos la propuesta, y le dijimos: se
pone eso, en lugar del que ustedes quitan y el voto es a favor; el diputado Jiménez Morales
nos dijo: ¢en todo?, en todo, le dijimos. Hubo una confusion ahi, y la precisamos: él dijo:
¢en todo?, y nosotros dijimos en todo y él dijo: vamos a verlo.

Nada mas que nosotros tuvimos un error, porque deciamos en todo en la parte, en el voto
particular y él entendido que era en todo el voto, en lo general y en lo particular. Y con esa
idea se fue.

Cuando salieron las dos aves negras: Montemayor y Cavazos, dijimos: ya no se hizo nada,
y asi fue. Todavia mas, después de largas discusiones, durante varias horas, discutimos el
Partido de la Revolucién Democréatica, el Grupo Parlamentario Independiente y el Partido
Popular Socialista, porque la proposicién de Jiménez Morales consideramos que salvaba el
problema, y les mandamos el mensaje, nada mas que quiero precisar, estdbamos en
diferentes toriles, en un toril estaba con el Partido Accién Nacional y en otro toril estaba
con nosotros. Y es justo, pues era la mayoria, tiene que estar buscando la votacion.

Y en un momento dado dijimos: de acuerdo, votamos todo a favor, pero negocien con las
fuerzas democraticas y no con la derecha; pero no sé si le llegbé el mensaje a Jiménez
Morales, pero lo que si sé es que dijeron: no aceptamos, y media hora después firmaba el
Partido Accion Nacional. Negocio. ¢ Quien presion4?, yo ya sé quien presiono.

(Voces.)

Montemayor y Cavazos. Entonces si habia propuestas, diputado Montemayor y muy
claras. Si ustedes hubieran aceptado negociar con las fuerzas democraticas, el debate
seria otro, pero se fueron con la derecha, mejor. Pero que quede claro, y sabemos bien
gue muchos diputados del Partido Revolucionario Institucional no estd de acuerdo y
muchos del Partido Accion Nacional tampoco estan de acuerdo que su coordinador diga
una cosa en una reunién y diga otra en otra, no estdn de acuerdo tampoco. Y por
desgracia en nuestro boletin dijimos que habia en el Partido Acciéon Nacional diputados
democraticos y patridticos que no estaban dispuestos a aceptar esto, pues fallé. ¢ Para qué
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los quieren?, para degollarlos; entonces si tenemos argumentos, pero todavia vamos por
mas.

Al Partido Popular Socialista es al Unico que no le pueden acusar de que vea al pasado.
Montemayor nos acusa, que vemos al pasado. Si algun partido ha propuesto cosas del
futuro ha sido siempre el Partido Popular Socialista e inicialmente su ideélogo, Vicente
Lombardo Toledano, y ahora ya vamos a lo que quiere Montemayor, con mucho gusto.

Dice él que las teorias modernas: tecnologia, la globalizacién; la coincidencia de ideas
generales son modernas; son de 1870, sefior. La teoria de la globalizacion la empezaron a
desarrollar en 1860, pero todo por encima de la soberania, como la convergencia por
encima de las clases, ése es el debate. Y dice: ¢por qué paises modernos estan
nacionalizando, Francia, Espafia, Portugal? por una razén simple, y usted lo sabe mucho
mejor porque era economista, para que haya fluidez financiera, para la integracion de
Europa, por eso lo estdn haciendo y por eso quieren que lo hagamos nosotros para
integracion con Estados Unidos de América.

Por eso lo quieren para la Rueda de Montevideo. No es modernizacion, son conveniencias.
Si usted ve el propio modelo que nos ponen, como Corea del Sur, planteé nacionalizar la
banca para que quisiera poder hacer lo que ustedes quieren y lo hizo, para poder
desarrollar las maquiladoras. No es cierto que sea la modernidad. Ahorita les voy a mostrar
lo que es la modernidad, y los voy a poner alerta para ver si como es patriota que dice, lo
hace, al ratito se lo digo.

Pero vamos hacer un poquito de historia, tengo tiempo, lo han otorgado, ¢ por qué no yo?
Voy a hacer un poquito de historia en aras de los limpios diputados con los que hemos
estado hablando del Partido Revolucionario Institucional, que hablamos todos estos dias
con ellos.

Uno de los problemas mas grandes que tienen los pueblos en desarrollo, es uno, un
problema muy grande y eso lo saben los economistas: crear su capital nacional; si no
crean su capital nacional, en manos de mexicanos en nuestro caso, no logran la
independencia ni el desarrollo y sélo se logra de una manera en todos los paises
histéricamente: con el trabajo productivo y con el ahorro, nada més. No hay otra posibilidad
de capitalizar; trabajo productivo y ahorro, ¢no es cierto, sefior Montemayor?, ¢,0 hay otra?
Nada mas hay ésa.
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En consecuencia, si no desarrollamos nuestro producto, lo que ustedes llaman
productividad también pero con justa distribucién, y no buscamos la manera de capitalizar
ahorrando, no crecemos con independencia. Y esto lo planteé Lombardo Toledano desde
hace mucho tiempo e insistio en eso.

Por eso en México, los mexicanos revolucionarios plantearon ese camino, pero ahora no, y
es en todos los paises del mundo, Estados Unidos de América también, Inglaterra, todos
€sos, se los pongo como modelo, eso hicieron: la productividad y el ahorro, y para lograrlo
tuvieron que tomar medidas proteccionistas, para evitar que vinieran "manotas" de afuera y
se llevaran el producto del trabajo.

Si hubo alguien protector de su propio desarrollo, fue Estados Unidos de América y
ustedes lo saben. Cuando los colonos que llegaron de Inglaterra, no los soldados
espafioles que llegaran para aca que era otra cosa, los que iban de la revolucion industrial
gue llegaron a Estados Unidos de América, se protegieron en extremo para evitar que les
llevaran sus utilidades. Inglaterra, la defensora de la libertad de los mares ahora o
después, fue cerradamente proteccionista, hasta que se fortalecié, hasta que tuvo capital
hasta que tuvo industria, y ya que estuvo poderosa, eso es elemental y no es pegarse al
pasado ni ideas rancias, es la realidad, cuando estuvieron fuertes, cuando tuvieron dinero
suficiente y ya no tenian que invertir o querian negociar afuera, sustituyeron el dominar a
los paises militarmente por el lado de la economia y del dinero, y entonces nos empezaron
a exigir a nosotros: abranse, no sean nacionalistas, no sean antiguos, rancios, la teoria de
Montemayor, abran las puertas, hombre.

Por eso se los llevan a Estados Unidos de América, los preparan, los educan y luego nos
los mandan, para que abramos aca las puertas.

(Aplausos.)

Pero en México tenemos experiencias. Estudie la historia de México, no de Estados Unidos
de América; lea los discursos de los revolucionarios de 1910 de 1917, en la Constitucion.

Aqui en la Camara por iniciativa de la XLVI Legislatura, aqui hay varios que estuvimos en
la XLVI Legislatura, hicimos aquel libro magnifico que ojala hicieramos una nueva edicion,
los derechos del pueblo mexicano. Léalo usted vera ahi y cédmo todos los revolucionarios
siguieron este camino, no fue por ideas sectarias de ninguna parte.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

La burguesia mexicana cuando la revolucion, como siempre los burgueses o los ricos o
enterraron su dinero en los patios o se fueron de México mientras los mexicanos se
agarraban aqui, y cuando termind la revolucion todo estaba destruido; eso lo hemos dicho
mil veces y no fue capricho de nadie, y el Estado por necesidad, puesto que no habia
recursos, se puso a construir carreteras y presas, y por eso un magnifico paso en el campo
de la banca en lo que nos toca, hizo en el Banco de México, perfecto. ¢,por qué? Por que
empez06 el Estado a buscar caminos par esos objetivos, trabajo y capital, y luego vinieron
muchos bancos, ¢para qué hacemos tanto recuerdo? Pero el Estado, y claro también los
bancos privados, el viejo Banco Nacional de México, el viejo Banco de Londres y México
también se desarrollaron, pero el Estado empez6 a desarrollar la banca, a desarrollar las
fuerzas productivas y no fueron los Montemayor los que lo hicieron.

Lombardo Toledano en 1933 plantea todo lo que debe ser el México del futuro, no hablé
del pasado, del futuro, y ahi plante6 la expropiacién de la industria petrolera, en 1933, no
en 1938, y Lombardo Toledano fue el que dirigié la huelga de los petroleros y fue la
estrategia de la nacionalizacion del petréleo, no fue nadie mas, fue Lombardo Toledano
con estas teorias y ahi empezo6 el desarrollo de las fuerzas productivas. (Aplausos.)

Y cuando terminé la guerra, Lombardo Toledano, a nombre de la Confederacién de
Trabajadores de México, le recomiendo que lo lea y ver4 como si se aprende un poco,
|éalo usted; en 1944 en Bellas Artes, a nhombre, y escuchelo bien, de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares a la que usted pertenece, de la Confederacion
Nacional Campesina a la que pertenece Augusto Gémez Villanueva y de la Confederacion
de Trabajadores de México que dirige el comparfero Juan José Osorio, a nombre de los
tres, Lombardo Toledano presentd un nuevo programa del sector revolucionario de México,
y ahi explico a los empresarios, a los obreros, a todos: sefiores, terming la guerra o va a
terminar la guerra, el imperialismo histéricamente sale derrotado, pero Estados Unidos de
América sale poderoso, y todos ustedes, industriales, Domingo Lavin, todos los viejos
industriales les dijo, ustedes hicieron industria, eran ensambladores, empaquetadores,
pero con la guerra Estados Unidos de América pard su produccion industrial doméstica y
se dedic6 a la produccion industrial bélica; abandondé lo domestico y ustedes se pudieron
convertir en industriales, y tuvieron el mercado de América Latina y de México, casi limpio.

Pero terminando la guerra, se va a parar la industria bélica y se va a desbordar el
imperialismo en toda América y si no nos protegemos, nos quitan sus industrias.

Y por eso Lombardo propuso el pacto obrero-industrial. Fue Lombardo el que les propuso a
los industriales, no que se acabara la lucha de clases, que protegiéramos a los industriales
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mexicanos, de la voracidad de los que venian de afuera, y aquellos industriales, si lo
entendieron. pero lamentablemente llegé Miguel Aleman a la Presidencia; el cachorro, era
cachorro y lo calific6 Lombardo Toledano como el cachorro; pero le salieron garras al
cachorro.

Y entonces cambid el rumbo, porgue el plan que presentd Lombardo Toledano, era
desarrollar la agricultura, fundamentalmente una industria nacional, no acumulaciéon de
fabricas, sino un desarrollo, ahi Iéanlo en el plan, desarrollo arménico de la agricultura, de
la industria, de la educacién. Todo eso desarrollaba ahi, y lo explico.

Nosotros nunca hemos sido enemigos de las inversiones extranjeras; pero con norma,
sefores, no de regalo, con normas. Y le voy a decir para que las sepa:

De 1944, primer lugar: Que inviertan en lugares donde no esté el capital mexicano. ¢ Esta
bien o mal?

(Desde una curul):- Esta bien.
Que se limiten sus utilidades y reinviertan en México. ¢ Esta bien o mal?
(Desde una curul):- Bien.

Que desarrollen la tecnologia de México y que no vengan técnicos que duren toda la vida y
nos saqueen. ¢ Esta bien o mal?

(Desde una curul):- Bien.
Pues ahi esta, ¢ por qué no fueron lombardistas?
Y eso fue en 1944; no estamos inventando el hilo negro.

Y plante6 Lombardo Toledano ahi, la nacionalizacion de la industria eléctrica, la
nacionalizacién de los bosques, todo un programa de nacionalizaciéon y ¢ Por qué? Porque
dijo una cosa muy simple: el sector privado mexicano, el capital mexicano todavia es débil
y no se puede enfrentar al capital extranjero. La Gnica manera en que podemos defender la
industria nacional, es que el Estado se alie con el capital nacional y la clase obrera y los
fortalezca a ambos. Por eso es la alianza, compafieros, de la clase obrera, por eso es la
alianza, desde entonces, para fortalecer a la economia nacional. Y no habia mas camino.
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Y desgraciadamente Miguel Aleman saco la teoria modernisima que ahora nos saca a
cabo este Montemayor, que no se puede repartir lo que no se produce, la teoria de Miguel
Aleman. Primero hay que producir para poder repartir. ¢Y por qué no las dos cosas al
mismo tiempo: producir y repartir? Porque con ese pretexto a acumular riqgueza y a no
repartirla. Y entonces se la daban todos al capital extranjero.

¢Y qué pasé? Cayo6 en manos del capital extranjero, por debilidad de Miguel Alemén, la
industria hulera, porque tenemos industria mexicana, ¢donde esta ahora? Desaparecié.
Los laboratorios quimico-farmacéuticos mexicanos ¢,donde estan ahora? Desaparecieron.
Todo, la industria textil, la industria de todo caracter, era nacional y claro, pues no pudieron
resistir.

Y le voy a decir a usted una cosa que me dijo un industrial del Partido Revolucionario
Institucional. Nos dice: nosotros entendemos su proposicion de nacionalizar la banca,
sabemos que ustedes no quieren. Y sépalo usted, lea las obras de Lombardo Toledano.
Lombardo Toledano nunca dijo que la banca, los edificios, las maquinas, fueran del
Estado. Nunca lo dijo, nunca lo planteé. Nunca dijo que el Estado manejara la banca. Dijo
textualmente y si lo sabe, 1éalo usted en un nuevo capitulo de la Constitucion mexicana,
propuesto por Lombardo en 1964, dijo: "La nacionalizacién de la banca consiste en que la
banca sirva a la nacion, que el dinero que estd en los bancos, se entienda que no
pertenece a los banqueros, es ahorro de los mexicanos, del trabajo de los mexicanos y
consecuentemente nacionalizar la banca consiste en que este dinero se utilice para
desarrollar las fuerzas productivas de México, de México con independencia y que se
fortalezca el capital nacional”, lo mismo que proponen ahora los del Partido Revolucionario
Institucional, pero que usted no lo acepto, ésa es la diferencia, eso es nacionalizar la banca
y lo propuso Lombardo Toledano hace 50 afios; entonces no nos estamos oponiendo, le
estoy diciendo a usted que se lo propusimos al Presidente suyo para que votaremos a
favor, y Cavazos y Montemayor se opusieron, entonces no n0s 0ponemos Nosotros.

Entonces el problema es muy simple, hay un plan completo y gracias a que se sigui6 la
politica de nacionalizaciones, México crecié y seguramente por eso usted pudo estudiar,
usted también como todos los otros, porque la educacion en México es gratuita, gracias al
desarrollo de la difusion de la riqueza que dan las empresas nacionalizadas y una situacion
fiscal adecuada; ése es todo el problema, pero no, Estados Unidos de América lo que
guiere es que abramos las puertas, que todo se lo entreguemos y no estamos de acuerdo;
la tarea de ustedes dos, encabezando otro grupo y por instrucciones directas del
Presidente, es que nos ablandemos todos; ablandense ustedes pero no nosotros.
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(Voces):--Tiempo.
Y vamos mas adelante...¢;,No tengo tiempo?...
¢, Me da tiempo, sefior Presidente?

EL Presidente:-- Se consulta a la asamblea si se autoriza a que siga en el uso de la
palabra el orador. Creo que esta dividida la asamblea, sefior.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza:- -¢, Tengo tiempo?

El Presidente:- Si, sefior.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza:- -Ahora les voy a explicar lo que pasa en realidad.
(Desde una curul):--jNo!

¢No, no le gusta, verdad?, se hacen ilusiones, ustedes, creen que el capitalismo ya gané y
gue el socialismo ya esta bocabajeando, usted es mucho mas joven que yo, pero lo va a
ver usted con mis comparieros de partido, cinco afos le doy de plazo maximo, cinco afios y
va a ver usted los cambios en el mundo socialista, los va a ver usted; pero se los quiero
advertir ahorita para que no se embarque.

Hace mucho tiempo acompafié al maestro Lombardo, con quien tuve la oportunidad
extraordinaria de tratar desde que tuve 15 afios de edad, lo acompafié a una conferencia,
hace mucho tiempo, 1936, tenia yo 15 afios, la primera vez que lo oia yo hablar, ojala y
hubiera oido Montemayor, a lo mejor estuviera conmigo. Lo acompafie con los industriales
de Monterrey, porque ésos si eran inteligentes, oian a Lombardo Toledano, le pagaban el
transporte, pues Lombardo Toledano, no tenia dinero, lo de los 300 trajes no es cierto, no
se lo vaya a creer, le pagaron el transporte, yo lo acompafié y ahi estaban los industriales y
el maestro les explicé todo lo que iba a suceder, eso fue en 1950 y lo que venia en el
mundo socialista todavia en ascenso, no ahora que esta bocabajeando, cuando estaba en
ascenso y les explicd lo que era el sistema socialista, etcétera, y les dijo el maestro
Lombardo todo lo que estaba sucediendo en el mundo, y le dice uno ya en la sobremesa,
un industrial: oiga sefior, yo le tengo mucha admiracién a usted o como nos dicen a
muchos de nosotros, a nuestro nivel, usted a pesar de todo esta defendiendo sus
principios. jSe necesita mucho valor!
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Y le dice el maestro Lombardo: No, hombre, usted es el que tiene mucho valor. Yo en
contra de todo voy en una cascarita de nuez que va a llegar a puerto. Tenemos perspectiva
en el mundo. Pero usted va en un trasatlantico con un boquete de este tamafio, que se va
hundir. ! Se necesita mucho valor para ir en un barco que se va hundir! 'Y mas valor se
necesita y ademas es criminal, educar a sus hijos a que lo manejen, con un futuro que no
tienen!

Y este industrial no le hizo caso. Pero fue a Alemania y conocié la Alemania Democrética.
Ahora tan bocabajeada, pero van a ver los cambios dentro de poquito. Por eso va a haber
problemas en Alemania y por eso va a haber problemas con la Organizacién de Tratados
del Atlantico Norte y con la otra. Van a ver cdmo van a cambiar muchas cosas.

Cuando vieron que los deportistas, la cultura, el arte, como se desarrollaban. Para los que
no han observado, en un pais de ese tamafio, de 16 millones de hombres; frente a la
Republica Federal Alemana que son 60 millones. Y la Republica Democrética Alemana es
una zona agricola, no industrial. La otra Alemania se quedd con toda la zona industrial.

Pues cuando vieron lo que hacia la Republica Democrética Alemana, vino ese sefior y fue
a ver al maestro Lombardo. Y le dice: Oiga usted, necesito platicar con usted. Porque
efectivamente el mundo va a cambiar. Pero va a cambiar para donde nosotros decimos, no
para donde usted cree.

La realidad entonces, ahora se la vamos a plantear. Le voy a explicar a usted si me
permite, si me lo permite, porque usted me preguntd, por eso le estoy diciendo a usted.
Observe un "detallito" que se le esta escapando. Usted nos dijo aqui que la banca se va a
vender, y asi lo dice Salinas de Gortari, porque se necesita mucho dinero para
modernizarla. ¢No es asi? Si-, ¢ verdad? Para modernizarla.

Y dijeron, ahi estan todos los que usted dice: empresarios que estan a favor, se tiene que
modernizar para meter computadoras, para meter todo un sistema de intercomunicacion,
efectivamente, para hacer negociaciones en medio minuto. Entre México y Hong-Kong, y
todas partes. Es cierto eso, ¢verdad? No hay dinero para eso.

Entonces, la banca se va a modernizar, perfecto. Pero se le esta olvidando un "detallito":
gue tantito antes nos pidieron que vendiéramos teléfonos. ¢Y teléfonos qué es? La larga
distancia. O sea, lo que se necesita para que la banca opere. No nada mas son las
computadoras, sino lo que comunica a una banca con otra banca. Ese aparatito es lo que
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necesita el imperialismo. Por eso nos quieren comprar las dos cosas: jTeléfonos y la
banca!

Pero todo esto requiere un tercer paso mas. Es la modernizacién real. Que no le platiquen.
Para eso se necesita tecnologia y ciencia. Y ni usted ni ustedes han planteado este
problema. El Partido Popular Socialista lo planteé desde 1974, hace 16 afios: la necesidad
de que se desarrolle la ciencia y la tecnologia en este pais, intensamente.

Pero me voy mas atras. En el momento del desarrollo industrial, de que le hablaba, se
plantearon dos cosas. Y Lombardo Toledano se lo planteo a Céardenas en 1936: jla
creacion de la educacién técnica! Pero, ahi estan los discursos, previamente, en 1924, en
Ciudad Juérez, el 23 de julio, en la Tercera Conferencia de Educacién de la Confederacion
Revolucionaria Obrera de México, el maestro Lombardo desarrollé toda la teoria de la
educacion técnica. Lo que debia hacerse en México para tener independencia, en 1924.
En 1936 le plante6 la educacién técnica y en 1937 surgio el Politécnico.

Eso fue Lombardo Toledano y su partido. Y nosotros, discipulos, viendo todo esto,
planteamos nacionalizar teléfonos y desarrollar la ciencia y la tecnologia.

iTrabajo nos cost6 teléfonos! jHablamos con tres presidentes! jA usted no le costd, a
nosotros si! jPor eso los defendemos! iTres presidentes! Hasta que Luis Echeverria nos
hizo caso y se nacionalizd y esta en nuestro poder.

Y ahora ustedes lo quieren vender, para regalarselos y que ellos si formen toda la
estructura: Teléfonos, la banca y que no tengamos tecnologia y le voy a demostrar por qué
no.

Si siguen como van, que van a tener muchas dificultades, pero si siguen como van no hay
posibilidad de desarrollo cientifico en México. El sector privado mexicano esta totalmente
penetrado, la enorme mayoria, de capital extranjero y vea usted y lo invito a que me
demuestre lo contrario, ¢,cuanto gasta en ciencia y tecnologia el sector privado? El 4%; el
96% lo hace el Estado, pero bueno, parte se lo lleva la universidad, investigan el nimero
de callos que tiene la pata izquierda de una rata; eso no tiene importancia.

Nosotros demandamos y en 1964 lo plante6 Lombardo, la creacion de la Academia de
Ciencias de México, para desarrollar el Plan Nacional de Produccion, propuesto por el
Partido Popular Socialista, que sus presidentes lo han venido aplicando.
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(Desde un curul)--Tema.

El tema, ése es el tema, ¢porque? Porque en 1946-1964 Lombardo lo planted, un plan
nacional, un capitulo a la Constituciéon, econémico y De la Madrid lo hizo en 1982, pero
mutilado, pero lo hizo y desde entonces hay un Plan Nacional de Desarrollo, pero no lo
cumplen y no sientan las bases para desarrollarlo.

Si ustedes siguen como van, entregaran la banca, entregaran las telecomunicaciones y
entregan la tecnologia y no seremos ni una estrella ni una barra de la bandera sino un pais
asociado, triste pais asociado. Esta nos la ganaron, bonito debate, ¢a quién estoy
convenciendo? Pues, a los compafieros del partido Popular Socialista, pues, ustedes ya
estan requeteconvencidos con el Partido Accién Nacional, pero sé bien que me estoy
dirigiendo a diputados del Partido Revolucionario Institucional, con los que hablamos todas
estas semanas y que estuvieron de acuerdo con nosotros, ustedes y nosotros mas
temprano que tarde nos vamos a morir, por eso el Partido Popular Socialista no esta
obcecado ni esta caprichoso, simplemente dimos una batalla, la perdimos, pero no
estamos histéricamente perdidos.

Le extendemos la mano a los diputados del Partido Revolucionario Institucional, con los
gue hablamos y saben bien con quienes hablamos, con ustedes estoy convencido como
revolucionario y participo ante los obreros y los campesinos reales, que estan aqui y
revolucionarios que estan en la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares,
intelectuales valiosos, que juntos vamos a impedir que se entregue México a Estados
Unidos de América.

El Presidente:- En el uso de la palabra, el sefior diputado Abel Vicencio Tovar, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Abel Carlos Vicencio Tovar:- -Sefioras y sefiores diputados: En ocasion de un
debate como éste, que nos congrega a pesar de que estamos ya en la madrugada y que
probablemente no podamos expresar claramente muchas de nuestras ideas, es necesario
fijar también claramente, las posiciones y las motivaciones que nos han llevado a anunciar
el otorgamiento de nuestro voto en determinado sentido.

Aqui se han manejado y seguirdn manejando ideas que fijan posiciones. Vamos a transitar
desde una posicién de un protagonismo interesante que se queja de mi partido o sefiala
gue mi partido va de mas a menos y olvida que algunos van de menos a nada.
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Y también se llega a las posiciones de un partido que curiosamente es tan leal a sus
convicciones, tan profundo en ellas, tan persistente, que lo mismo que le oi yo al diputado
Ortiz Mendoza en 1964, ¢se acuerda usted, sefior diputado?, exactamente lo mismo esta
usted diciendo ahora; porque entonces, como muchas veces, la amaba desesperadamente
por la unién de las fuerzas democréticas progresistas y revolucionarias con el gobierno. Y
tantas veces insistid, que varias veces tuvieron que decirle: "no queremos esa alianza que
usted tantas veces nos ha pedido”.

Y curiosamente, ahora viene a quejarse exactamente de lo mismo. Estaba en un toril con
el sefior Jiménez Morales, haciendo la misma peticibn que inici6 alld en la XLVI
Legislatura, y esta muy enojado porque otra vez le dijeron que no. (Aplausos.)

Creo que seria muy deseable que hubiera cierta evolucién en el pensamiento y que fueran
encontrando ya otros arboles a donde acogerse y que encontraran, en las ideas del
licenciado Lombardo, proposiciones para ahora no ancladas en un pasado ya un poco
rancio. Nos estamos refiriendo, sefiores, concretamente al problema que tiene este pais y
gue desgraciadamente va a seguir teniendo con los recursos que se generan con el trabajo
de los ciudadanos, de los hombres, que en alguna forma se convierten en posibilidades de
crédito y que desde hace muchos afios no llegan al pueblo que puede producir.

¢Qué es lo que ha pasado? All4, cuando empieza la banca y queda en manos de
franceses y de ingleses, y de unos cuantos elegantes miembros del gobierno mexicano,
pronto viene el caos, no para los banqueros por supuesto, si para un pueblo que del
crédito solo conocia el monte de piedad.

Entonces, fue necesario enfrentar al Estado con su propia responsabilidad, ¢cual era?, la
gue se ha reclamado y se sigue reclamando ahora, la rectoria en esta materia tan
importante como es la regulacion del crédito. Y Manuel Gémez Morin, en 1925, organiza el
banco de México, por primera vez, el banco oficial del Estado y toda la estructura de las
finanzas nacionales. (Aplausos).

¢,De donde salen entonces aquellas acusaciones de que mi partido esta aliado a los
banqueros privados y que no quiere la intervencion del Estado?, si antes de que muchos
de ustedes pudieran hablar de eso, el fundador de mi partido habia sefialado con toda
claridad la obligacion del Estado de ser rector en esta materia y es precisamente la
diferencia que tenemos con el Partido Revolucionario Institucional y tal vez con otros
grupos. Cuando se anuncia lisa y llenamente para alborozo de muchos, que se reforma la
Constitucién y se retira la fraccién V o el parrafo quinto del articulo 28 constitucional, nos lo
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dijeron varios funcionarios, bueno pues creiamos que el Partido Accion Nacional iba a
aplaudir rabiosamente y que se iba a sumar sin mas condiciones a la iniciativa y se
sorprendieron, porque no fue asi, se sorprendieron porque durante muchos dias, no en los
toriles en que estaba Ortiz Mendoza, sino hablando con la gente en donde ésta se
encuentra y hablando con la gente del pueblo y hablando con intelectuales y con mucha
gente, fuimos llevando una corriente de opinion para obligar practicamente a los autores de
la iniciativa a aceptar que a pesar de la efervescencia bancaria privada que se demuestra
en la exposicion de motivos, el Estado a pesar de todo sigue teniendo y debe tener un
papel rector principalisimo, ésa es una diferencia esencial con los autores de la iniciativa.

Y cosa curiosa, si leyéramos lo que dijeron los sefores del Partido Revolucionario
Institucional en 1982, no sé cémo le van hacer o como le van a seguir haciendo para llegar
ahora con argumentos tan convincentes, una vuelta de 180 grados lamentable, pero qué
bueno que se rectifique, es bueno para la nacién, es bueno para el pais que los que
forman parte de la clase gobernante al fin reconozcan sus errores y vayan rectificando
aungue sea poco a poco, puede ser para bien.

¢Porqué, ademas de otras razones que conocemos en el mercado internacional, por qué
da esta vuelta de 180 grados el gobierno mexicano? Hace un momento se decia aqui que
era muy buena la alianza del gobierno con los capitales privados y que eso pedian; bueno,
pues vino esa alianza que se vino a recomendar aqui por la persona que me antecedio en
el uso de la tribuna, se forma una oligarquia poderosa y ¢qué pasa?, el crédito para el
pueblo rara vez se dio, hubo un gran enriquecimiento para pocos y sin embargo se dijo:
¢cudl es la solucion? Que el sefior Estado venga a hacerse cargo de todo y se prometieron
algunas cosas, por ejemplo se prometi6 que habria crédito para todos y aplaudieron
rabiosamente y felicitaron al sefior Presidente por su patritica actitud; crédito para todos,
si antes de entonces ni siquiera el 20% de las necesidades del campo estaban atendidas,
baja totalmente la inversion en el campo y México entra en una terrible crisis alimentaria
gue nos lleva cerca del hambre definitiva. ¢Crédito para todos?, cuando las pequefas y
medias industrias fueron cerrando poco a poco por falta de crédito precisamente, ¢ crédito
para todos?, cuando solo las grandes empresas estatales se llevaban el que habia y
solamente los grandes sefiores emparentados con la burocracia dorada tenian crédito y a
manos llenas, ¢de donde sacaron el crédito los sefiores del Banco Nacional Pesquero y
Portuario?, ¢a donde fueron a dar mas de 4 billones de pesos, esto era lo que queria la
estatizacion?,?asi cumplié el Presidente de la Republica y del partido oficial y el gobierno?
Ese fue el crédito para todos. Y se dijo también: vamos a bajar los intereses para que todo
el mundo, ahora si, pueda tener financiamiento.
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Y que, ya se nos olvidd que precisamente en este lapso que se da después de la
estatizacion, los intereses llegaron a subir hasta el 155% anual? Asi se cumplio la promesa
presidencial y la iniciativa que muchos de ustedes, sefiores diputados, aprobaron
entonces.

Crecimiento econdmico se dijo también. Ahora si, el pais va a prosperar, ya el Estado,
como duefio de la banca, va a regar los recursos y apoyar las industrias y México va a
crecer. Y es el caso que éstos fueron los afios de menor crecimiento, como ustedes saben,
por lo menos dos de ellos: el aumento en el Producto Interno Bruto fue de menos cero; si
se cumplio.

Naturalmente que razones abundaban para una rectificacion que ahora se dio vy, sin
embargo, tal como lo presenta la iniciativa, un simple retiro del parrafo V del articulo 28, y
ahora si: auge para los banqueros privados sin ningunos principios no es ciertamente la
solucién.

Yo no sé cuales hayan sido las razones que hayan tenido los autores de la iniciativa,
aunque nos han dicho algunas y pueden no justificarse; pero si explicarse. Y sin embargo,
la Unica forma de evitar que vuelva a ocurrir lo gue en alguna forma ocurrié en otro tiempo,
es que el Estado, como representante politico, como estructura politica de la nacién, ejerza
una rectoria honrada, severay seria, sobre la formacion de estos capitales y el uso de ellos
y la regulacién del crédito.

Y por eso, precisamente sefialamos, desde el principio, la necesidad de ciertos
condicionamientos para que funcionara este nuevo intento de mejorar la economia en
México. Y asi consideramos que es indispensable que en la tenencia y manejo de las
acciones haya un minimo de pluralidad y de democratizacion para evitar el crecimiento de
los grandes monopolios bancarios.

Y asi consideramos que era necesario que se establecieran, en todas las formas, garantias
para que el crédito generado llegara a todas las regiones del pais. Se necesita regionalizar
el crédito para que éste llegue a aquellos lugares en donde realmente hace falta y que son
fundamentalmente las zonas rurales.

Que es dificil crear una banca regionalizada, nos dicen los banqueros; que cuesta mucho
dinero y que pocas instituciones podrian tener la capacidad de crear bancas
regionalizadas.
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Se puede buscar, que de las mismas bancas nacionales surjan y lleguen los recursos a
donde precisamente hacen falta, que es como digo, en los sectores rurales. Se necesitan
establecer ciertos principios para que se respete el destino del crédito.

Créditos de complacencia, créditos de compadrazgo, créditos que se dan y que
dificilmente se recuperan todos esos créditos que se multiplicaron en la época de la
estatizacion. Tampoco pueden quedar al libre albedrio de mucha gente que por muy
privada que sea no es lo suficientemente honrada.

Y asi podriamos seguir diciendo. Por ejemplo, propusimos que el capital extranjero fuera
complementario del nacional, que se respetaran las prioridades nacionales, que la
inversion por este conducto generara empleos, que se reinviertan las utilidades y otras
muchas cosas, que si la iniciativa queda como esta van a ser simplemente buenas
intenciones.

Que vamos de mas a menos, Pues posiblemente. Por un lado, el deseo de un gobierno de
mantener inmaculadas las decisiones presidenciales, ni un punto, ni una coma, podemos
ponerle a la palabra escrita del Presidente de la Republica. Y ante la posibilidad de que
esto se llevara adelante, obtuvimos lo que para nosotros es simplemente un principio que
habremos de pelear y se los advierto, no los vamos a dejar en paz.

Hay una serie de principios que son indispensables. No estamos en contra precisamente
porque el resultado de la participacion del gobierno no puede ser mas desastrosa; yo no he
encontrado todavia en los planteamientos de la izquierda cdmo va a ser posible que un
gobierno, no un gobierno hipotético, sino el gobierno mexicano como es y como se
comporta, puedan sacar al pais de una crisis con los resultados de estos afios de banca
estatizada que hemos visto: mas pobreza, mas desastre en todos los 6rdenes...

Con mucho gusto.
El Presidente:- Adelante, diputado Ortiz Mendoza.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):;- Una pregunta: Cuando usted
propuso en la Comision de Gobernacion que en la Constitucion quedaran esos puntos, yo
le mandé decir a usted que queria hablar; usted me mando decir, ¢cuando?
Posteriormente hablé con Bernardo Batiz. ¢Por qué si estabamos de acuerdo en que se
quitara el parrafo quinto y quedara lo que usted proponia, por qué se echo para atras?

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

Y
-

E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

El diputado Abel Carlos Vicencio Tovar:- No me eché para atras. No esta pero no es culpa
mia, es culpa del Partido Revolucionario Institucional. Otra vez, ustedes prefieren la nada,
la nada.

(Desorden.)
Es, se repite la historia, compafieros...

El Presidente:- Convoco al orden a la asamblea; les recuerdo que estan prohibidos los
dialogos personales.

El diputado Abel Carlos Vicencio Tovar:- Pues realmente estoy impresionado con lo que
obtuvo Ortiz Mendoza y el Partido de la Revolucion Democratica, ése si fue un triunfo muy
grande. Los felicito, sefiores, los felicito por lo que obtuvieron.

(Desorden.)

Subanse ac4, subanse aca.

En concreto, sefiores el Partido Accion Nacional considera...
(Desde una curul):- Estan prohibidos los dialogos.

Son gritos, no dialogos. El Partido Accién Nacional considera que el resultado del trabajo
del hombre y del pueblo debe llegar a él. Consideramos que el Estado reiteradamente ha
demostrado ser mal productor de riqueza, mal distribuidor de ella y mal administrador. A
pesar de esto, es indispensable que teniendo la posibilidad de manejar los dineros que
estan generados en el trabajo de los ciudadanos en México, lleguen a donde se van a
necesitar; queremos vigilar y hacer responsable al Estado en contra de la posicion de
guienes quieren que el Estado deje de participar en esta labor y se irresponsabilice;
tenemos que responsabilizar al Estado de que sepa cuidar y administrar los dineros del
pueblo.

¢Por qué no dejamos el dinero en manos del Estado? ¢ Se les hacen pocos estos afios de
fracasos, de crisis; se les hace poco lo que ocurrié en estos bancos donde se unio, segun
lo pide Ortiz Mendoza, el gobierno con los capitales privados creando las peores de las
oligarquias que han azotado a este pueblo y que han causado la crisis que nos tienen en
esas condiciones?, porque a nosotros nho se nos hace poco, porque es necesario
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aprovechar el trabajo del hombre, porque es necesario cuidar sus frutos y sus resultados,
porque tenemos que esforzarnos en llevar el crédito a donde hace falta, por eso votaremos
a favor del dictamen, pero seguiremos peleando, en las condiciones del mismo dictamen,
lo que hemos venido pidiendo y que vamos a obtener.

(Aplausos.)

El Presidente:- El diputado Pedro Etienne Llano, del Grupo Parlamentario Independiente,
hace uso de la palabra en contra del dictamen.

(Desorden.)
Reclamo seriedad y orden de la asamblea y respeto al orador.

El diputado Pedro René Etienne Llano:- Compafieras y compafieros diputados: Después
de un largo dia de espera para iniciar este debate y a las cinco de la mafiana que nos toca
el turno para intervenir, es dificil mantener el ejercicio del analisis y de la l6gica, pero creo
gue ante los hechos y sobre todo ante este dictamen, vale mas utilizar simplemente el
sentido comun.

Habria que empezar por sefialar con toda claridad que nunca una iniciativa de tanta
trascendencia habia tenido que ser reforzada con tantos apoyos externos, demostrando
gue es una iniciativa que no pasa esta prueba del debate por sus propios méritos, por si
misma.

Se ha tenido que recurrir a imponer un debate en condiciones practicamente dificiles como
las que estamos realizando ahorita; se ha acelerado la aprobacion coincidiendo con la
visita papal, cuando nucleos importantes de la poblacion estan atendiendo el desarrollo de
esta visita.

Y tal parece que se quiere cubrir con esta coincidencia para poder colar, ante la opinién
publica nacional, una iniciativa de esta magnitud.

Quedan dudas fundadas por la forma en que se han acelerado los tiempos de la discusion
en la Camara y por la coincidencia de presentarla durante la visita papal, como si la
iniciativa no tuviera fuerza en si misma.
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Sin embargo, lo mas grave de esta iniciativa es que nuevamente viene a ser expresion de
presidencialismo, y pienso que es grave que el presidencialismo defina el rumbo
economico del pais; porque cuantas equivocaciones ha tenido que sufrir el pueblo por los
excesos del presidencialismo y ahora sobre todo en el terreno econdmico. Y creo que es
fundada esta critica de que es una expresion de presidencialismo.

Un Presidente nacionaliza la banca en 1982; otro Presidente la privatiza parcialmente en
1983, y ahora otro Presidente privatiza el control de la banca en 1990.

Y nuevamente se vuelve a utilizar el argumento de autoridad; de que son los mas
conocedores, de que son lo mas o mejor informados, pero bastaria ver la situacién
econdémica que vive el pais, bastaria ver las politicas econdémicas implantadas en los
ultimos ocho afios, para que este argumento de autoridad cayera por su propio peso.
Incluso bastaria recordar hechos recientes, como la famosa Miscelanea Fiscal, para
conocer que los expertos, que los tecnécratas, cuando les falla el sentido comdn, cometen
grandes errores que afectan directamente al pueblo en su situacion econémica.

Por eso es importante precisar que esta iniciativa no busca privatizar la banca, que esa
privatizacion esta en marcha, vigente de hecho y de derecho, desde 1983.

Esta iniciativa busca privatizar el control y por eso nos hemos preguntado varias ocasiones
en muchas discusiones e intercambios con diputados, si se trata de privatizar el control de
la banca, ¢,por qué no definir y acotar este proceso en la Constitucion?

Y con todo respeto al diputado Abel Vicencio, el discurso de la nada, el discurso del vacio
gue quedaria en la Constitucion, lo planteé él en la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. No fue un discurso de la izquierda, el de la nada.

Y en esa ocasion, plante6 con toda claridad una diferencia de fondo con la iniciativa
presidencial: Si a la reprivatizacion, pero acotada y definida en los marcos de la
Constitucion.

Y se mencioné ahi el concepto de servicio publico, y se mencion6é el concepto de
democratizacion del capital y se plante6 también el concepto de la inversion extranjera
como complementaria. Y efectivamente, hay que hablar también con absoluta
responsabilidad.
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Aun los que no estdbamos de acuerdo en la privatizacion del control de la banca,
consideramos que acotar y definir este proceso en la Constitucién, traeria ventajas para el
pais. Y por eso, a pesar de diferencias fundadas de tipo politico, ideolégico, no solo el
diputado Ortiz Mendoza, no sélo diputados del Partido de la Revolucién Democratica, sino
nosotros mismos, apoyamos ese esfuerzo para que hubiera una privatizacion atemperada
y una privatizacion acotada en el marco de la Constitucion.

Incluso cuando alguno de los principales impulsores de esta iniciativa dentro de la Camara,
mencionaban que era importante no atemorizar a los capitales, siempre argumentamos y
coincidimos también con diputados del Partido Accion Nacional, que la definicion de estos
temas en la Constitucion, daba mayor garantia y mayor certeza, porque no seria posible
gue una fuerza de manera unilateral reformara la Constitucion, lo que si podria hacerse
con una ley secundaria; y, nuevamente comparfieros, en problemas de definicion de rumbo,
como lo fue la reforma electoral y como lo es ahora esta reforma en el corazén de los
servicios financieros, seguimos considerando que es importante que estas definiciones
gueden en la Constitucién, y nuevamente hay que decirlo, a pesar de que publicamente el
Partido Accion Nacional plante6 acotar en la Constitucion esta apertura, nuevamente el
Partido Revolucionario Institucional impone una posicion para que se vaya a la ley
secundaria y por lo tanto a la posibilidad de reformarse en forma unilateral por una sola de
las fuerzas de esta Camara, y éste es el problema de fondo que estamos discutiendo.

Se ha dicho ahora nuevamente que hay un compromiso para que en la ley secundaria se
tomen todas las medidas y las precauciones, pero hay que utilizar el sentido coman, vamos
a ver si a estas alturas es posible todavia argumentar con base en el sentido comun, ¢ cudl
es esa ley reglamentaria?, ¢ cual es la materia que regula e incluso como se denomina?, es
la Ley Reglamentaria del servicio Publico de Banca y Crédito. Entonces la pregunta
obligada es: ¢Por qué ni siquiera este concepto de servicio publico se incorpora en la
Constitucién?, porque ya no se habla de un servicio publico que estaria sujeto a concesion,
ahora se habla de una autorizacion para compatibilizar nuestro sistema juridico con el
existe en Estados Unidos de América, alla también se habla de autorizacién para que
funcionen los bancos.

Pero yo no encuentro razén y sentido comun de establecer compromisos, incluso ahora
incorporados en la exposicion de motivos y rehuir a incorporar en la Constitucion, la propia
definicion de materia que ahorita tenemos en nuestra ley que regula el servicio de banca y
crédito; entonces si hay dudas fundadas de los compromisos para que se reflejen estos
controles y candados en la ley secundaria que no satisfacen a la mayoria de los diputados
en esta Camara; y, cuando vemos tanta cerrazOn para que se consideraran estas
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propuestas incorporandolas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cobra base la duda que también ha sido planteada de que ésta es una reforma impuesta
desde afuera, ya no solo desde afuera de la Camara, porque sabemos que las principales
negociaciones se han dado fuera de la Camara, con el Secretario de Hacienda, con el
Secretario de Gobernacion, yo diria con los dos secretarios de Gobernacion, con el
secretario oficial y con el secretario de la sombra, porque sabemos también el papel
lamentable que ha jugado un personaje como Diego Fernandez de Ceballos, para romper
las posiciones mas definidas en esta materia. y ahora resulta que no sé6lo se impone desde
afuera de la Camara, sino que se impone desde fuera del pais, respondiendo a una
necesidad de la integracion internacional para liberalizar también el servicio de la banca.

Por eso pues, la posicién de nuestra fraccién parlamentaria en este asunto, pero ademas
porque la iniciativa est4 plagada de falsedades que también es importante plantear ante la
opinién publica nacional, y muchos de nosotros, en este debate, nos estamos dirigiendo
precisamente a la opinion publica nacional. Hay una primera falsedad, que es un aberrante
falsedad histdrica, cuando se dice que esta reprivatizacion se fundamenta en el espiritu del
constituyente.

iComo es posible que se llegue a esta tergiversacion de nuestra historia, y que una medida
gue beneficia la concentracion de capital, que una medida que no favorece al desarrollo
econémico de la nacion, se fundamente en el espiritu del constituyente! ¢Una
reprivatizacion, tratando de "colarla", basandose en el espiritu del constituyente? jEs
absurda esta falsedad historica!

iYo pienso que solo a un francés, que pretenda pasar como mexicano, se le puede ocurrir
esta interpretacion de nuestra historia! (Aplausos.)

Pero hay también una gran falsedad ideoldgica, cuando se plantea que privatizar el control
de los bancos traera beneficios econémicos y sociales. Bastaria tan s6lo que pudiéramos
conocer la monstruosa concentracion que la llamada banca paralela ha tenido de 1982 a la
fecha, para demostrar que ésta también es una gran falsedad. El 10% de los clientes de
las casas de bolsa concentran el 90% de los negocios. Y esta concentracion volvera a
surgir nuevamente en la banca, aunque se diga ahorita lo contrario.

Pero sobre todo también hay una gran falsedad politica en los planteamientos de esta
iniciativa. Se nos ha dicho, desde la propia exposicibn de motivos de la iniciativa
presidencial, que "esta medida responde al proyecto de modernizacion".

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Y hace unas horas escuchamos aqui, que se plante6 por el diputado Cavazos, "que no era
una medida aislada ni erratica, sino que respondia a un proyecto".

Y bueno, a pesar de estas horas, las 5.30 horas del sdbado 12 de mayo, creo que la
Cémara debe de mantener su memoria, ya no histérica, sino reciente. (¢ Cémo se puede
plantear que es parte de un proyecto, cuando en esta misma Camara el 26 de diciembre se
aprobaron iniciativas del ejecutivo para reformar la ley bancaria y en ningin momento se
planted el control de la misma?

¢ Qué entonces hace cuatro meses esta medida no formaba parte del mismo proyecto? ¢O
ha cambiado el proyecto del 26 de diciembre para ahora?

Yo quisiera recordar lo que la mayoria aprob6 el 26 de diciembre: "El servicio de banca y
crédito es una actividad estratégica en la economia nacional".

Pero ahora, por arte y magia de los cambios, ha dejado de ser "estratégica" y segun la
iniciativa presidencial el servicio de banca y crédito "es, apenas, una muy importante
actividad". jPero no es un area estratégica!

Creo que en lugar de perder tanto tiempo y tanto esfuerzo en hablar de los cambios que ha
habido, bastaria que se reconociera que el principal cambio ha sido un cambio de la linea
presidencial. Y que por eso ahora se encuentran argumentos diferentes, explicaciones
diferentes, pretextos diferentes, pero que no responden a cambios en la realidad, sino
simplemente a cambios en la linea presidencial. Y mas aun, esto por lo que respecta a lo
gue acordd la mayoria aqui en diciembre de 1989.

Pero veamos lo que dice el propio Poder Ejecutivo, mas reciente alin que estos cuatro
meses a los que me he referido. En marzo se aprob6 el Programa Nacional de
Modernizacién de la empresa Publica 1990-1994. Y hace por lo tanto, escasamente un
mes y medio el titular del Ejecutivo sostenia: "El Estado mantendra la propiedad y control
de las areas estratégicas a que refiere el articulo 28 de la Constitucion". Las cuales son...
entre las que se incluye, la prestacién de servicios de banca y crédito.

En relacion con las sociedades nacionales de crédito se preservara el régimen mixto de
inversion publica y privada, eso se sostenia hace escasamente un mes y medio; entonces,
¢a qué proyecto se refieren? Y mas aun, por eso digo que también se trata de una
falsedad politica, ¢acaso en la plataforma electoral el Partido Revolucionario Institucional
gue contuvo también este compromiso de reprivatizacién del control de la banca?
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No se puede con seriedad y sobre todo ante una Cadmara de Diputados que se respete a si
misma, plantear hace cuatro meses una cuestion y hoy la contraria y decir que ambas son
parte del mismo proyecto de modernizacion.

Se esta evidenciando que esta medida responde a otra logica, a otra dindmica, a otros
intereses y creo que también hay una gran falsedad econémica en la iniciativa, cuando se
dice que se venden bienes para remediar males; no se necesita mucha ciencia econémica.
Un campesino michoacano le decia al compafiero Chavez Alfaro: ¢ Cual es el verdadero
sentir frente a este tipo de manipulacion de los planteamientos? Le decia con razon: si
vendo mi yunta, si vendo mi tierra, comeré hoy, pero ¢con qué voy a comer mafana?
(Aplausos.)

Y yo me quedo con esta explicacion de sentido comun, pero profunda, de alguien de
nuestro pueblo, para demostrar la gran falsedad econémica, también, que anima a esta
iniciativa.

Pero mas aun, una falsedad que es inadmisible, es la falsedad en la réplica o en la critica
en nuestros planteamientos y es falso cuando dicen que sélo estamos viendo al pasado,
porque tiene razon Ortiz Mendoza; cuando queremos que el Estado mantenga el control de
la banca, es porque estamos viendo el futuro, es porque estamos viendo el papel que
puede jugar esta banca con un gobierno diferente, con una politica econémica diferente, de
1982 a 1988 la banca nacionalizada ha tenido utilidades cuantiosas y utilidades
importantes, pero ¢Cudl es el papel que no ha jugado la banca nacionalizada? No ha
apoyado el esfuerzo productivo de los mexicanos. Pero yo me pregunto y le pregunto
también a la opinion publica nacional ¢si esta limitacion es propia de la banca
nacionalizada o es propia de la politica econémica?, porque no ha podido apoyar el
esfuerzo productivo de los mexicanos, porque sus recursos o se destinan a cubrir el déficit
gubernamental o se destinan a la especulacion, porque es ahi en la especulacién, en
donde se pueden obtener las utilidades para cubrir las altas tasas de interés que ha
mantenido esta banca nacionalizada.

La critica por lo tanto, es mas a la politica econémica que a la intervencion del Estado en la
banca nacionalizada. Y porque vemos al futuro, podemos ver una banca no para servir a
300 notables, encabezados por el sefior Legorreta, sino una banca para servir a 80
millones de mexicanos; ésa si es la diferencia de proyecto entre lo que ustedes estan
planteando, de una iniciativa que viene a resolver las exigencias de un grupo muy pequefio
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y reducido de mexicanos frente a la posicién de las fuerzas democraticas que quieren un
gobierno y un proyecto y una politica para la mayoria de los mexicanos.

Y como me siento aludido, le tengo que responder a Abel Vicencio. ¢(Cémo va a sacar al
pais un gobierno de izquierda? Yo creo que habria una receta muy sencilla: actuar a
contrario sensu de como ha actuado el gobierno priista de los dltimos ocho afos. (
Aplausos.)

Es decir, actuar en funcion de servir al esfuerzo productivo y no alentar la especulacién; es
decir, atender al mercado nacional antes que andar afuera preocupados por como insertar
a unos cuantos en el mercado internacional; es decir, utilizar todos los recursos del
gobierno para una politica que reactive la produccién y que reactive por lo tanto también
nuestro mercado interno. Porque cuando observamos que la politica econémica de los
ultimos ocho afios ha lesionado el salario de los trabajadores en mas de la mitad del poder
adquisitivo, también estamos viendo la contraparte para el empresario que esta en la
produccién. Esta politica econdémica le ha reducido el mercado nacional a la mitad, y por lo
tanto, solo aquéllos que puedan realizar sus ganancias en el mercado exterior han sido
beneficiarios de esta politica econémica.

Yo creo, y mas que teorias habria una alternancia del poder con las fuerzas progresistas,
democraticas y nacionalistas. Una alternancia del poder con las fuerzas nacionalistas y
patridticas seria la mejor respuesta a la pregunta que hacia Abel Vicencio Tovar. Pero esa
alternancia no la vamos a conseguir con un discurso en la Camara, sino con la votacion de
la mayoria en 1994. Alli hay que emplazar la respuesta, en 1994,

La ultima llamada de este siglo para lograr cambios profundos en el pais, cambios que van
a requerir firmeza de las fuerzas politicas, cambios que van a requerir definicién de las
fuerzas politicas, pero nosotros en la Fraccion Parlamentaria Independiente somos
optimistas y estamos viendo hacia el futuro por una razén, por mas que se quiere encubrir
el Talon de Aquiles del proyecto del actual gobierno, es que soélo sirve, representa y define
los intereses de una minoria de mexicanos. Esa es la gran debilidad y ésa es la razon por
la que estamos seguros que a pesar de todas estas concesiones, que a pesar de todas
estas entregas, en 1994 la minoria a la que le han servido no los podra sostener en el
poder, la victoria sera de las mayorias del pueblo, de las fuerzas democraticas y
progresistas. Muchas gracias.(Aplausos.)

El Presidente:- Sefior diputado Bernardo Batiz, su turno para el uso de la palabra.
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El diputado Bernardo Bétiz Vazquez: Sefores vicepresidentes, sefioras y sefiores
diputados: Hace siete afios y ocho meses y ya no sé si 11 6 12 dias en forma intempestiva
sin que mediara ni una discusién previa, ni un aviso, sin que formara parte del programa
del gobierno del partido oficial y sin que estuvieran enterados previamente como ha salido
ahora a la luz publica, ni el Presidente electo entonces ni el Secretario de Hacienda, en su
informe de gobierno del primero de septiembre de 1982, el frivolo presidente José Lopez
Portillo, mediante un acto unilateral y autoritario, pasando por encima de cualquier
consideracién de caracter legal, atropellando preceptos constitucionales y sin medir las
consecuencias econémicas y sociales que pudiera tener la medida, decretd la estatizacion
de la banca y expropio los bienes de los bancos privados con excepcion de los del Banco
Obrero, el Banco de Ejército y la Armada y de un banco extranjero.

Como se sefiald6 desde entonces, la intencion de su autor fue tan soélo la de salvar su
propia imagen deteriorada por sus errores politicos y por los de sus colaboradores y
distraer la atencion publica hacia un acto con visos de teatral y publicitario hiciera menos
notable el fracaso de su gobierno y la quiebra econémica del pais.

Posteriormente ante hechos consumados, el Ejecutivo envié un proyecto de reformas
constitucionales que fue aprobada por esta misma Camara de Diputados el miércoles cinco
de octubre del mismo afio de 1982. En esa ocasion tan sélo 21 oradores debatimos el
proyecto que creaba el parrafo 50. del articulo 28 constitucional, siete en contra, 14 en
favor. Desde entonces el Partido Accion Nacional, que se opuso al proyecto con variados
argumentos, dejo bien claro y cito textualmente lo que dijimos entonces: "el partido no
defiende banqueros, sino principios. Queremos, se dijo entonces, una banca democratica
gue no sea ni el monopolio del Estado ni el monopolio de unas cuantas familias".

Las objeciones que se hicieron entonces al proyecto de estatizacion de la banca sobre su
oportunidad, su falta de consistencia y su carencia, tanto de estudios previos como de
analisis de efectos y consecuencias, fueron contestadas con una catarata de elogios tanto
a la iniciativa como a su autor y con predicciones de los grandes beneficios que segun sus
defensores de entonces, traeria la medida al pueblo de México, especialmente se dijo, al
pueblo pobre.

Se afirmo6 entonces, por quienes hablaron en pro, que la nacionalizacién de la banca
privada representaba para el pais tomar en sus manos, en forma soberana, la direccién de
los intereses nacionales.
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Se afirm6 que con la nacionalizacion de la banca se acrecentarian las fuerzas productivas
y se abatiria la dependencia. Se exagero, afirmando, que mas de un millon de mexicanos
acudieron al Zécalo espontdneamente a expresar su apoyo y que el primero de septiembre
de 1982, pasaria a la historia como otro 18 de marzo de 1938.

Posteriormente, a partir de la relativa regulacion de la situacion de la banca, se contaba
gue entre los economistas del gobierno se preguntaban unos a otros, qué banco le habria
tocado a cada uno. Y en efecto, se improvisaron banqueros entre los inagotables
burécratas siempre dispuestos, o mismo para un regado que para un barrido.

Se cambi6 al director del Banco de México por el sefior Carlos Tello, hoy funcionario de un
gobierno liberal y se iniciaron aumentos en las tasas de interés y aumentos también en las
nominas de los bancos, en especial en las areas cercanas a los flamantes directores. Se
izaron banderas en todas las oficinas y donde no fue posible hacerlo se pintaron en las
paredes.

Los soldados, que desde la madrugada del dia primero se apoderaron de todas las oficinas
sin permitir a los antiguos banqueros sacar ni sus objetos personales, se retiraron después
de haber cumplido su cometido de demostrar que era la fuerza y no el derecho quien
tomaba la palabra por voz del Presidente, famoso por estar dispuesto a defender el peso.

Durante siete afios ocho meses y varios dias, prevalecio la nueva situacién y no faltaron ni
las criticas ni tampoco los elogios a la nueva banca. Entre las primeras, estuvo siempre la
tendencia, ésa si, irreversible, a la burocratizaciéon y al encarecimiento de los servicios
bancarios.

Los rumores de corrupcién confirmados por los cientos de denuncias penales que el
secretario Aspe aseguré que se han presentado, corrian de boca en boca y era un secreto
a voces que en mas de una institucion, el Banco Aboumrad, entre otros, la ineptitud y los
vicios tradicionales prevalecian.

La inflacion galopante, la devaluacion del peso, la desconfianza, la deuda interna, se
presentaron como secuela inevitable de la inoportuna nacionalizacion. La quiebra
escandalosa del Banco Nacional Pesquero y Portuario, denunciada insistentemente en
esta misma Camara, puede bien ser sélo un ejemplo, entre otros muchos, de como se
estan manejando por el sector oficial las instituciones de crédito.
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Por nuestra parte, por parte de Accion Nacional, nos opusimos a la medida desde el primer
momento sin desconocer nunca que subsidiariamente el gobierno con sus propios
recursos, tiene la facultad y la obligacién de suplir un servicio tan importante como el de la
banca, para el caso de que los particulares no puedan o no quieran prestarlo. Pero aqui
cabe hacer una aclaracion:

Efectivamente en la legislacion vigente todavia se menciona al servicio de la banca como
un servicio publico. De acuerdo con las teorias del derecho administrativo, un servicio
publico es aquél que tiene el Estado la obligacion de prestar en exclusividad y que puede
excepcionalmente concesionarlo a los particulares; un servicio al publico es en cambio el
gue puede prestar cualquier ciudadano y que por lo tanto requiere tan sélo no de una
concesion, sino de una autorizacion.

Reconocimos desde entonces y lo hacemos ahora, que el Estado debe ser el rector de la
economia, sin que eso por supuesto signifique que deba de aduefiarse de los bienes
productivos y de acaparar las areas econdmicas y monopolizar los servicios.

Nunca Accién Nacional se ha opuesto a una sana econémica mixta, no ha considerado
negativo el que el Estado use los medios necesarios para dar agilidad, eficacia y
orientacion a la economia. Y asi lo sostuvo desde sus principios de doctrina en 1939 al
manifestar que para esas finalidades el Estado esta obligado a crear y a manejar
honradamente los medios y las instituciones publicas indispensables.

Posteriormente en la proyeccion de los principios de doctrina de 1965 el partido sostuvo
gue el estado tiene el deber porque los frutos de la iniciativa privada tengan caracter social
y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el interés nacional y esté subordinada al
bien coman.

En 1980, con anterioridad a la expropiaciéon de la banca, el Partido Accién Nacional
propuso el aumento de las tasas de interés a los pequefios ahorradores, que recibian un
simbdlico 4.5% sobre sus depdsitos, mientras que los bancos privados cobraban en los
créditos que concedian tasas de varias veces mas sobre este porcentaje.

Por otra parte, en el documento denominado un plan para el cambio en 1988, en el
capitulo 11l llamado reconstruccion de la economia, propusimos en materia de banca y
crédito, entre otras medidas, éstas: la descentralizacion de la banca a través de la
constitucion de bancos regionales en cada uno de los estados de la Republica, con el
mayor nimero posible de inversionistas locales, y que el Unico tipo de servicios bancario,
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ademas de la emisibn de monedas, que quedara exclusivamente a cargo del gobierno,
serd el manejo de la banca de promocion para redescuentos operados en primera
instancia en la banca regional.

En la misma plataforma, en el capitulo denominado desarrollo arménico, propusimos el
reconocimiento al crédito popular a través de las denominadas cajas populares, que no son
sino instituciones de ahorro y crédito, sin animo de lucro y manejadas directamente en
forma de cooperativas por los mismos interesados.

Por todo lo que hemos sostenido a través de los afios, por los documentos que el Partido
Accion Nacional ha defendido a través de varios lustros de presencia publica y de
insistencia en la busqueda de mejorar las instituciones que sirven a la sociedad, en esta
ocasion insistimos, desde que se presentd la iniciativa ante las comisiones, en la
necesidad de buscar férmulas para que el paso que daba el gobierno, rectificando su error
de 1982 se complementara con disposiciones que garantizan y aseguran una forma
distinta al sistema liberal que parecia que estaban dispuestos a implementar, simplemente
con la anulacion, con el borrén y cuenta nueva del parrafo quinto del articulo 28 de la
Constitucion.

Y para ser congruentes con nuestra posicion de 1982, para responder a una historia de
congruencia que ha tenido el Partido Accion Nacional a través de su vida, es que estamos
votando, vamos a votar, estamos defendiendo la posicién, la propuesta que ahora se
discute.

Aqui en esta tribuna se ha tachado al Partido Revolucionario Institucional de incongruente;
nosotros mismos hemos estado reiterando ese sefialamiento; no podemos caer en lo
mismo que a otros les criticamos, somos congruentes y vamos a apoyar la propuesta
porque consideramos que el hecho de abolir el monopolio que el Estado tenia en el manejo
de la banca, coincide con los principios que hemos sostenido a través de nuestros diversos
documentos y a través de diversas posiciones que hemos sostenido.

Hay seguramente algunos maliciosos...

El Presidente:- Permitame, sefior diputado; quiere formularle una pregunta el diputado
Ortiz Mendoza, ¢la acepta?

El diputado Bernardo Batiz Vazquez:- Si, si la acepto, sefior.
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El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul): Es la misma pregunta: ¢ Por qué
retiraron su propuesta centrada en la Constitucién y que todos apoyamos? ¢ Por qué la
retiraron?

El diputado Bernardo Bétiz Vazquez:- Nuestra propuesta no la retiramos; se presentd en
las comisiones, fue rechazada en las comisiones y posteriormente insistimos en que se
llegara a alguna posicion aceptable hasta donde fue posible, estiramos el hilo hasta un
momento antes de que se reventara, y decia yo en mi discurso, ingeniero, que quiza para
algunos maliciosos pudiera pensar que nosotros negociamos por posiciones politicas y no
es asi.

Tenemos un documento firmado por nuestro coordinador, el licenciado Abel Vicencio, y por
el coordinador del grupo mayoritario, en el que se contienen los puntos fundamentales que
fueron objeto de nuestra disposicion, que motivaron nuestra disposicion a votar en favor de
la propuesta tal como esta.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- ¢Y es la misma que se ley6 por
parte del licenciado Cavazos o es otra?

El diputado Bernardo Bétiz Vazquez:- Ahorita lo sabra, ingeniero, si gusta sentarse ya.
Miren, les decia yo, sefiores, que quiza algunos maliciosos pudieran estar pensando como
se dijo por ahi, que estdbamos negociando posiciones ideolégicas a cambio de posiciones
politicas, y por supuesto quienes conocen la trayectoria de Accién Nacional, quienes saben
guienes somos los militantes de Accién Nacional, pueden tener la certeza de que de
ninguna manera tal cosa sucedio.

(Aplausos.)

No cambiamos nuestro voto por ninguna gubernatura, pero tampoco por ninguna
senaduria.

Los principios que presentamos desde el inicio de la discusion, quedaron plasmados en
este documento. Algunos de ellos ya los conocen ustedes. Les voy a dar lectura para que
guede en el Diario de los Debates constancia de la razén por la cual aceptamos y
preferimos un avance, aunque sea modesto, aunque sea pequefio, aparentemente, pero
gue como en otras muchas materias, va abriendo camino, porque Accion Nacional ha ido
abriendo camino por el que después algunos otros han transitado.
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En primer lugar, se dice que existe un compromiso para incorporar a la legislacion
secundaria, a la ley comun, el servicio de banca y los siguientes puntos.

El servicio de banca y crédito se presentard indistintamente por instituciones oficiales de
participacion estatal e instituciones de particulares que se establecerAn mediante
autorizaciones en los términos que prevenga la ley.

En segundo lugar, que la democratizacion de las instituciones de banca y crédito
controladas por particulares, se definirA en su constitucidn, tenencia accionaria y
funcionamiento.

Tercero. Las autorizaciones se otorgaran atendiendo a los requerimientos de crédito y
fomento del ahorro en todos los sectores y regiones del pais.

Cuarto. El servicio de banca y crédito sera instrumento eficaz para la creacion de riqueza
en beneficio de la poblacion.

Quinto. Se limitara y reglamentard la participacion de estas instituciones en empresas
comerciales e industriales.

Como ven ustedes, este punto quinto no solamente dice se limitar4, como aqui alguien lo
leyd, sino también se reglamentard. No solamente Habra un tope; una ley secundaria
establecera los lineamientos de este tope.

Sexto. La banca debera ajustar su operacion a las disposiciones aplicables a las sanas
practicas y usos bancarios, evitando el otorgamiento de créditos preferentes injustificados
0 de complacencia.

Y finalmente, un parrafo que se refiere a la obligacion, al compromiso que contraen los
partidos Revolucionarios Institucional y Accién Nacional, para elevar a rango constitucional,
los principios basicos de la Ley Bancaria.

Dice dicho parrafo lo siguiente: "finalmente, ambos grupos consideran necesario destacar
su acuerdo en el sentido de examinar en un futuro los resultados y los efectos de la nueva
ley de la materia, para llevar, en su caso, a rango constitucional, los principios basicos que
deberan regular en forma permanente a las instituciones que proporcionen los servicios en
banca y crédito, para que sea el instrumento eficaz en la obtenciébn de democracia
econdmica y cumplan cabalmente con los fines nacionales a los que esta destinado".

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Y este pérrafo final, al que ruego pongan atencién: "ello se realizard antes que termine el
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del presente afio". Estamos en el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del presente afio. Existe un compromiso firme de que antes
de que termine este periodo de sesiones, se daran los pasos necesarios para elevar a
rango constitucional los principios que deban regir la banca.

Estan las firmas del diputado Guillermo Jiménez Morales, y del diputado Abel Vicencio
Tovar.

Hemos tenido que aceptar, para ser congruentes con nuestra posicibn anterior, un
convenio como el que acabo de leer. En politica, seguramente, para ser congruentes, para
ser consistentes en una posicion, para no variar y mantenernos en la linea que fijan
nuestros principios, probablemente caigamos en el adjetivo de ingenuos que aqui se nos
dijo; preferimos ser ingenuos, preferimos seguir confiando en la palabra y en la firma de los
mexicanos y estamos dispuestos a seguir insistiendo en que esa palabra y esa firma se
cumpla cabalmente. (Aplausos.)

El Presidente - Sefor diputado Ciro Mayén, es su turno en el uso de la palabra.

El diputado Ciro Mayén Mayén:- Gracias, sefior presidente; compafieras y compafieros:
Son muchos y de muy distinta especie los factores que deben tomarse en cuenta para
determinar en qué medida es posible el disefio de una politica que aliente el crecimiento
econdémico y lo conviene con la justicia social; en cualquier caso se debe tener presente
gue en los afos por venir es poco probable que el crecimiento de la economia mexicana se
acelere.

En México, como lo han sefialado los sefiores priistas, ciertamente se ha agotado el
modelo de desarrollo que durante casi 50 afios produjo un proceso de expansion
econdmica, pero que en lo que toca al bienestar popular, arroja un saldo desfavorable para
las mayorias nacionales; es precisamente éste punto mas de fondo que hoy esta a debate,
alrededor de esta iniciativa de ley enviada por el Ejecutivo; lo que en verdad se dirime es el
sentido que debe tener el modelo de desarrollo de nuestra economia.

La iniciativa que discutimos hoy es quiza el paso mas decisivo dado hasta ahora en el
desmantelamiento del aparato econdmico del Estado por el actual grupo gobernante; ese
proceso iniciado en el sexenio pasado es llevado a cabo sobre el actual gobierno, este
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grupo en el poder se empefa en decir que no hay otro camino para el crecimiento de la
economia nacional, que aquél que consiste en impulsar la inversion extranjera

La privatizacion como principal medio para impulsar la inversion privada nacional y
extranjera, hay que sefialar que ha sido el Partido Revolucionario Institucional, quien se ha
negado a debatir abiertamente y a fondo el contenido y el sentido que debe de adquirir la
reforma que debe sufrir el Estado mexicano.

La privatizaciébn de la banca forma parte de una reforma salinista al Estado, la cual
pensamos que ademas de parcial es una vision muy pobre sobre lo que debe ser una
verdadera reforma de fondo, pues en realidad la reduce a una simple reprivatizacién de la
economia y subestima lo que deberia de ser una reforma que abarque, en primer término,
una democratizacion del régimen politico y de las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Junto con esto, pensamos que es también importante o tan importante como la
democratizacién politica, un replanteamiento de lo que debemos entender como economia
mixta, ese replanteamiento tendria que ser algo muy distinto a la simple entrega del sector
paraestatal de la economia al gran capital financiero, tal como lo propone el actual grupo
gobernante...

(Desorden.)
El Presidente:- Orden en la asamblea, atencién al orador.

El diputado Ciro Mayén Mayén:- En la reformulacion de la economia mixta, nosotros
pensamos que deben ser consideradas, entre otras cosas, la necesidad de construir lo que
se podria dar en llamar un nuevo orden econémico interno, que propicie y estimule un
proceso distinto de acumulacion de capital, en el que participen activamente los sectores
publico y privado que atiendan conforme al mandato constitucional los intereses de las
clases populares, estimulen y fortalezcan el mercado interno.

Se debe considerar a las mas diversas fuerzas econdémicas y sociales del pais, en primer
término, y no so6lo apostar a la concertacién del actual grupo gobernante en el poder con el
gran capital financiero.

De hecho desde su nacimiento el sistema bancario mexicano registra altos grados de
concentracion; sin embargo, es a partir de 1980, y en especial durante la década de los
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setenta, que el proceso de concentracion monopdlico del servicio publico de la banca y del
crédito ha sido mas notable en nuestro pais.

En las consideraciones que hace la iniciativa presidencial, no se nos explica de qué
manera vamos a evitar que lo bancos vuelvan a actuar como en el pasado. Es decir, para
gue no devengan nuevamente en un fortalecimiento de un reducido grupo de banqueros y
perjudicados la mayoria de los medianos y pequefios empresarios de nuestro pais.

Los bancos son empresas altamente lucrativas, sobre todo en los Ultimos afios esto ha
guedado demostrado. En consecuencia, nosotros pensamos que se trata de empresas
muy rentables, capaces de financiar su desarrollo y de impulsar la captacién de recursos
para financiar la modernizacion de la industria nacional, del sector agropecuario de nuestro
pais.

Nosotros insistimos en que es un error vender sus acciones mayoritarias de estos bancos,
pues el gobierno ciertamente va a recibir cuantiosos recursos financieros, que bien podrian
canalizarse a algunos proyectos que tienen que ver con una serie de compromisos de
caracter social; pero a cambio de esos recursos el gobierno va a entregar esas fuentes de
ganancias que podrian darle continuidad y en forma duradera a proyectos de mediano y
largo plazos para cumplir con esos compromisos de caracter social.

Asi, el gobierno, nosotros pensamos, tendra cuantiosos recursos por una sola vez y quiza
en forma paulatina, en lugar de contar con una fuente permanente y creciente de ingresos
gue también podrian canalizarse a ese tipo de proyectos de caracter social.

No dudamos en que la venta de los bienes puedan servir para remediar los grandes
problemas nacionales, pero no menos cierto es también que la correcta administracion de
los bienes productivos y rentables sirva por mas tiempo también para remediar esos males.

¢ Por qué se empefia el Partido Revolucionario Institucional en presentar como excluyentes
la atencién a los compromisos sociales, con la participacion mayoritaria del Estado en la
banca? ¢Es acaso imprescindible regresar la mayor parte de las acciones de la banca a
los particulares? ¢ Por qué no pensar en todo caso en una ampliacion de la proporcion con
la que ya participan en ella esos particulares?

AUn con esto continuaria siendo mixto el sistema bancario; sin embargo, a mi me parece
gue la banca, sin tener que privatizarse necesariamente, puede apoyar ahora en forma
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mas amplia el proceso de modernizacién nacional y realizar un financiamiento mas amplio
en el proceso productivo.

Nosotros consideramos que es posible organizar el funcionamiento de la banca a partir de
los requerimientos sociales, introducir cambios en los criterios tradicionales para el
otorgamiento del crédito, sefialar que ya no es posible en estos tiempos que la banca sélo
preste a los que tienen para pagar y no a quienes necesitan para invertir en la produccion y
comprometerse seriamente con nuestro pais para impulsar su crecimiento econdémico.

La banca nacionalizada so6lo tiene sentido cuando el Estado es portador de un auténtico
proyecto de desarrollo nacional, por eso pensamos que la banca debe jugar realmente el
papel de hacer crecer el ahorro, repartir con eficiencia y equidad en las ramas econdémicas
ese ahorro y otorgar créditos a los grupos de menores ingresos, para que puedan
incorporarse a esas tareas del desarrollo nacional.

El Partido de la Revolucion Democratica, compafieros diputados, no defiende el monopolio
estatal de la banca como principio inamovible, sino la rectoria del Estado en la banca vy el
sistema financiero. La reprivatizacion de la banca no es para favorecer a la sociedad; en
realidad su verdadero objetivo es entregar una formidable fuente de ganancias al pequefio
namero de duefios del gran capital financiero. Por eso en la exposicion de motivos de la
iniciativa presidencial se afirma que la banca no es un area estratégica de la economia
nacional y efectivamente no lo es para un gobierno que carece de un verdadero proyecto
de desarrollo nacional, pero para nosotros el sistema bancario debe ser considerado un
instrumento de gran utilidad en la estrategia que conduzca a un desarrollo sostenido,
estable y equitativo, que fortalezca la soberania nacional. Debe ser un instrumento
insustituible para una politica de asignacion de recursos que ayude a modernizar nuestro
aparato productivo, con un mayor grado de integraciéon nacional, de los distintos sectores
productivos y regiones.

Debe ser también el sistema bancario un instrumento para una mejor distribucién del
ahorro nacional, que ayude a quienes mas lo necesitan, a esos pequefios y medianos
industriales, productores agropecuarios y medianos comerciantes.

Si hasta la fecha el Estado no ha utilizado para esos fines a las sociedades nacionales de
crédito, que actualmente administra, es porque el grupo dominante, que es el mismo que
gobierna desde el sexenio pasado, nunca estuvo de acuerdo con la nacionalizacién
bancaria, porque su proyecto ha sido entregar la economia de nuestro pais al gran capital
financiero; por eso nosotros reiteramos aqui, si defendemos la banca nacionalizada es
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porque consideramos que el proyecto de modernizacion en marcha no es la Unica opcién
variable para el pais.

Consideramos que hoy en dia es posible y necesario enfrentar esta opcién con una
alternativa de desarrollo que contemple la defensa de la soberania nacional, que
contemple los criterios de equidad y de justicia para el pueblo trabajador.

Quiero decir por ultimo, que por lo que respecta a la participacion que han hecho los
compafieros del Partido Accién Nacional en esta tribuna, han sefialado que la
incongruencia al defender esta iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo esta de parte del
Partido Revolucionario Institucional y no de ellos y es cierto, desde 1982, cuando se
debatié en esta Camara de Diputados la nacionalizacién de la banca, ellos se opusieron
firmemente a esta iniciativa.

No criticamos la incongruencia del Partido Accion Nacional; lo que criticamos es lo que
ellos no han sefialado, que han obligado a los autores de la iniciativa a defender la rectoria
del Estado. ¢No es acaso esto contradictorio? ¢(No es precisamente esto a lo que se
oponian en 19827

( Desde una curul):-  No !

Pues yo creo que si, compafieros; porque plantear la regionalizacion de la banca en un
pais en donde existe una alta concentracion del capital, precisamente para eso se requiere
la rectoria, y esta rectoria s6lo puede mantenerse con la participacibn mayoritaria del
capital estatal en este sector de los servicios, fundamental para constituirse en una palanca
de impulso al desarrollo nacional. Justamente en eso consiste la incongruencia de ustedes
y ésa es la critica que nuestro partido hace.

Y quisiéramos decir que el Partido Accion Nacional de lo que se preocupa es de cuidar una
imagen electoral, de cuidar su imagen frente a los electores; esta tratando de cuidarse las
espaldas. Pero, compaferos, hay un proverbio popular que les queda como anillo al dedo:
"el camino del infierno estd empedrado de cartas de intencién”, y recuerden que ésta es la
segunda carta de intencion en la que ustedes se comprometen con un partido, como el
Partido Revolucionario Institucional, que ha dado prueba de incongruencia a su falta de
voluntad politica y de compromiso con el pueblo y con la nacion. Gracias.

El Presidente:- Sefior diputado Cuauhtémoc Anda Gutiérrez, es su turno en el uso de la
palabra.
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El diputado Cuauhtémoc Anda Gutiérrez:- Con su venia, sefior Presidente; compaferas y
comparfieros diputados: Algunos breves comentarios por lo avanzado de la hora.

Hay algunas imprecisiones que quisiera abordar aqui en la tribuna. El afio de 1982 y el afio
de 1990 son, sin la menor duda, dos escenarios completamente diferentes de lo que es la
economia nacional y lo que es la economia internacional. No podemos, pues, de manera
simplista y lineal, tratar de asimilar conceptos o circunstancias que se dieron hace ocho
afios a las que estamos viviendo en este momento.

En el afio de 1982, después de una crisis en medio de la cual estaba la economia nacional,
se optd por la estatizacion de la banca, en virtud de que la rectoria del Estado en tan
importante materia se estaba perdiendo. No habia solidaridad, como todos ustedes saben,
de los banqueros, para el régimen en aquel momento, y esa medida fue sana y ademas el
administrador publico ha sido eficiente y tiene utilidades y estdn con niameros negros los
bancos.

Por lo que hace a las autorizaciones, yo quisiera recordar que la fraccion quinta del articulo
27 constitucional, dice textualmente: "los bancos debidamente autorizados", y éste es un
precepto constitucional que esta desde 1917 y habla de autorizacion; fraccién V, articulo
27.

Por lo que hace a los aspectos estratégicos, el articulo 25 de la Constitucion, dice que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, y en su péarrafo cuarto, sefiala
gue el sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto. En ese parrafo, como ustedes lo pueden
constatar en la Constitucion, no se incluye el servicio de banca y crédito.

Ahora, algunos comentarios en los que coincido con el sefior diputado que estaba hace
unos minutos aqui en la tribuna, el diputado Ciro Mayén. Antes de Ciro Mayén uno de los
comparieros nos hablaba que habia una deficiente captacién de ahorro interno y por eso la
banca debe modernizarse. Yo creo que esto que aqui se dijo es rigurosamente cierto y
vale la pena analizarlo. Lo que se dirime es el sentido del desarrollo econémico; en efecto,
eso es lo que se esté dirimiendo con este tipo de medidas. También se sefiala que debe
haber un aliento al crecimiento econémico con justicia social; yo suscribo totalmente esta
sentencia también
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Se habla de que impulsar la inversion extranjera y la inversion privada no es suficiente; yo
lo que creo es que debemos movilizar todas las fuerzas econdémicas del pais para impulsar
la inversion productiva y la inversion productiva debe de contemplar la inversion privada, la
inversion extranjera y la inversion publica, creo yo que es uno de los grandes retos esta
movilizacién. Precisamente por eso la banca, el sistema bancario mexicano, sistema
comercial, ha empezado a quedar chico y antes de que sea insuficiente es conveniente la
desincorporacion que se propone la iniciativa que se comenta.

Nos dice el diputado Ciro Mayén que es dificil un crecimiento econdémico rapido, €él es
economista y sabe que es muy dificil; sin embargo, el afio pasado crecimos al 2.9% de
acuerdo con lo que tenemos estimado para este afio creceremos a mas del 3.5%;
probablemente el afio entrante andemos en 4% y 5%. La banca con el tamafio y la
dimension que tiene nos va a quedar chica. Si reinvertimos las utilidades, los 3 billones de
pesos de utilidades que se estima habra este afio, de todas maneras sera insuficiente para
poder modernizar la banca.

Si queremos una banca que cumpla cabalmente su funcién de intermediario financiero, que
movilice los recursos a lo largo y a lo ancho de la Republica, el tamafio y la dimensién que
tiene nuestro pais, entonces se requiere una banca mas moderna, mas eficiente y para ello
se requiere no solamente reinvertir las utilidades, sino distraer recursos de otras fuentes
para poder hacerle frente a este nuevo reto.

Hay un replanteamiento, nos hablaba el compafiero, relacionado con la economia mixta.
Bueno, hay uno que estd muy claro en la Constitucién de 1917, y es interesante que si se
analice. Yo creo que es bueno hacer un analisis sobre este particular para que no nada
mas sea mixto, sino en qué medida y en qué areas esta mixtura puede ser y en qué
proporciones. Yo creo que eso es bueno.

Hay otra parte mas en la que yo creo gue coincidimos también y es: ¢,coOmo haremos para
gue no se vuelva a un escenario de antes de septiembre de 1982?, que pues a muchos de
nosotros no nos gusta, a los que nos acordamos, 0 no nos gustaron. Yo creo que
expresamente debemos de prohibir en la ley, en la ley que corresponda, aqui los técnicos
juristas sabran, prohibir expresamente los autopréstamos en la ley secundaria o en la ley
sustantiva, como lo quieran decir.

Yo creo que es ademas una practica que se sigue en otros paises del mundo, no se vale
gue el duefio de un banco se preste a sus propias empresas y menos a tasas ridiculas de
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interés. Eso nadie lo quiere volver a ver. Estemos cuidadosos todos en que no nos vuelva
a suceder. ¢Y como hacerlo?, prohibirlo expresamente en la ley.

Hay que pensar también en la transparencia de la desincorporacion de estas empresas; la
transparencia en el proceso de venta. Creo que los diputados tenemos ahi una
responsabilidad de ser cuidadosos para que esto se lleve a la practica de manera
adecuada.

Hay otras ideas que ustedes han plasmado y que creo que debemos de ser nuevamente
vigilantes para que queden en la ley correspondiente, porque nadie aspira a volver a
épocas que ya hemos superado.

Finalmente, una reflexion, compafieras y compafieros: estamos en un mundo cambiante, a
una velocidad vertiginosa. Este proyecto que hoy discutimos tiene que ver con la forma en
gue los mexicanos estamos pensando que podamos ajustar el reloj de México al nuevo
tiempo de nuestro mundo. Muchas gracias.

El Presidente:- El sefior diputado Modesto Cardenas, en el uso de la palabra.

El diputado Modesto Cardenas Garcia:- Con su permiso, sefior Presidente; sefioras y
sefiores diputados: Para el Partido Popular Socialista no hay ninguna duda de que la
iniciativa que estamos discutiendo y el dictamen correspondiente, sélo tienen como
proposito la entrega del sistema bancario nacional al capital extranjero.

Por eso los argumentos que lo apoyan han expresado, desde esta tribuna, que carecen de
fundamento historico, carecen de fundamento econdmico e incluso, cierran la posibilidad
del desarrollo independiente de nuestro pais.

Para demostrar lo que se afirma, bastaria analizar punto a punto los conceptos contenidos
tanto en la exposicién de motivos de la iniciativa, como en el dictamen a discusion. Sin
embargo, solamente vamos a tocar algunos puntos para que sirva como ejemplo de que la
iniciativa no tiene ningun fundamento de ningln caracter.

Por ejemplo, se afirma que el Constituyente de 1917 consiguio la prosperidad nacional en
la economia mixta y la consecuencia es que, por lo tanto, el Estado debe deshacerse de la
exclusividad en la actividad bancaria y el crédito para que ésta quede en manos de los
particulares nacionales o extranjeros.
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Quienes esto afirman, se olvidan del proceso histérico que tiene que ver con la economia
mixta de nuestro pais. Se olvidan de que la tierra estaba concentrada en todo el territorio
nacional en menos del 1% de la poblaciéon. Se olvidan de que la industria nacional mas
importante estaba en manos extranjeras, se olvidan de que el comercio era apenas
regional. Es decir, se olvidan de que no habia posibilidad precisamente de desarrollo, ni del
comercio, ni de la industria, ni de ninguna otra actividad, y por eso estalla la Revolucién.

Y hay que recordarlo, porque algunos al parecer no lo recuerdan, y al estallar la Revolucion
se proyecta ésa en leyes, siendo la fundamental de ellas el articulo 27 constitucional que
daba precisamente no a la economia mixta en abstracto, sino al proceso de intervencion
del Estado.

Por esta razén, no tiene ninguna validez esta afirmacion; de lo que se trata es de volver al
espiritu original de la Revolucibn Mexicana. Simple y sencillamente quienes esto
escribieron no conocen la historia nacional, por eso es tan importante recordarla en este
momento.

Otra afirmacion es que la rectoria del Estado so6lo se puede lograr con normatividad sin la
necesidad de la propiedad estatal. También en este sentido queremos recordar que la
experiencia de la Revolucién Mexicana indica otra cosa totalmente distinta.

Una vez elaboradas las leyes, la Constitucion de la Republica y algunas leyes secundarias,
la propia realidad hizo ver que era necesario que el Estado interviniera en el proceso
directo en forma directa, porque de otra manera no era posible precisamente el desarrollo
del pais, el desarrollo de sus fuerzas productivas, porque tiene una caracteristica especial
gue a muchos también se les olvida, y que es la que en nuestro pais se desarrolla en
condiciones de existencia y de influencia del imperialismo, particularmente del imperialismo
norteamericano, por esa razon solo se proyecta en leyes la necesidad de orientar el
desarrollo econdmico nacional y no tiene ningln efecto, porque el imperialismo es un
fendbmeno econdémico y por lo tanto para combatirlo hay que tomar medidas de caracter
economico; no hay otra forma de regir el desarrollo de nuestro pais en funcion de los
intereses de la nacion y del pueblo, a no ser con fuerza econémica suficiente y con capital
propio para enfrentarlo...

(Desorden.)

El Presidente:- Honorable asamblea, los convoco a la atencién y al silencio por favor.
Adelante, sefior diputado Modesto Cardenas.
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El diputado Modesto Céardenas Garcia:- Por eso es necesaria la intervencion econémica
del Estado, decimos, para que sea efectiva la rectoria econdémica; de otra manera es
practicamente imposible. Asi lo demuestra nuestra experiencia y la de muchos otros paises
en las mismas condiciones de desarrollo que el nuestro, por eso es totalmente falsa la
afirmacion de que la rectoria sélo es suficiente lograrla con normas en leyes secundarias o
reglamentos o de cualquier otro caracter.

Otra cuestidon que manejan quienes apoyan la iniciativa y que la reiteran constantemente,
es que se toman esas medidas para que nuestro pais entre a la modernidad. La
modernidad exige la transformacién del Estado; la modernidad exige la venta de las
empresas, exige la venta de la empresas siderurgicas, Teléfonos de México, ahora la
banca nacionalizada, todo el sistema econdmico.

¢Y como conciben la modernidad? Ya el diputado Seguy nos daba aqui algunos aspectos
de lo que considera que es la modernidad, una serie de puntos que tienen que ver con las
manifestaciones de este fendmeno: la globalizacion de la economia, la revolucion
tecnoldgica, la apertura de los mercados, etcétera, y por lo tanto si eso es lo que esta
ocurriendo en el mundo, para que nuestro pais se incorpore a la modernidad entonces
tiene que deshacerse de todas sus empresas.

(Desorden.)

Disculpen, compafieros diputados, pero quienes pidieron el debate a estas horas de la
mafiana son precisamente la mayoria parlamentaria, entonces estamos dispuestos
solamente a seguir el debate en las condiciones que ustedes han impuesto.

El Presidente:- Esta dentro del tiempo, sefior diputado, asi que continte.

El diputado Modesto Cardenas Garcia:- El problema, compafieros diputados, es que esas
manifestaciones que ha enumerado del diputado Seguy desde esta tribuna, son solamente
algunos aspectos, y s6lo secundarios; no son los aspectos fundamentales.

El avance de todos estos cambios, efectivamente estdn los cambios cientificos y
tecnoldgicos y eso, efectivamente, independientemente del sistema social que prevalece
en un pais determinado, esta afectando a los paises socialistas, a los paises capitalistas y
a los en vias de desarrollo, como ya lo menciond él. Sus efectos sobre las materias primas,
desvalorizacion, sustitucion por materia prima sintética, etcétera.
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Pero lo que importa observar es la esencia de los cambios econdémicos y la esencia de los
cambios cientificos y tecnolégicos y ver si efectivamente deshaciéndose de las empresas
estatales, el pais se estd modernizando.

Nosotros nos preguntamos: ¢ el imperialismo ha dejado de existir? Si la estrategia que
siguid la Revolucion Mexicana durante muchos afios ya no sirve y ésta se disefié en
funcion de la lucha contra el imperialismo y ya no es valida y por lo tanto eso quiere decir
gue el imperialismo ha dejado de existir. Para nosotros es claro que es todo lo contrario. El
imperialismo se ha fortalecido més y esta actuando de nueva forma, con nuevos métodos o
con mas brutalidad que antes.

Desde el punto de vista econémico, lo que no explicé el diputado Seguy, es que se estan
formando los blogues tanto en Europa, como en Asia, como en América del Norte, se estan
formando los bloques econdmicos en funcion de los intereses de los monopolios, de los
monopolios de la Republica Federal de Alemania, de los monopolios de Estados Unidos de
América o de los monopolios japoneses.

Esa es la esencia de la formacion de los bloques y no solamente eso, sino que los bloques
no han hecho lo que nuestro pais ha llevado a cabo. Siguen con restricciones de todo tipo
y ése es uno de los problemas mas graves que enfrentamos, precisamente en este
momento, los paises como el nuestro.

Y desde el punto de vista politico, preguntamos nosotros: ¢ el imperialismo norteamericano
ha dejado de existir?

Hay que preguntarselo a Panama, hay que preguntarselo a Cuba, hay que preguntarselo a
Colombia.

Es decir, la modernidad en el campo capitalista, no estd significando méas que
agrupamiento de los monopolios en bloques econémicos. ¢Para qué? Para una nueva
division internacional del trabajo que si sefiala, pero lo que no sefiala, es que esos bloques
han dejado o estan tratando de dejar a nuestros paises, el papel...

(Desorden.)

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Céllelos; que se vayan o que dejen
de beber.
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(Desorden.)
El Presidente:- Adelante, sefior diputado Modesto Cardenas.

El diputado Modesto Cardenas Garcia:- Se les estdn acabando las ganas, al parecer, de
debatir.

El Presidente:- Continle, sefior diputado Modesto Cardenas.

El diputado Modesto Cardenas Garcia:- Gracias, sefior Presidente. El otro aspecto que
gueremos sefalar aparte del caracter de los blogues que se han formado, es la cuestion
cientifica y tecnolégica.

¢Por qué los monopolios se han agrupado? Precisamente por el desarrollo de la ciencia y
la técnica, que ha elevado su productividad, que ha mejorado la calidad de sus productos,
gue ha buscado nuevos procesos de produccion y que esta produciendo nuevos productos
y todo ello requiere mercados, mercados tanto de materia prima, como de mano de obra,
como para la venta de sus productos, y repito, la base de eso es el desarrollo cientifico y
tecnolégico que han alcanzado y que estan constantemente impulsando estos paises y
nosotros nos preguntamos: ¢si ésa es la experiencia internacional para lo fundamental de
la modernidad a que se hace referencia, con la venta de las empresas del Estado?,
¢, nosotros nos estamos acercando a la modernidad?, nos preguntamos nosotros, los del
Partido Popular Socialista: ¢podemos desarrollar tecnologia propia sin empresas
nacionales?

(Desde una curul):- jNo!

¢, Puede desarrollarse la ciencia nacional si no hay desarrollo tecnoldgico del pais?
(Desde una curul):- jNo!

Es verdad, porque ¢ solamente se desarrolla la tecnologia?

(Desde una curul):- jSi!

¢, Cuando lo exige la industria nacional?
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(Desde una curul):- jNo!

El Presidente:- Demando de la asamblea respeto al orador. Continte, diputado Modesto
Céardenas.

El diputado Modesto Céardenas Garcia:- Hasta que se callen los del Partido Accion
Nacional, sefior Presidente.

En términos generales, decimos, que con la venta de las empresas del Estado se esta
alejando toda posibilidad de desarrollo cientifico y técnico del pais y por lo tanto se esta
alejando la posibilidad de que el pais se modernice, efectivamente, sobre bases seguras y
en beneficio del desarrollo econémico de todo el pueblo mexicano.

En forma concreta, con la venta de la empresa Siderargica Lazaro Cardenas- Las Truchas
S.A. o de los Altos Hornos de México, ¢qué cosa dejamos como posibilidad de desarrollar
en nuestro pais?, dejamos la posibilidad de desarrollar la tecnologia de los materiales, que
es una de las tecnologias fundamentales sobre las que estan sustentando el subdesarrollo
los monopolios transnacionales.

Con la venta de Teléfonos de México vamos a dejar las posibilidades de desarrollar en
nuestro pais la tecnologia digital, las de fibras Opticas y toda la que tiene que ver con las
telecomunicaciones.

Y con la venta de la banca nacionalizada vamos a dejar la posibilidad de desarrollar en
nuestro pais la tecnologia de la informatica.

Precisamente cuando se habla de modernizar el sistema bancario, en realidad lo que se
quiere decir es que hay que introducir la informética mas moderna en el sistema bancario
nacional, que es todo el sistema de crédito, para que éste funcione como lo exige la
economia moderna; pero entonces si el pais se deshace del sistema bancario nacional y
éste queda en manos extranjeras, entonces para el pais no habra ninguna posibilidad de
desarrollar la tecnologia de la computacion, porque no hay ninguna base econdémica para
gue asi sea posible. Porque no hay ninguna industria que lo exija, ninguna empresa con el
suficiente poder econdmico para que pueda impulsar y desarrollar a esta tecnologia tan
importante.

(Desde una curul):- jTiempo!
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Por esta razén, es totalmente invalida la tesis de que el pais se moderniza y el sistema
bancario nacional se moderniza para desarrollar al pais, para beneficio del pueblo, para
impulsar la economia nacional y ésta queda en manos de las empresas transnacionales.

(Desde una curul):- jTiempo!

Por esta razon, afirmamos que los autores de la iniciativa que estamos discutiendo y otro
tipo de iniciativas semejantes, no ven al futuro ni del mundo ni de nuestro pais; al contrario,
ven al pasado.

(Desde una curul):- jTiempo!

En la iniciativa, en los fundamentos de la iniciativa y en los fundamentos del dictamen se
afirma que el Estado habia perdido capacidad para desarrollar al pais. Esta también es una
falsedad. Porque si uno de los factores fundamentales para desarrollar al pais y ubicarlo
como un Estado moderno es el desarrollo cientifico y tecnoldgico, nos preguntamos
nosotros: ¢ el nivel alcanzado por México a estas fechas a quién se debe: al sector privado
o al Estado?

Tenemos un sistema cientifico cuyo trabajo es reconocido en muchas partes del mundo.
Tenemos un sistema tecnoldgico que es incipiente, pero que son las bases para un futuro
desarrollo del pais. Ahi estan los laboratorios industriales que tanto requiere el pais,
creados por las empresas del Estado.

Pero ese camino se esta cerrando, sefioras y sefiores diputados, con este proceso de
privatizacion que en este momento estd adquiriendo una nueva calidad al tocar la
Constituciéon de la Republica.

(Desde una curul):- jTiempo! jTiempo!

El Presidente:- Sefior diputado Modesto Céardenas: Le ruego que concluya, porque ya esta
en los limites del tiempo.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- jNo hay limite!

El Presidente:- Si el orador quiere solicitar autorizacion, como lo hicimos en otros casos, de
la asamblea, para continuar, lo puede decir. Si escuchamos a la asamblea.
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(Desde una curul):- jQué ya no siga!

El diputado Modesto Céardenas Garcia:- Sefior Presidente.

El Presidente:- Si, diga usted, sefior diputado.

El diputado Modesto Cardenas Garcia:- S6lo unos minutos mas.

(Desde una curul):- jNooo!

El Presidente:- Concluya usted en unos cinco minutos, sefior diputado, por favor.
El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- jSefior Presidente!

El Presidente:- Diga usted.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- jYo argumento y todos los
oradores del Partido Popular Socialista le daran argumentos!

(Voces.)

El Presidente:- Es procedente la mocion de orden. Pido a la asamblea atencion y silencio.
Es absolutamente procedente. Continte usted, diputado Cardenas.

El diputado Modesto Cardenas Garcia:- Sefior Presidente: Si a algunos diputados se les
esti acabando la paciencia a las 6.45 horas del sabado 12 de mayo, no es culpa nuestra.
Asi se ha planteado el debate y para ningun orador ha habido limitacion alguna y estamos
dando argumentos.

(Desde una curul):- jQue se calle!

Lo que nosotros queremos hacer ver con esta argumentacion es que no es verdad que el
Partido Popular Socialista no vea hacia el futuro; al contrario, la iniciativa o los autores de
la iniciativa son los que ven al pasado y eso es lo que queriamos poner de relieve.
(Aplausos.)

Por esa razon, cuando el diputado Montemayor afirma que no se cambian los principios
sino sélo instrumentos o estrategias, esa afirmacion no es vdlida, porque lo que esta
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haciendo en esencia es cambiar la estrategia que ha servido para desarrollar al pais para
avanzar en su independencia econdmica, para ubicarlo en este nivel en que nos
encontramos, incluso para que se haya fortalecido esa burguesia reaccionaria que esta
demandando y exigiendo la desnacionalizacion de la banca.

Por esa razon, comparieras, comparieros diputados, el Partido Popular Socialista esta
plenamente convencido de que el grupo neoliberal, del Partido Revolucionario Institucional,
con la ayuda de su partido satélite, Accion Nacional, dentro de algunos momentos mas con
impaciencia lograra sacar adelante un voto favorable para este dictamen.

El nimero de votos lo tiene asegurado con la derecha reaccionaria, pero lo que es
verdaderamente imposible es que puedan afirmar que lo hacen en funcion de las banderas
de la Revolucion Mexicana, no lo pueden demostrar. Muchas gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- Sefior diputado Armando Duarte Mdller, es su turno para el uso de la
palabra.

El diputado Armando Duarte Mdller:- Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y
compafieros diputados: El tema que nos ocupa el dia de hoy, constituye sin duda alguna,
una de las decisiones méas importantes que habremos de adoptar y que tendra profundas
repercusiones, no solamente en lo econdmico, sino sobre todo en lo politico. Quiero
destacar esto, sobre todo en el aspecto politico.

Hemos escuchado a lo largo de ésta ya larga sesion, una serie de argumentos tanto en pro
como en contra de esta propuesta hecha por el Presidente de la Republica a esta Camara
de Diputados, y en su gran mayoria han sido argumentos que se han referido a las
repercusiones en el terreno econémico de esta medida.

Desde luego, es una medida que tiene un caracter, un aspecto econémico muy importante,
y se han dado aqui elementos que asi lo demuestran. Sin embargo, creo que hay aspectos
de caracter politico, muy importantes también, que requieren ser destacados en este
debate.

Quisiera iniciar planteando que el antecedente inmediato o la referencia histérica mas
importante, que es la nacionalizacion de la banca decretada en 1982, a finales del sexenio
del presidente Lopez Portillo, fue no producto de un exabrupto, como algunos aqui han
pretendido hacer creer. La nacionalizacion de la banca fue desde nuestro punto de vista,
una medida de defensa de la soberania nacional, una medida para restituirle al desarrollo
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nacional un instrumento que habia sido escamoteado indebidamente por una oligarquia
financiera que utiliz6 a la banca como instrumento para enriquecerse, para desviar
recursos que bien pudieran haber permitido un desarrollo econémico con independencia y
con justicia social, en momentos en que los precios del petrdleo alcanzaban sus mas
elevados niveles y en momentos en que nuestro pais realizaba grandes exportaciones
petroleras.

Tuvimos una oportunidad histérica, en el sexenio que concluyé en 1982, una oportunidad
histérica de utilizar esos inmensos recursos provenientes de las exportaciones petroleras,
para financiar un desarrollo con independencia y con justicia social; una oportunidad
histérica que fue frustrada por una oligarquia financiera, que teniendo a los bancos como
instrumentos, lograron que esos recursos provenientes de las exportaciones petroleras y
pertenecientes al pueblo de México, fueran a parar a sus cuentas particulares en el
extranjero.

Fue pues, la nacionalizacién de la banca, un acto de soberania nacional, un acto
congruente con el interés nacional en el momento histérico concreto en que éste se
generd. Por ello recibié el apoyo de las fuerzas nacionalistas y revolucionarias de este
pais, no fue un acto de demagogia, nosotros rechazamos esta tesis porque nos parece
tendenciosa y sin ningun fundamento en la realidad.

En los afios subsecuentes, la banca nacionalizada jug6é un papel muy importante; yo me
pregunto ¢qué hubiera pasado en las condiciones de crisis econémicas de los ultimos afios
si la banca hubiera estado en manos de la iniciativa privada?; de los mismos que utilizando
recursos fraudulentos como el prestarse a sus propias empresas a tasas cero, utilizando
los recursos de los ahorradores, de los ciudadanos mexicanos para enriquecerse, para
obtener beneficios personales, ¢qué hubiera pasado en este pais si la banca hubiera
seguido siendo manejada por los mismos que llevaron al pais a esta crisis? Seguramente
gue hubiéramos tenido mas dificultades y no estariamos en este momento apenas saliendo
de esta crisis econémica. En esta ocasion estamos ante una propuesta con la que se
pretende eliminar la exclusividad del Estado en la prestacién del servicio de banca y
crédito. Si nosotros nos atuviéramos a los argumentos sefialados hace un momento,
podriamos decir incluso que ésta es una medida innecesaria, que no habia razén para que
la banca dejara de ser un servicio prestado en exclusiva por el Estado; hasta podriamos
decir que esta medida es una medida reaccionaria; sin embargo los actos deben de
analizarse en el momento concreto en que esto se realiza.
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La situacion de 1982 no es la situacion de 1990, la crisis econdmica de la década de los
ochenta ha tenido profundas repercusiones no solamente en los niveles de vida de la
poblacién, en la situacion econémica del pais, sino que ha tenido profundas repercusiones
también en la correlacion de fuerzas de nuestro pais.

Hemos podido observar en los dltimos afios, cdmo la derecha, esa fuerza que representa
los intereses precisamente de quienes haciendo uso de la banca, descapitalizaron al pais y
frustraron la oportunidad histérica de lograr un desarrollo con independencia y con justicia.
Hemos podido ver cdmo la derecha se ha venido fortaleciendo y se ha convertido en estos
momentos en una opcion real de poder frente al grupo gobernante.

De ello tenemos innumerables pruebas, una de ellas, muy clara, la tenemos aqui en la
Cémara de Diputados. Hemos visto como la fraccion parlamentaria de Accién Nacional ha
tenido la habilidad y la capacidad de llevar consigo a otras fracciones parlamentarias, de
signo ideoldgico distinto, y de utilizarlas para sus propositos.

Y aunque duela decirlo, hemos visto también como en estos Ultimos afios, con excepcion
de ese extraordinario movimiento popular de 1988, hemos visto cédmo la izquierda no ha
logrado convertirse en una opcion real de poder frente al actual grupo gobernante.

En estas condiciones, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
sostiene que una eventual recaida de la economia nacional en una crisis econémica,
derivaria en una crisis politica inmanejable y que solamente le abriria el camino al poder, a
la fuerza, que en estos momentos, insisto, ha sabido convertirse en una opcion real de
poder frente al actual grupo gobernante: la derecha. Una crisis econdmica, una recaida, no
convienen al pueblo de México, y en ese sentido, consideramos nosotros que lo que el
interés nacional demanda ahora es precisamente lograr salir de la crisis y consolidar el
crecimiento econémico.

Lograr esto, evitaria que la situacion econdémica pudiera contribuir a que la situacién
politica se volviera inmanejable e, insisto, a abrirle el paso a la derecha para la toma del
poder.

Creo que la situacion econdmica de nuestro pais en este momento, independientemente
de lo que pudieran afirmar quienes la defienden, porque proviene de los programas de su
partido, la situacion econémica de nuestro pais y el programa econémico del gobierno de
la Republica, se encuentran en una situacion aun de precario equilibrio. Los riesgos de la
recaida son enormes y una de las razones o una de las necesidades mas urgentes para el
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gobierno, para su proyecto econdémico, es contar con recursos para poder financiar su
programa.

En este sentido, tomando en cuenta que la renegociacién de la deuda externa, si bien es
cierto aligeré las presiones no generd recursos frescos. Tomando en cuenta que los
recursos frescos obtenidos en el exterior estan muy por debajo de los requerimientos de la
economia nacional, tomando en cuenta el gran peso que todavia tiene la deuda interna, las
amenazas sobre la estabilidad econémica del déficit fiscal, que no ha logrado superarse,
plantean como una necesidad urgente la obtencién de recursos para consolidar el
crecimiento econémico.

Nosotros afirmamos que en estos momentos, aun con la banca nacionalizada, el gobierno
no tiene garantia de poder mantener la rectoria econdmica, precisamente por la falta de
recursos, recursos que las ganancias que obtiene la banca nacionalizada no le pueden
proporcionar en cantidades suficientes.

De tal manera, compafieros diputados, que es necesario entender que en estos momentos
resulta fundamental que se pueda estabilizar el crecimiento econémico a través de la
inyeccion de recursos frescos. Y aunque parezca paraddjico, desde nuestro punto de vista,
lo que el interés nacional demanda es la obtencion de esos recursos y ello justifica la
medida que se ha propuesto a esta Camara de Diputados.

Para nosotros, el regreso al régimen mixto de la banca, como se le ha llamado o como
preferimos llamarle nosotros, eliminar la exclusividad de la prestaciéon del servicio de banca
y crédito en manos del Estado, constituye una medida necesaria para lograr la
consolidacion del desarrollo econémico.

Constituye una medida que tiene, no solamente repercusiones en este terreno, sino
fundamentalmente repercusiones en el terreno politico. Por que al ser una medida
encaminada a evitar la crisis econémica y, por lo tanto a evitar la crisis politica y a abrirle el
paso a la derecha, es una medida que requiere ser apoyada por las fuerzas progresistas
de este pais.

Es una medida, desde nuestro punto de vista, que estd encaminada a recuperar y a
fortalecer la rectoria econémica. Un Estado, un gobierno que no es capaz de controlar la
situacion econémica del pais, un gobierno que no tiene capacidad de rectoria econémica,
un gobierno que no tiene posibilidad de llevar adelante su programa para lograr el
desarrollo econémico, es un gobierno que no mantiene rectoria econémica.
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Sin embargo, el hecho de que nosotros respaldemos en esta ocasion la propuesta del
Presidente de la Republica, no significa que le programa econdmico que el gobierno de la
Republica instrumenta sea el programa econémico que nosotros proponemos como parte
de nuestro programa de lucha, de nuestro programa de accion.

Constituye, insisto, una medida que se justifica en este momento en términos de que
contribuye a la estabilidad politica y que nos da el tiempo necesario a las organizaciones
de izquierda para adquirir la fuerza, para desarrollar nuestro trabajo en condiciones
favorables que nos permitan convertirnos posteriormente en una opcion real de poder.

Creemos que una verdadera actitud revolucionaria no se mide por las declaraciones o por
el radicalismo de nuestros discursos, sino por la consecuencia de los actos que generen
condiciones favorables para que los trabajadores hagan politica, para que desarrollen sus
organizaciones de vanguardia y puedan estar en condiciones de acceder al poder.

Por estas razones, la fraccion parlamentaria del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional votara a favor de esta propuesta y participara con todas aquellas
fuerzas que en la elaboracion de la ley reglamentaria correspondiente planteemos las
medidas necesarias para garantizar que esta medida no se revierta en contra del interés
nacional. Muchas gracias.

(Aplausos.)
El Presidente:- Sefor diputado Marcos Cruz, es su turno para hacer uso de la palabra.

El diputado Marcos Cruz Martinez:- Compafieras y compafieros diputados: Ciertamente
nacionalizar, poner en manos del Estado algunas industrias 0 empresas de servicios, no ha
sido en todos los casos una medida progresista 0 que responda a los anhelos populares; al
contrario, en muchas ocasiones las empresas estatales se han caracterizado por librar un
combate decidido contra los derechos de los trabajadores y han pretendido liquidar las
conquistas plasmadas en los contratos colectivos de trabajo. Ejemplo de ello lo tenemos en
la industria siderurgica, en los ingenios azucareros, en el antiguo Aeroméxico y en
Teléfono de México, para mencionar so6lo algunos casos.

Otro tanto sucede en el medio rural, donde al banco manejado por el gobierno sélo le falta
la tienda de raya para igualar la situacion de los peones porfiristas con la de los millones de
ejidatarios que mantienen sometidos a su control.
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El manejo de las empresas estatales se han hecho en funcién de los intereses capitalistas
privados y de los intereses de la burocracia estatal; el capitalismo de Estado que hoy se
encuentra en franca quiebra en México, ha beneficiado a la burocracia politica, ha creado
centenares de millonarios y ha beneficiado durante décadas y mediante billonarios
subsidios a la industria privada que hoy se muestra ineficaz, de baja calidad e
improductiva.

Bajo la desdichada guia del capitalismo de Estado, manejado por el Partido Revolucionario
Institucional, nuestro pais se encuentra sumido en la crisis mas delicada y espinosa que ha
vivido desde la Revolucién Mexicana; sobre los hombros del capitalismo estatal se ha
construido un sistema politico antidemocratico en el cual el presidencialismo que en 1982
ordend estatisar la banca, hoy indica a los medios aplaudidores de esta medida en el
pasado a que la devuelvan.

Es indudable que la nacionalizaciéon de la banca respondié a un conflicto real entre la
oligarquia financiera y la burocracia politica, provocando por la crisis del modelo de
desarrollo que habia prevalecido hasta entonces. Con esta medida la burocracia estatal
pretendio frenar la especulacion, el rentismo, la desinversion y la fuga de capitales que ella
misma habia propiciado.

Enfrentar el cambio de modelo de desarrollo, va con su direccién, y controlar el principal
circuito financiero para regular la crisis y estabilizar la economia. En este conflicto, los
intereses populares tenian un papel secundario al margen del pueblo y de sus luchas en
medio de secreto palaciego, se nacionaliz6 la banca.

En manos del Estado, los bancos fueron manejados con criterios empresariales, no se
respondié a las limitadas expectativas que la nacionalizacion despertd. En realidad esta
medida no sirvié para impulsar el desarrollo industrial, agricola, ni siquiera financiero.

Los ahorros captados por las instituciones bancarias y el crédito del que disponian, no
fueron canalizados en beneficio popular ni han promovido la inversién productiva, ya que
las tasas de interés que cobra la banca nacionalizada, se hallan entre las mas altas del
mundo.

En resumen, la banca en manos estatales ha servido para regular algunos efectos de la
crisis e intentar estabilizar la economia.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




p

b

Y
-

E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

consvcon 191

A partir de 1982, el proyecto capitalista en México se ha transformado, ha triunfado el
proyecto neoliberal, que pretende insertar a México en el mercado mundial y convertido en
un exportador de productos industriales.

La ineficacia tradicional de la industria privada, se ha convertido en un obstaculo para ello.
También lo es la ineficiencia de las empresas paraestatales.

En aras del neoliberalismo, el Estado se ha replegado y ha abandonado muchas esferas
econdémicas de las, en las que antes influia y ha abierto las fronteras para que la
competencia de los productos extranjeros obligue a las empresas nacionales a renovarse 0
morir.

Los costos de esta reestructuracion del capitalismo, los paga todos los dias el pueblo
mexicano, que ha visto deteriorarse, como hunca, sus salarios, disminuir su nivel de vida e
incrementarse el desempleo.

Con la adopcién del neoliberalismo, el conflicto ante la burocracia politica y la oligarquia
financiera, se esta superando. El bloque en el poder experimenta un profundo proceso de
reestructuracion. Las heridas estan restafiandose y la unidad a la oligarquia financiera y la
burocracia politica, avanza a pasos acelerados.

El triunfo de neoliberalismo, significa la hegemonia de los financieros en la alianza con la
tecnocracia priista.

En el campo politico, se ha dado también una creciente identificacién entre el proyecto del
Partido Accion Nacional y del Partido Revolucionario Institucional.

El Partido Revolucionario Institucional ha hecho suyas muchas de las banderas
programaticas panistas. A cambio, el Partido Acciébn Nacional se ha convertido en el
principal aliado del partido oficial.

Hoy, ante la propuesta de reprivatizacion bancaria, el Partido Accion Nacional volvera a
darle el apoyo que necesita el gobierno para reformar la Constitucion.

El afio pasado, a cambio de promesas incumplidas hasta ahora, le brindo el respaldo que
el Partido Revolucionario Institucional requeria para realizar su contrarreforma electoral.
Ahora, lo apoyara para favorecer a los banqueros.
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Finalmente, queda demostrado que defienden intereses de clases similares, aunque entre
ambos partidos existan discrepancias en otros aspectos de la vida politica nacional.

Asi como la nacionalizacion de la banca no tenia en su momento un claro contenido social,
ni respondia a la movilizacion del pueblo, ahora la reprivatizaciéon de la misma banca
tampoco responde a ningun interés popular ni beneficia a la mayoria de la poblacion. Al
contrario, existe un grave riesgo de que al entregar los bancos a los principales financieros,
éstos vuelvan otra vez a adentrarse por los oscuros callejones de la especulacion y el
gobierno se encuentre privado de los organismos para regular los circuitos financieros.

Consideramos nuestro deber sefialar que a pesar de las limitaciones del capitalismo
estatal, la banca nacionalizada ha sido un instrumento para regular los efectos de la crisis y
restringir parcialmente la especulacion; no es posible entregar este importante instrumento
a los especuladores.

Es trascendental el punto que se trata, esta en juego la perceptiva del desarrollo del pais,
el destino de una banca cuyo valor asciende, segun el secretario de Hacienda, Pedro
Aspe, a 18 billones de pesos.

Sin pretender que la banca nacionalizada sea un elemento fundamental para superar la
actual crisis econémica, ofrecer la solucién a los problemas de México, nos oponemos a
correr el riesgo de que nos vuelvan a saquear los especuladores y a fortalecer la burguesia
financiera que jamas ha demostrado tener un compromiso con el pueblo de México.

El Presidente:- Diputada Rosario Guerra, es su turno en el uso de la palabra.

La diputada Maria del Rosario Elena Guerra Diaz:- Honorable asamblea: A lo largo de
todas estas horas que hemos estado en el debate, se ha centrado una serie de temas en
torno a las consecuencias que en la medida de la derogacion del parrafo quinto del 28 y de
las reformas al 123 podrian traer.

Si bien es cierto que la iniciativa y el dictamen que se han presentado por las comisiones
unidas, se refiere a este tema especifico, a través de él se ha dado aqui un debate de
diversas magnitudes, en relacion a cuales serian las consecuencias para la conduccion del
proyecto nacional y del modelo de desarrollo del pais.

Se ha hablado aqui de como podria o no operar la rectoria del Estado en el sistema
financiero nacional bancario y no bancario; se han dado una serie de debates en torno a la
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naturaleza del servicio y en torno a una serie de situaciones que todos los legisladores
hemos conversado y hemos debatido en diversos foros y en diversas formas de trabajo.

Yo quiero aqui resaltar que el Estado por decision politica fundamental e irrevocable
contenida en la propia Constitucion, es el rector del desarrollo en una democracia plural y
de economia mixta, en la cual se combina la propiedad nacional de los medios estratégicos
de produccion con la propiedad publica, social y privada, subordinadas al interés general.

En este sentido, quiero recalcar que la rectoria del Estado tiene sus fundamentos
constitucionales en una serie de articulos, como el 30., el 50., el 27, el 28, el 73, el 115, el
123, que ya en comisiones unidas, a través de la exposicién que el licenciado diputado
Lamadrid hizo, fundamentan y explican que la rectoria estatal sobre el sistema financiero
no necesariamente debe guiarse a través del parrafo quinto del 28 constitucional.

Entendemos que la propuesta que se ha hecho al pais de reforma al Estado, implica un
redimensionamiento del propio aparato estatal, pero de ninguna manera significa una
renuncia a los principios fundamentales que nos cuestionan como mexicanos. La rectoria
del Estado tiene principios doctrinarios y necesita de instrumentos que le permitan avanzar.

En el texto constitucional no se regulan todas las actividades sobre las cuales el Estado
emite normas y regulaciones, tan es asi que en diciembre pasado esta Camara legislo
sobre instituciones auxiliares de crédito, fianzas, seguros y otra serie de intermediarios y
no bancarios, que sin estar contenidos en la Constitucion estan sujetos por su propia
naturaleza de interés general, a una reglamentacion al respecto.

En este sentido, yo quisiera ubicar los puntos del debate y las circunstancias que aqui se
han dado. Si bien es cierto que no se ha debatido aqui sobre el contenido especifico del
decreto, lo cierto es que hay una serie de compromisos y de preguntas que han quedado
en el aire y que es necesario clarificar en cuanto a la postura de los compafieros del
Partido Revolucionario Institucional. Nosotros creemos, en primer lugar, que la banca
nacional, a través de todo el sistema vigente, ha sido altamente eficiente; es decir,
rechazamos las cuestiones que involucran aspectos subjetivos, de corrupcién y de errores
en su manejo; por el contrario, como ya se ha afirmado, no hay ningun grupo de
sociedades que tengan multiplos de precios de utilidad o que tengan razones de precio a
valor contable mas favorables que los que tiene la banca.

Lo cierto es que las condiciones han cambiado de 1982 a 1990, y a reserva de hacer una
reflexion mas extensa sobre este punto, yo si quiero recalcar aqui que los elementos de la
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rectoria del Estado sobre el sistema financiero nacional existen en materia de regulacién,
de normatividad, de supervision y vigilancia y que éstos fueron ampliados por esta
Legislatura en diciembre pasado, a través del fortalecimiento de la Comisién Nacional
Bancaria y de la Comisién Nacional de Valores, que como priistas nosotros estamos en
una posicion en la cual nos hemos comprometido a legislar en la materia de acuerdo a
criterios muy especificos de preservar la banca de fomento en propiedad estatal y fomentar
la participacion de los particulares en la banca mdultiple, conservando la participacion del
Estado.

Que en este proceso de desincorporacion queremos un gradualismo con las mejores
condiciones de venta para el mercado, que a la vez este proceso de enajenacién esté
sujeto a la transparencia necesaria para garantizar que no se favorezcan a grupos en este
tipo de transacciones; que una de las necesidades imperiosas de la democratizacion del
capital debera darse a través de la tenencia accionaria de sus limites, frente a tendencias
gue solian privilegiar a grupos coligados de banca y empresas, con figuras como el
autopréstamo, que la democratizacién del capital también debe darse sobre bases de
regionalizacion del crédito y que el control de los bancos debera estar en manos de
mexicanos, que los recursos obtenidos de la enajenacion de los bienes y de los activos de
la banca deben ubicarse y deben encausarse hacia proyectos productivos de bienestar
colectivo; que se deben preservar los derechos laborales de los trabajadores, que se debe
garantizar la proteccion del interés y de la seguridad del usuario y procurar el mejoramiento
de los servicios de la banca y el otorgamiento del crédito.

Estos criterios se han dado a lo largo de una serie de discusiones y éste es el compromiso
que los priistas hemos asumido frente a la nacion.

Yo creo que en cuanto a la situacién que hoy estamos comentando, el cambio mundial que
vivimos, no se refiere a problemas subjetivos en relacién a percepciones distintas; mas
aln, me atrevo a afirmar que la magnitud de los cambios es tan dificil de percibir y analizar
en toda su significacion, que hoy es una realidad la formulacién y formacién de un nuevo
sistema de relaciones internacionales, mas multipolar, pero a la vez mas global y con una
mayor integracién regional en la cual la competencia estara dada por la propia calidad de
bienes y servicios y por una nueva revolucion tecnoldgica que esta ya transformando las
relaciones sociales de produccion en el mundo.

En cuanto a las situaciones con respecto a 1982, debemos ubicar que la crisis financiera
en la medida que se ha logrado ya una mayor estabilidad econémica, se ha ido superando.
Ningln otro pais en Latinoamérica ni en el mundo entero, ha logrado, con tanto éxito,
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controlar la inflacion, fenébmeno concentrador del ingreso y de la riqueza que afecta a quien
menos tiene.

En estos afios se ha logrado abatir el déficit fiscal y se ha realizado un saneamiento de las
finanzas publicas que hoy permite en la estabilizacion economica.

Los costos sociales han sido muy altos. Se reflejan sobre todo en la caida de los niveles de
bienestar; pero frente a las realidades de otros paises hoy estamos en nuevas condiciones
de fortaleza econémica, menos vulnerables en nuestras relaciones con el exterior y con
perspectivas reales de iniciar un crecimiento econémico sano, sostenido y mas equilibrado.

Es un momento en el que necesitamos mayores recursos para financiar el desarrollo y
éstos no pueden provenir de medidas inflacionarias como la emisién de circulante. En esto
radica la importancia de la necesidad de una mayor capitalizacibn de nuestras
instituciones, que a la par afianzan condiciones generales de mayor certidumbre, de
viabilidad al crédito oportuno, el cual no entiende de etiquetas ideoldgicas, sino de
realidades econdmicas.

En este sentido, yo quiero comentar que es obvio que las cosas estdn cambiando. En lo
qgue difiero de lo que algunos expositores han planteado en la tribuna, es que México
cambie en funcién de intereses externos, sino que cambia fundamentalmente en funcién
de los intereses de los mexicanos.

Debemos replantearnos las necesidades de inversién hacia actividades productivas de
beneficio colectivo. Solo asi y sélo mediante este medio podra darse un crecimiento
econoémico con mayor distribucidon de la riqueza. Y en esas circunstancias México debe
adecuarse, precisamente, para no ser avasallado por el cambio mundial.

Si coincidimos en que queremos una hacién con destino, éste no puede ser el
empobrecimiento de su pueblo y el de la marginacion del mundo. La autarquia es una
utopia en el mundo moderno.

El hecho de que en México no haya sucursales de bancos extranjeros, no quiere decir, de
ninguna manera, que nuestra banca no compita ya desde hace tiempo con la banca
internacional en la captacion del ahorro de los mexicanos. Son muchas, es cierto, las cifras
gue se manejan. Y aunque no tenemos datos ciertos, lo que si es una realidad es que
muchos compatriotas tienen una gran capacidad de ahorro y que lo realizan a través de
instituciones bancarias del exterior.
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Existen ya mecanismos de transferencias de fondos, a través de los sistemas de
telecomunicaciones que hoy son practica usual en la mayoria de los paises del mundo. De
ahi que lo que buscamos es mantener el saneamiento de las finanzas publicas y encontrar
mecanismos, no inflacionarios, de financiamiento del desarrollo.

Con todas sus imperfecciones, hemos dado un primer paso con una reforma fiscal que hoy
grava mas, al que mas tiene.

Quiero comentar, por ultimo, que es correcta la preocupacion que compartimos de coémo
los recursos obtenidos en la enajenacion de la banca, se deben gastar, que deben ser
gastados para ampliar la infraestructura productiva que requiere el bienestar social y
contribuir a la estabilidad financiera y al abatimiento del déficit fiscal. S6lo asi tendremos
bases productivas duraderas y mas equitativas, donde efectivamente se concatenen
ahorro e inversion y que reviertan la concentracion del ingreso.

México tiene ante si el reto de lograr nuevas formas de redistribucién del ingreso, pero lo
gue realmente es cierto es que mientras no se solucionen problemas econdémicos
generales, que permitan hacer mas eficiente y competitivo nuestro aparato productivo, es
dificil lograr elevar el nivel de ingreso de la mayoria de la poblacion.

Por lo tanto, y por los temas expuestos, y por los compromisos que de frente los priistas
hacemos ante la nacion, no tenemos problemas de conciencia en el andlisis y en la
votacién que emitiremos en favor de este dictamen. México no se vende ni esta en remate.
Por lo tanto, pido a esta asamblea la aprobacién al dictamen elaborado por las comisiones
unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El presidente:- El sefior diputado Ignacio Castillo Mena, coordinador del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica, en el uso de la palabra.

El diputado Ignacio Castillo Mena:- Comparieras diputadas; compafieros diputados: Como
se ha dicho en esta tribuna por el compafiero Pedro Etienne, tratamos de llegar a un
arreglo con el Partido Revolucionario Institucional para lograr inclusiones en la Constitucion
Politica de tal manera que quedaran asegurados los intereses nacionales con motivo de la
reprivatizacion de la banca.
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El Partido Revolucionario Institucional en principio acepté y no nos dejaran mentir ninguno
de los miembros del grupo cercano a la Gran Comisién, porque cuando pensamos en el
dialogo nos dijeron que estaban de acuerdo, pensamos que estdbamos logrando una
posicién y una oportunidad para el pais y para México, que estabamos evitando que la
banca nacional se volviera el 12 de mayo la banca apatrida que sera desde el dia de hoy.

Considero que no es tan grave en si la reprivatizacion, si quedara en manos nacionales;
pero éste es un compromiso contraido seguramente con el Fondo Monetario Internacional
y con el Banco Mundial, no nos explicamos, no nos explicamos de otra manera como
puede haberse realizado la privatizacion de la banca con un partido que ha enarbolado las
banderas de la nacionalizacién y fusionandose en el propoésito con el que pregona la
privatizacion de tiempo atras.

Esta santa alianza se repite, pero ya deja de ser la santa alianza para ser la alianza
perversa de México. (Aplausos.)

No es explicable, no es justificable, ¢ por qué el partido del gobierno no acepta que en lugar
del parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion, se incluya otro en el que se prevean y
se resguarden los intereses nacionales?, no es explicable que no acepte, que en otra
disposicién constitucional, en el 25 como lo sugerimos, se pueda prever la regulacion de la
banca y del crédito; no es justificable si en el tercero, en el cuarto y en el quinto, en el
veintisiete, en el ciento veintitrés existen premisas para la reglamentacion y existen leyes
secundarias revolucionarias. Aqui no puede existir una premisa revolucionaria, porque no
habra una ley revolucionaria; habria una ley para los intereses de los extranjeros o para los
intereses de las derechas que representan el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Accion Nacional unidos en esta época. (Aplausos.)

El dictamen en si, se dijo en las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y de Hacienda, no contiene coherencia, no hay congruencia en lo que se
afirma en el dictamen, no lo existe en la iniciativa presidencial. Se dice en la iniciativa
presidencial que vivimos una época, la Ultima década de 1980 a 1990, de estancamiento
politico, econdémico y social. Se afirma también que se pretende buscar una economia
mixta, lo dice el encargado del Ejecutivo, para evitar que se sigan otorgando subsidios y
prebendas. Pero se le olvida decir quiénes han ocupado el poder y quiénes han manejado
la banca nacional en la década de 1980 a 1990. No fue Lépez Portillo en dos afos, pero si
en seis Miguel de la Madrid, que cre6 la banca paralela y reprivatizo la banca al otorgar el
34% de las acciones a los particulares.
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El mas nefasto de los presidentes de México, al fin y al cabo, como Miramén y como
Alemén, Miguel de la Madrid reprivatiz6 la banca desde entonces, y ahora como obligacion
de haberlo puesto en el poder al actual presidente, consuma la reprivatizacion de la banca,
tal vez para entregarsela al extranjero, seguramente que al extranjero. (Aplausos.)

No hay coincidencias cuando se dice que para evitar que se sigan otorgando subsidios y
prebendas, que reconozca el gobierno a quiénes se otorgan los subsidios y las prebendas
con la banca nacional, si es propiedad del propio Estado. El gobierno tiene frases para
justificar sus documentos de trabajo, tiene frases para engafiar al pueblo, elabora
dictdmenes con magnificas expresiones, elocuentes a veces, pero llenas de falsedad y de
mentiras.

El pueblo se ha cansado de creer en el Partido Revolucionario Institucional, y ahora menos
creera con el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Accién Nacional unidos. Las
derechas estan unidas, ¢para qué? Para llevar al conservadurismo de lo mas que puedan
en el poder, porque tienen metas fijas, tienen la meta de entregar el pais al extranjero;
estamos cediendo soberania todos los dias, estamos vendiendo el patrimonio de la nacién,
estamos entregando los bienes del pueblo y por un gobierno al que el pueblo no le ha
confiado, no digamos la venta ni la entrega, no le ha confiado su representacién y nunca le
ha entrado su mandato. (Aplausos.)

Afirmaba al iniciar, voy a ser breve, que se pidi6 nada mas esto, que quedara incluido en la
Constitucién la seguridad de que seria un servicio publico, que el capital extranjero seria
minoritario y que el capital de la banca se destinaria preferentemente al desarrollo
econdémico del pais.

Yo quiero preguntarme, si hay una buena intencién, ¢ por qué negarse a esto?, si es una
concesion; sera servicio publico y no vale lo que dijo aqui Cavazos, que porque en el 27 se
dice qué autorizacién, no vale ese argumento. ¢Por qué si no hay el propésito de
entregarlo al extranjero, no se incluyé ese pequefio renglén en donde minimizara el capital
extranjero frente al privado?, y ¢por qué no se quiso poner en la Constitucion que se
destinara en forma preferente y en forma mayoritaria al desarrollo econémico del pais?

Sefiores, la encrucijada es muy dificil para México, el destino no es claro para nosotros;
todos los dias se oscurece el panorama; todos los dias nos encontramos con una novedad
gue no agrada a los mexicanos; todos los dias hay noticias alarmantes. Decia aqui hace
unos momentos el diputado Bernardo Batiz, que cuando se llevo a cabo la nacionalizacion
de la banca, se inici6, mejor dicho anunci6 en la tribuna de la Camara de Diputados el
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entonces presidente, el 1o0. de septiembre de 1982, casi se consideraba como el 18 de
marzo de 1938.

Yo quiero pensar, sefiores, que el 12 de mayo de 1990 no se parezca a ningun dia del
actual sexenio, ni de los que estén por venir, en una expropiacion, en una reprivatizacion
de la industria petrolera, porque eso los mexicanos con conciencia revolucionaria no lo
permitiremos jamas y es una alerta al gobierno y a las fuerzas retrogradas de México.
Gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- El diputado Osiris Cantu, en el turno para el uso de la palabra. En el turno
alternativo la presidencia ha dado a conocer que el turno que estaba previsto en favor
declina y que en consecuencia es el turno del diputado Osiris Cantl. Hable usted,
diputado.

El diputado Osiris Samuel Canti Ramirez:- Compafieras y compafieros diputados; con su
venia, sefior Presidente: Se hace indispensable y necesario para fijar nuestra posicion
frente a la iniciativa que discutimos ahora, esto es, se hace indispensable, deciamos,
necesario, al fijar nuestra posicion frente a la iniciativa que discutimos ahora, esto es, la
iniciativa del Ejecutivo para derogar la fraccion V del articulo 28 constitucional, a fin de
restablecer el régimen mixto en la banca, en primer término, fijjar o volver a fijar la
apreciacion que tuvimos frente a la nacionalizacion bancaria de 1982. La iniciativa la hace
desde tres puntos de vista en los que busca sustentarse y que forman parte del modelo de
desarrollo que implementa el gobierno de la Republica desde que inicié su gestién, pero
expuesto de manera mas amplia en el primer informe de gobierno, donde se apuntan con
mas claridad las caracteristicas de tal modelo, asi como la ideologia en que se apoya.

Es por tanto la ubicacion de la nacionalizaciébn de la banca, de su dimensién y
trascendencia, una cuestion de tal importancia para enfocar adecuadamente la iniciativa
para su reprivatizacién porgue toca, tiene que ver esencialmente con la cuestion de la
concepcion de las distintas fuerzas politicas nacionales acerca del debate, acerca de las
vias del desarrollo nacional que es asunto fundamental que esta en el centro de este
debate.

Es, al mismo tiempo por ello, ocasibn y momento particularmente &lgido de la
confrontacion ideoldgica y politica en curso. Comenzaré por decir que la nacionalizaciéon de
la banca, si efectivamente fue una medida que se justific6 como consecuencia de la grave
crisis financiera que ocurrié en 1982, no fue, como se afirma en la iniciativa, consecuencia
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de que se viviera la etapa final del modelo de estrategia de desarrollo basada en una
economia cerrada y en la expansion propietaria del Estado.

Por aquellos afios, mas bien se practicaba una politica de concesiones crecientes al gran
capital, basadas en la alianza para la produccién, que era, nada menos que la politica de
acuerdos con el gran capital; aunque persistian formas ciertamente de regulacion estatal
basadas en un importante sector publico de la economia.

La crisis del modelo seguido en las dltimas décadas, se significd por la agudizacién de las
desigualdades sociales, y en una dependencia mayor de la nacién. La nacionalizacién de
la banca fue la expresion mas importante de ruptura con ese modelo, obligada por la crisis
del desarrollo compartido, y constituyé una accidon de justicia social, radical, de
independencia y ejercicio pleno de soberania frente a los centros financieros
internacionales y a la gran burguesia especuladora y antinacional.

Desatd la nacionalizacion de la banca la accion de masas en apoyo de esta medida
histérica y planted con toda su fuerza, a nivel nacional, la necesidad del cambio social
democratico.

Nosotros, en esta ocasion, reivindicamos plenamente la nacionalizacién de la banca de
1982. Por esta razén, se puede explicar que de inmediato se buscé contener los efectos
politicos mediante el acuerdo con los ex banqueros, nulificando de manera importante su
sentido nacional reivindicativo y manteniendo en lo fundamental la orientacién de la banca
nacionalizada en favor de los grandes negocios.

Mas alla de las primeras medidas que mostraron la viabilidad de la banca nacionalizada y
la posibilidad de funcionamiento de la economia con banca nacionalizada, el hecho es que
se fue volviendo a la situacién anterior al desarrollarse en la préactica la banca paralela y las
casas de bolsa.

Las medidas que debian seguir a la nacionalizacion bancaria no sélo no se tomaron, pues
constituian parte del programa de la izquierda y del movimiento obrero democratico y
revolucionario de México, del nuevo modelo progresista y de corte avanzado, nacional,
revolucionario y antiimperialista, y requerian, indispensablemente tales medidas, del
cambio en el poder politico, sino que por el contrario, con todo y las heridas por momentos
aparentemente mortales a la oligarquia, ésta fue restableciendo sus pactos con el
gobierno, recuperando paulatinamente posiciones en el poder y en el conjunto de la vida
econdmica y social, a base de nuevas concesiones.
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No hubo en modo alguno, en este curso, modificacion minima a la conducta especuladora
de los ex banqueros, ni renuncia a seguir medrando con los recursos del pueblo y de los
pequefios ahorradores, provocaron el escandalo de 1987.

Hoy al argumentarse la propuesta para privatizar la banca, se busca contraponer justicia
social con la forma de la propiedad estatal de la banca, pretendiendo desconocer, al
menos en la iniciativa no se dice nada al respecto, la conducta antisocial y fraudulenta, que
caracteriza el comportamiento de los grupos financieros, verdaderas mafias, duefias del
dinero, ni por supuesto se sefiala nada acerca del papel que han jugado y siguen jugando
estructural en las relaciones sociales injustas actuales, de las fortunas amasadas por unos
cuantos y la miseria a la que llevan a la mayoria de los mexicanos, del papel de estos
grupos en la corrupcion tanto privada como gubernamental.

Y ésta es una cuestion toral de la iniciativa presidencial y con relacion a la cual surge la
discrepancia fundamental y nuestra oposicién a la medida propuesta, ¢va a representar
como se afirma una mejoria de los niveles de vida del pueblo? ¢ Aumentara concretamente
el salario de los trabajadores en términos reales? ¢De cuando aca los banqueros son
benefactores socialesy,

Se dice, se afirma, que los fondos por concepto de la venta de las acciones de los bancos
irAn al Programa de Solidaridad. Ese ha sido también el argumento para la venta de la
mayoria de las empresas paraestatales, al Programa de Solidaridad para atender
necesidades urgentes de la poblacién, necesidades y carencias, consecuencia de mas de
10 afios de estancamiento econémico, pero en lo fundamental no sirven para ampliar la
infraestructura productiva sustancialmente.

No dudamos de la importancia y de la necesidad de estos programas de solidaridad, pero
en lo fundamental no sirven para ampliar la infraestructura productiva sustancialmente,
sino para atenuar las manifestaciones mas graves del problema social, aunque de manera
muy parcial y temporal.

La pregunta que surge, se la hace todo mundo, una vez agotados los ingresos por
concepto de la venta de paraestatales y de la banca, ¢qué pasard cuando no haya
recursos a los que acudir cuando no haya sustento solido para garantizar la continuidad de
programas como éste?
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La légica del capitalismo bajo la reprivatizacion no puede ser otra que la de una mayor
concentracion de la riqueza en cada vez mas pocas manos y en el agravamiento de la
situacion de los trabajadores. Y frente a ello el Estado contara con menores posibilidades e
instrumentos de regulacion para al menos incluir mecanismos econémicos, moderar
ganancias y proteger a los sectores mas golpeados.

Se cierra con la privatizacion un capitulo de la lucha de nuestro pueblo, pero se abre otro
en el que se plantean de manera candente las cuestiones de la participacion que deberan
tener las fuerzas politicas, los trabajadores, en el control y en la vigilancia de la propia
banca privada. En la memoria de nuestro pueblo esta la nacionalizacion de la banca como
un factor que pesa y gue seguird pesando en la lucha general por un cambio sustancial en
la direccién y en los destinos del pais.

Es lamentable que no se haya logrado un acuerdo para lograr incorporar en el articulo 28
en la fraccion V un texto que hubiera garantizado que este servicio fuera una concesion de
parte del Estado, tanto a los grupos privados como al sector social de la economia; sin
embargo, nosotros consideramos que aun en esas condiciones, la izquierda levantara su
programa de transformacién democratica para influir de manera decisiva en los cambios y
en la direccion de los cambios que estan abiertos para México.

Por estas razones, votaremos en contra de la propuesta del Ejecutivo. Gracias.
(Aplausos.)
El presidente:- El turno para el uso de la palabra es del diputado Jaime Castrejon Diez.

El diputado Jaime Castrején Diez:- Con su venia, sefior Presidente; compafieras y
comparieros diputados: Tenemos varias horas de estar en un debate en que se repite
constantemente la misma argumentacion, dos momentos de nuestra historia reciente: la
nacionalizacién de la banca y la desestatizacién de la banca.

Vivimos en una época en que las consideraciones econémicas trascienden las politicas; yo
me pregunto, si en Francia, Francois Miterrand, que hizo una promesa de campafa: la de
nacionalizar la banca y la cumplié y unos afios después la desestatizo, ¢es Miterrand un
mal socialista, o es simplemente un estadista de su tiempo?

No todas las acciones politicas pueden ser permanentes, las circunstancias cambian y el
proceso se hace lento por aspectos mal previstos y aquellas politicas, al llegar a la fase de
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disminucion de resultados requieren cambios y adecuaciones. Es muy claro que no hay
nuevos argumentos sobre el fondo del dictamen y se siguen reviviendo los mismos temas,
por lo que me permito, con todo respeto, sugerir a la Presidencia consulte a la asamblea si
el dictamen esta suficientemente discutido en lo general.

El Presidente:- Consulte la secretaria a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

(Voces.)

Permitame la secretaria. Solamente, sefiores del Partido Popular Socialista, para hechos;
uno de los ciudadanos diputados de ese grupo parlamentario y después pasa la secretaria
a dar lectura a uno de los articulos del reglamento.

Tiene usted la palabra, diputado Jesus Lujan Gutiérrez.

El diputado Jesus Lujan Gutiérrez:- Sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados;
sefioritas: A través de la historia de la existencia de nuestros partidos, el Partido Popular
Socialista y el Partido Accion Nacional, ha quedado evidenciado, sobre todo de 1948 para
aca, que nuestras tesis han sido diametralmente opuestas.

Yo recuerdo que en la XLVIII Legislatura, cuando estabamos discutiendo la Ley de
Reforma Agraria, el grupo en el poder, para contestarnos...

La diputada Carmen Mercado Téllez (desde su curul):- Sefior Presidente, le pido por favor
a su vez pida a la honorable asamblea guarde silencio para poder escuchar al orador.

El Presidente:- Es procedente su solicitud. La Presidencia reclama de la asamblea silencio
y atencién al orador.

El diputado Jesus Lujan Gutiérrez:- En esa ocasion, el grupo en el poder, para contestar
los argumentos del Partido Popular Socialista utilizaba los argumentos del Partido Accién
Nacional y a su vez, para dar respuesta al Partido Accion Nacional utilizaba nuestros
argumentos, eso es lo que sucedi6 en aquella época.

Pero a medida que pasa el tiempo, hemos venido observando una coincidencia entre el
Partido Accién Nacional y el Partido Revolucionario Institucional y hoy se acaba de
manifestar esa coincidencia.
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Nosotros coincidimos en la propuesta que hizo Pablo Gomez, de que se pospusiera en
tiempo este debate para que se diera en mejores condiciones. El argumento que manejé la
directiva del Partido Revolucionario Institucional en esta Camara es que estaban muy
deseosos del debate, que estaban calientes para el debate...

(Desorden.)
Pues qué poco les dura la calentura, ya estan frios.

Argumentos hay, no es cierto lo que vino a decir el orador que me antecedid en el uso de
la palabra, que son los mismos argumentos los que venimos a manejar, es falso,
simplemente manifiesta el Partido Revolucionario Institucional, concretamente, el diputado
Cavazos y la diputada Guerra, que no se podria establecer en el articulo 28 como servicio
publico el de la banca y crédito porque encontraria contradicciones con la propia
Constitucion.

Y cierto es que en los mismos articulos y yo les menciono el articulo 27 constitucional tiene
fracciones contradictorias, la fraccion X y la fraccion XIV, en una dice que el Estado debe
proporcionar la tierra de donde se encuentre para los grupos solicitantes y en otra
establece el amparo agrario a los terratenientes.

En consecuencia, compafieros, no es que se haya agotado el debate, simplemente, como
lo denuncié el compafiero Ortiz Mendoza, ya tiene amarrada la mayoria el Partido
Revolucionario Institucional, estaban muy deseosos...

(Desde una curul):- Ya béjate.
Ven, bgjame.

Este mecanismo que pretende implantarnos la Presidencia, de aplicar rigurosamente el
reglamento, desde ese punto de vista es valido, pero es inmoral por la forma en que hemos
conducido los trabajos durante esta legislatura; hemos tratado de suplir con acuerdos
parlamentarios las lagunas que establece la propia legislacion y hoy que llaman al debate,
cuando éste apenas se inicia pretenden abandonarlo, sabemos perfectamente que vamos
a perder la votacion, eso es obvio, simplemente lo que nosotros demandamos es que con
base en los acuerdos parlamentarios, con base en el respeto que nos merecemos para
exponer nuestros puntos de vista con amplitud, simplemente se dejen de lado cuestiones
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de caracter reglamentario y se dé el tiempo necesario para que expongamos nuestros
puntos de vista.

El Presidente: Haga la secretaria la consulta indicada.
(Desorden.)

La secretaria diputada Guadalupe Gomez Maganda de Anaya:- Por instrucciones de la
Presidencia, y en votaciobn econdmica, se consulta a la asamblea si se considera
suficientemente discutido el dictamen en lo general.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente discutido, sefior
Presidente.

El Presidente:- Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior del Congreso
General, pregunta esta Presidencia a la asamblea si se va a reservar algun articulo para
discutirlo en lo particular.

(Desorden.)

Proceda la secretaria a recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular, de los
articulos no impugnados en un solo acto.

Hay una disposicién reglamentaria, les pido su atencién, donde muy explicitamente se
consideran las hipétesis en las cuales se puede suspender o no una discusion, nunca se
plante6 esto. Esta Presidencia también indica que se cumpli6 de manera escrupulosa lo
dispuesto por el articulo 114 del reglamento; no solamente eso, se excedié el nimero de
seis oradores en favor y seis oradores en contra.

Ademas, hubo incluso en varios casos, oradores que excedieron la media hora
reglamentaria porque asi se acordé; finalmente digo a ustedes que se dio lectura a los
votos particulares. Yo conmino a los sefiores coordinadores de los grupos parlamentarios
gue de acuerdo con la ley organica que norma el Congreso General, dispone lo siguiente:

"Articulo 38. Los grupos parlamentarios son las formas de organizacion que podran
adoptar los diputados con igual afiliacion de partido para realizar tareas especificas en la
Cémara, su fundamento legal aparece establecido en el articulo 70 constitucional.
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Articulo 39. Los grupos parlamentarios coadyuvan al mejor desarrollo del proceso
legislativo y facilitan la participacion -les pido atencion a los sefiores diputados-, en las
tareas camerales, ademas contribuyen, orientan y estimulan la formacién de criterios
comunes en las discusiones y deliberaciones en las que participan sus integrantes.

Articulo 43. Los lideres de los grupos parlamentarios seran sus conductos para realizar las
tareas de coordinacién con la mesa directiva, las comisiones y los comités de la Camara
de Diputados. El lider del grupo parlamentario mayoritario podra reunirse, dice este articulo
43, con los demas lideres para considerar conjuntamente las acciones especificas que
propicien el mejor desarrollo de las labores camerales."

Como hay una circunstancia evidente, aunque transitoria de imposibilidad material para
continuar en estos momentos con el desarrollo normal, reglamentado del trabajo de la
Camara, ruego a los sefiores coordinadores de los grupos parlamentarios que se reanan,
porque en este momento hay imposibilidad material para continuar con el desarrollo de
esta sesion.

(Voces.)

En consecuencia, sefiores, conmino a los sefiores de los grupos parlamentarios para que
se retnan en este momento.

(Desorden.)

La Presidencia de la Camara debe tener la suficiente ecuanimidad para asumir sus
responsabilidades y entender como se encuentran en este momento las circunstancias y
condiciones de la Camara. Mi exhorto a los sefiores coordinadores es absolutamente
procedente, de esta manera, como estan aqui aglomerados en la parte superior de esta
tribuna no es posible continuar con el desarrollo normal de los trabajos.

Insisto, durante unos minutos esta Presidencia aguardara a que los sefiores coordinadores
de los grupos parlamentarios resuelvan lo relativo a esto.

(Voces.)
Es procedente por lo que atafie a los sefiores que no son diputados, sino en general a

todos los que constitucional, legal, reglamentaria, no deben de estar en esta parte, de tal
manera que convoco a los sefiores a que hagan el desalojo de esta parte superior.
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(Desde una curul):- Sefior Presidente, propongo que se dé un receso de cinco minutos.

Vamos a aguardar un tiempo prudente, razonable, para que nos hagan favor de desalojar.
Hay una imposibilidad material mientras estén ustedes aqui.

(Voces.)

Les ruego que efectivamente atiendan las indicaciones de esta Presidencia.

(Los diputados abandonan la tribuna.)

Gracias a los diputados que atendieron las indicaciones de esta Presidencia.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza:- Sefior Presidente; honorable asamblea...

El Presidente:- Permitame, diputado Ortiz Mendoza, déjeme solicitar a los sefiores
diputados que tomen sus lugares y que se restablezca el orden, permitame nada mas unos
segundos.

Les ruego a los sefiores diputados tomar su lugar y guardar silencio.

Diputado Ortiz Mendoza.

El diputado Francisco Ortiz Mendoza:- El Partido Popular Socialista esta de acuerdo que
nos reunamos los coordinadores de acuerdo con su propuesta.

(Voces.)

La propuso el Presidente y el Partido Popular Socialista la acepta.
(Voces.)

Ustedes no, pero el Partido Popular Socialista si.

(Desorden.)

Entonces, hasta a eso "le sacan", hasta eso "le sacan".
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(Voces.)

Bien, sefior Montemayor, usted pidié argumentos: el Partido Popular Socialista dividié sus
argumentos en seis oradores; unos sobre ciencia y tecnologia, no lo quisieron escuchar;
otro que va a hablarle a usted lo que es el papel del Estado en México; otro que le va a
explicar a usted lo que es la rectoria del Estado.

Son seis temas que usted pidioé y cuando apenas va el segundo, le da miedo y ya no quiere
oir, ésa es su democracia y asi le digo al diputado Jiménez Morales, dijeron que era "hasta
morir", porque ustedes estaban ansiosos de debate y ya se cansaron, porque estan citados
en Los Pinos a las 9:00 de la mafiana, pero no van a llegar, el Partido Popular Socialista se
encarga.

(Voces.)

iDe Accion Nacional, tengo afios escuchandolos de que pedian democracia, que los
escucharan en la Camara, que la mayoria no los oprimiera! Y en la primera vez que salian
éste es el resultado, el fascismo. Cuando la derecha se alia al poder es fascismo y estan
aliados para que se pare el debate, eso nos espera, sefiores, en México; aliado el gobierno
con la derecha, el fascismo es el que nos espera, la violencia para acallar las ideas.

¢ Por qué suspenden el debate si hay 16 oradores inscritos?, ¢por qué?, ¢por miedo?, ¢ por
incapacidad?, ¢por cansancio?, ¢ ése es el método que van a usar, amarrar los votos con
el Partido Accion Nacional e imponernos a su voluntad lo que quieran en esta Camara?
Eso es fascismo, diputado Jiménez Morales, que no queremos verle el rostro en la Camara
de Diputados.

iEstd bien buscar la mayorial, pero, ¢aliarse para acallar las ideas cuando las pide
Montemayor?, ¢ por qué?, ¢itienen miedo? Nosotros estamos tan cansados como ustedes y
somos menos, ustedes son 250, nosotros 30 y asi, con eso y con sus aliados otros 100.
Para todos tenemos.

(Voces.)

Pues si, porque se quieren aprovechar del cansancio o de su numero, ¢por qué por la
fuerza?, ¢por qué por la fuerza?, jno tienen ideas, no tienen argumentos, hasta miedo
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tienen de que se reunan los coordinadores! Ese es el fascismo puro y a eso es a donde
vamos.

El Presidente:- Restablecido el orden en la asamblea, proceda la secretaria, para los
efectos del articulo 134 del Reglamento Interior del Congreso General, a preguntar a la

asamblea si se va a reservar algun articulo para ser discutido en lo particular.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul):- Reservo todos los articulos del decreto
y todos los transitorios, excepto el primero.

El Presidente:- Anote la secretaria que se reservan todos los articulos del decreto, incluso
los dos transitorios, excepto el primero.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde su curul):- Articulos primero y segundo.

El Presidente:- Articulos primero y segundo del decreto.

Grupo Parlamentario Independiente, Rubén Venadero. ¢ Alguien mas?

Articulo primero y segundo del decreto, por el grupo parlamentario del Partido Popular
Socialista. ¢Alguien mas?, ¢algun otro grupo parlamentario o diputados a titulo particular

desea reserva para impugnar alguno de los articulos?, ¢ ninguno mas?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular, de los
articulos no impugnados, en un solo acto.

Agradezco la cordura de esta asamblea.

La secretaria diputada Hilda Anderson Nevarez de Rojas:- Se va a proceder a tomar la
votacion del dictamen en lo general.

(Votacion.)

La secretaria informa que hubo la siguiente votacion: 12 abstenciones, 54 votos en contra
y 339 votos a favor.

El Presidente:- Aprobados en lo general y en lo particular los articulos no impugnados del
dictamen de las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de
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Hacienda, que modifican los articulos 28 y 123 de la Constitucién General de la Republica,
por 339 votos.

ARTICULO PRIMERO

El Presidente:- La Presidencia de la Camara informa que han sido reservados para su
discusién los siguientes articulos: primero, segundo y tercero del decreto, y segundo
transitorio.

La Presidencia informa que de acuerdo con las solicitudes de los grupos parlamentarios, el
turno de oradores, por lo que ve a la discusién en lo particular del articulo primero, sera el
siguiente: Antonio Rios Rojo, del Partido de la Revolucién Democratica; Ricardo Monreal,
del Partido Revolucionario Institucional; Jesus Lujan, del Partido Popular Socialista; Carlos
Castillo Peraza, del Partido Accion Nacional; Juan Guerra, del Partido de la Revolucién
Democrética; Armando lbarra, del Partido Popular Socialista; Reynaldo Rosas, del Partido
de la Revolucion Democratica; Alfredo Reyes Contreras, del Partido Popular Socialista;
Belisario Aguilar, del Partido Popular Socialista, y Manuel Lépez Zorrilla, del Grupo
Parlamentario Independiente.

¢ Estan de acuerdo los grupos parlamentarios? Si, diputado.

El diputado Rubén Venadero Valenzuela (desde su curul):- Nada mas una aclaracion.

El Presidente:- Diga usted, diputado Venadero.

El diputado Rubén Venadero Valenzuela (desde su curul):- En la lista de oradores que
usted acaba de leer, no entendemos por qué se nos deja hasta el Ultimo, después de dos o
mas oradores.

El Presidente:- Mire usted, diputado, no hay obviamente ninguna razén mas que la
distribucion ordenada, de acuerdo con lo que pidieron algunos diputados que habian

guedado en el turno, eso es todo.

El diputado Rubén Venadero Valenzuela (desde su curul):- Entonces pedimos que el
primer orador sea inmediatamente después del primer orador.

El Presidente:- ¢Estd de acuerdo el Partido Popular Socialista en que asi sea? Bien,
diputado, tome nota de esto, haga estas dos precisiones: el primer orador del Partido
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Popular Socialista en este turno va a ser el diputado Belisario Aguilar y después de él va el
diputado del Grupo Parlamentario Independiente, Manuel Lépez Zorrilla; también tome
nota de que en lugar del diputado Juan Guerra, por el Partido de la Revolucién
Democrética, el diputado Miguel Aroche Parra.

Bien, vamos a continuar con el tramite, le ruego a la secretaria, para ilustrar a esta
asamblea de qué se trata, dé lectura al articulo primero del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Guadalupe Gémez Maganda de Anaya:

"Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos."

El Presidente:- Hace uso de la palabra el ciudadano diputado Antonio Rios Rojo.

El diputado Antonio Rios Rojo:- Gracias, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados: Hace un momento un compafiero diputado del Partido Revolucionario
Institucional, el compafiero Castrejon Diez expresaba que en el gobierno de Miterrand,
primero la banca fue estatizada o nacionalizada y uno o dos afios después se tuvo que
desestatizar la banca o desnacionalizar.

Tiene razén en parte, es una verdad a medias la expresada por el diputado Castrejon Diez,
lo que el diputado Castrejon Diez no informé es que en la Comunidad Econdémica Europea
integrada por 12 paises, hay todo un proceso de unificacién, un proceso de unificacién que
busca que los instrumentos financieros sean homologados y se han planteado algunas
metas para 1992, como es la que los 12 paises que actualmente integran la Comunidad
Econbmica Europea, incluso puedan llegar a tener una misma moneda; en la Comunidad
Econdémica Europea los parlamentos de cada uno de los paises, el pueblo de cada uno de
los paises discute el proyecto de nacion, discuten qué rumbo va a tomar ese pais y qué
rumbo es el que va a tomar todo ese bloque de paises que actualmente estan integrando
la Comunidad Econémica Europea.

Aqui en México eso no se esta haciendo, aqui en México nos piden que deroguemos una
parte, el parrafo quinto del articulo 28, pero sin haber tenido en nuestro pais una discusion
a fondo de cudl es el rumbo del pais que estamos tomando, que si vamos hacia una
integracion con Canada y Estados Unidos de América, eso aqui en México no se discute,
esto aqui en México no es punto de debate, de discusion en este parlamento, ni tampoco
es un punto que esté discutiendo la sociedad mexicana.
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¢, Cudl es el proyecto de Estado que hoy se esta implementando en este pais? Esta es una
discusién que en nuestro pais no se esta dando y que en la Comunidad Econémica
Europea, en cada uno de los paises es una discusion que se da e incluso hay un
parlamento donde también se estd discutiendo eso, ésas son las cosas que al diputado
Castrejon Diez se le olvidé mencionar y por eso digo que en parte tiene razén en lo que él
expreso; expresoé una parte de la verdad, pero hubo otra parte que él oculté.

En la Comunidad Economica Europea hay una homologacion de los instrumentos
financieros y que creo que eso es lo mismo que hoy se pretende hacer aqui en nuestro
pais para integrarnos con Estados Unidos de América y con Canada, pero que el gobierno
de Salinas de Gortari le oculta esa realidad a nuestra nacion.

Sin duda alguna uno de los diputados de esta legislatura, con una excelente oratoria, es el
comparfiero Abel Vicencio Tovar, con el cual en muchas cosas estoy de acuerdo y en otras
no, creo que es una de las personas que maneja un discurso filoséfico y moral que en
muchas ocasiones llega a la fibra de nosotros, pero un discurso de cualquier ciudadano
tiene fuerza, ese discurso tiene validez, es un discurso contundente cuando lo que decimos
nosotros lo llevamos a la practica, no cuando nos doblamos a la primera, cuando eso
sucede el discurso pierde fuerza, la personalidad de ese orador se dobla y en mi tierra a
esas personas que en el discurso sostienen una cosa y a la hora de la verdad dicen otra,
en mi tierra les llamamos "rajones", pero yo aqui, compafieros, por el respeto que le tengo
al compafiero Abel Vicencio no le voy a llamar "rajon".

Decia el comparfiero Abel Vicencio, y es bueno que todos sepamos qué es lo que decimos
y qué es lo que hacemos, decia el compafero Abel Vicencio en las reuniones de las
comisiones unidad, que el Poder Legislativo nuevamente es arrastrado por el Poder
Ejecutivo y es cierto, lo acabamos de ver.

Para modificar nosotros los articulos constitucionales en materia electoral tardamos meses,
meses discutiendo en la Camara y meses discutiendo también en la Comisién Federal
Electoral y la sociedad particip6 en este debate, pero ahora no, compafieros, ahora este
poder es arrastrado por el Poder Ejecutivo, pero también es arrastrado por la posicion
endeble que asumié en esta discusion el Partido Accidén Nacional.

Mencionaba el compafiero Abel Vicencio en la reuniéon de las comisiones unidas, que las
condiciones de la banca no han cambiado radicalmente, lo que ha cambiado es la
percepcion del Ejecutivo, textualmente eso es lo que expresaba.
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En lugar, decia el mismo compariero, del parrafo quinto, queda la nada; ¢qué garantia
hay?...

El Presidente:- Permitame, sefior diputado Rios Rojo.

El diputado Jorge Schiaffino Isunza (desde su curul):- No se ha referido, en los cinco
minutos que lleva en la tribuna, al tema.

El diputado José Antonio Rios Rojo:- No hay que desesperarse, compafieros, tenemos
todo el dia para discutir.

El Presidente:- Orden en la asamblea.

El diputado José Antonio Rios Rojo:- ¢Qué garantias hay cuando se legisla en la nada?,
¢,como es posible que un servicio tan importante no tenga rango juridico constitucional?
Eso expresaba el compafiero Abel Vicencio Tovar y hoy nos propone que desaparezca ese
parrafo; ¢cual es la congruencia, compafieros?, ¢por qué cambiamos en unas cuantas
horas, de parecer?, ¢,por qué decimos que en forma constitucional nosotros debemos de
expresar por lo menos algunos principios rectores para que funcione de buena manera la
banca mixta y de repente nos dicen: no es necesario, nosotros hemos firmado una carta de
intencién y vamos a seguir luchando por eso?

Comparieros, para luchar por el buen funcionamiento de la banca mixta no hace falta firmar
ninguna carta de intenciones, lo que hace falta es simple y sencillamente ser consecuente
como nuestros principios y no hace falta nada, no es necesario firmar nada. ¢Qué es lo
gue nosotros proponemos? Nosotros proponemos lo siguiente:

"Articulo primero, para los compafieros del Partido Revolucionario Institucional que estan
desesperados, se adicione un noveno parrafo al articulo 25; un pendltimo parrafo al
articulo 28; un segundo parrafo a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

La ley regulard los servicios publicos de banca y crédito, seguros, fianzas y factoraje
financiero. En las instituciones y empresas que se dediquen a estas actividades, ningun
particular podra poseer mas del 1% del capital social total y la inversion extranjera sélo
podra ser minoritaria y sin derecho a voz ni voto. Las instituciones que brinden el servicio
publico de banca y crédito se orientaran a la promocion del desarrollo econémico y social,
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se estableceran en forma nacional y por regiones y en sus consejos directivos participaran
con derecho de voz y voto, representantes selectivos en forma directa de sus propios
trabajadores. El Estado tendra bajo su control directo la banca de fomento y desarrollo,
podré participar en todas las actividades bancarias y promovera la participacién del sector
social. Ningun banco comercial podra poseer mas del 5% del capital social de cualquier
otra empresa.”

Como se podra observar, algunos de los principios rectores que nosotros proponemos
deben de quedar en la Constitucion, algunos de ellos fueron propuestos, inicialmente
fueron propuestos por el partido Accion Nacional, nosotros retomamos algunos de ellos y
agregamos los otros. Muchisimas gracias, compafieros.

El Presidente:- En los términos de los articulos 124 y 125 del Reglamento, tal y como se
hizo cuando la reforma constitucional electoral, esta propuesta del ciudadano diputado
Rios Rojo serd sometida a consideracion de la asamblea, una vez que se conozca el
resultado de la votacion sobre este primer articulo impugnado.

A continuacion, hace uso de la palabra el ciudadano diputado Ricardo Monreal Avila.

El diputado Ricardo Monreal Avila:- Con el permiso de la Presidencia; sefiores diputados:
No obstante que el orador que hizo uso de la palabra hace unos momentos, se inscribio en
lo particular para hablar sobre el articulo primero que deroga el parrafo quinto del articulo
28 constitucional, en realidad se refiri6 a otras conjeturas y a una propuesta que
evidentemente se le dara el tramite reglamentario que corresponde a esta propuesta.

Sin embargo, quisiera referirme a que en su propia expresion de propuesta, expresa
textualmente: "La ley regulard”, y obviamente sin quitarle su importancia, no es materia de
este debate en lo particular. Con los argumentos y los elementos que él describe en su
propuesta, podran coincidir algunos diputados en materia de la ley reglamentaria, y él
retoma algunas expresiones de algunos otros diputados que se sostuvieron en el debate
de las comisiones unidas con motivo de la aprobacion del dictamen, y también fueron
argumentos que al menos en lo particular han quedado debidamente superados y
aclarados, como es el caso de esa expresion tan sencilla de que con la derogacion del
parrafo quinto del articulo 28 constitucional se deja a la nada juridica o se tiene un vacio
gue no podré llenarse sino con una modificacion a este pérrafo.

Y digo que esta argumentacion ha sido ampliamente debatida y comentada, tanto en las
comisiones como en la prolongada sesion de este dia, por eso no quisiera cansarlos y
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repetir la misma argumentacion que incluso en una intervencién brillante expusiera el
diputado Lamadrid, algunos de los fundamentos juridicos que nos llevan a sostener que no
existe tal vacié juridico con la derogacion de este parrafo.

Y solo me voy a referir para su lectura, a los articulos que regulan esta materia: el articulo
guinto, el articulo 25 constitucional, el articulo 28 constitucional, el 27, el 73 fraccion X y el
131.

Eso es para que aquellos diputados que tuviesen dudas respecto de todavia este
argumento de la "nada juridica" pidieran releerlo y de esta forma se darian cuenta que este
argumento es totalmente inexistente y no tiene razén de discutirse en esta tribuna.

Ahora bien, no creo conveniente, porque en realidad el debate, repito, tiene otras
caracteristicas a las que el orador anterior no hizo referencia vy, repito, sélo se refirio a
premisas y argumentaciones que él considera validas y que respeto en este momento.

Sin embargo, no quisiera desapercibir el momento y no obstante que sé gue la asamblea a
estas horas se encuentra agotada por lo extenso de la jornada, voy a tratar de argumentar
algunas consideraciones que refuerzan el proyecto de decreto y particularmente el articulo
primero que deroga el parrafo quinto del articulo 28 constitucional.

Se ha preguntado con insistencia a lo largo de esta sesién que por qué se abandona el
concepto de "servicio publico" y el de "concesiéon”. Y la respuesta la podemos encontrar en
los siguientes razonamientos:

Primero. Cambia la naturaleza juridica del servicio, porque el Estado ya no se reserva su
exclusividad.

La atencién ha sido clara desde un principio y se cifra precisamente en el régimen de
economia mixta y en la desincorporacién de la banca comercial, reservandose el Estado la
banca de fomento o las acciones que considere pertinentes incluso en la banca comercial.

Segundo. El parrafo quinto del articulo 28 constitucional, cuya derogaciéon se propone,
define al servicio de banca y crédito como una actividad de importancia, pero la misma no
es considerada como estratégica.
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La Constitucion en su articulo 25 parrafo cuarto, que a su vez remite al parrafo cuarto del
28 constitucional, expresa categéricamente y con precisién, que se considera area
estratégica.

Tercero. De aprobarse la reforma constitucional propuesta, la banca comercial se
desincorporara, arrojando como consecuencia que la mayoria accionaria de estas
entidades bancarias sean de particulares, con sus excepciones como ya lo estableci; esto
supone que sus relaciones y sus funciones serdn reguladas por normas de derecho
comun, norma de derecho civil y es donde cambia la naturaleza, de ser una entidad de
derecho publico a ser una entidad regulada por normas de derecho comun, de derecho
privado, y quiza aqui esté la confusion de algunos sefiores diputados, porque debemos de
establecer las diferencias entre dos momentos fundamentales: el primero es el que
actualmente tiene el parrafo quinto, el segundo es la derogacién del parrafo quinto del 28
constitucional y si no entendemos estos dos momentos, dificilmente podriamos ubicarnos
en el contexto de la discusion, pero analicemos mas adelante...

El diputado Francisco Ortiz Mendoza (desde su curul):- Sefior Presidente, ¢me permite
una pregunta?, porque no le entendi. Segun entendi yo, dice usted que no puede ser
servicio publico, porque ya no lo ejercera el Estado solamente.

El diputado Ricardo Monreal Avila:- Sostengo que el Estado, que con la derogacién del
parrafo quinto del articulo 28 constitucional, el Estado dejara de prestar el servicio de la
banca y crédito con exclusividad y que como consecuencia ya no es servicio publico, y le
voy a decir con todo respeto, sefior diputado: me sostengo en tesis doctrinarias, pero
ademas en un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es el mas alto
tribunal de justicia en nuestro pais y le voy a dar lectura a este criterio que sostiene
respecto del servicio publico, si me permite, iba mas adelante la discusién, pero sin
embargo, por la oportunidad de su pregunta le voy a dar respuesta.

Esto esta publicado para su consulta, si alguno lo quisiera hacer, en el Boletin Judicial de
la Federacion, quinta época, tomo 15, pagina 1252, cito textualmente: "en derecho
administrativo, se entiende por servicio publico un servicio técnico prestado al publico de
una manera regular y continua para la satisfaccion del orden publico y por la organizacion
publica. Es indispensable para que un servicio se considere publico, que la administracion
publica lo haya centralizado y que lo atienda directamente y de por si con el caracter de
duefio, para satisfacer intereses generales y que, consiguientemente los funcionarios y
empleados respectivos sean nombrados por el poder publico y formen parte de la
administracién publica"
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. Aqui existe el razonamiento juridico que sostengo, sefior diputado.

Realmente no amerita, creo que di algunos de los elementos fundamentales de la
discusion de este articulo, para lo que fui inscrito en lo particular.

Muchas gracias.

El Presidente:- Tiene la palabra el diputado Belisario Aguilar Olvera.

El diputado Belisario Aguilar Olvera:- Sefior Presidente; honorable asamblea:

El proceso histérico que ha recorrido nuestro pueblo, ha sido un proceso dificil, prefiado de
agresiones del exterior. Tan pronto se declara la independencia politica de México
respecto del imperio espafiol, las agresiones se dejan sentir sobre nuestro pais. Las
agresiones norteamericanas van a culminar con la pérdida de mas de la mitad del territorio

nacional.

Vendria posteriormente una agresion francesa a nuestro pais, que tuvo una feliz
culminacion en el Cerro de las Campafias. Lugar reservado...

El Presidente:- Permitame un momento sefior diputado Belisario.

El diputado Belisario Aguilar Olvera:- Con mucho gusto.

El Presidente:- ¢ Diga usted, diputado?

El diputado Isidro Aguilera Ortiz (desde su curul):- ¢ Me podria informar si hay quorum?
(Voces.)

El Presidente:- Para la Presidencia es evidente el quérum.

Continue, diputado Belisario.

El diputado Belisario Aguilar Olvera:- Cuando nuestro pais conquista su independencia
politica, las estructuras econémicas no se ven afectadas, tarea inmediata es la lucha por
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conquistar la independencia econémica, que junto con la independencia politica, son dos
partes de un todo: la soberania plena de la nacion mexicana.

Habran de pasar los afos y habrd de darse una lucha intensa en el seno del pais, para
llegar a conclusiones validas. En 1910-1917 nuestro pueblo logra precisar el camino a
seguir para alcanzar su independencia econdmica, asegurar su independencia politica y
convertir a nuestro pais en una nacién soberana plenamente.

¢, Qué camino encontré el pueblo de México para avanzar hacia la independencia
economica? Muy sencillo, crear un sector estatal de la economia por ser el Estado la Gnica
fuerza que puede oponerse a las ambiciones, a la penetracion del capital extranjero. Para
formar este sector estatal se procede a la aplicacion de una ley de desarrollo social para
los paises dependientes. Esta ley, descubierta por el fundador e idedlogo de mi partido, el
maestro Vicente Lombardo Toledano, es nacionalizar, es descolonizar.

Duro ha sido el proceso de nacionalizaciones, no fue facil crear el Banco de México, no fue
facil nacionalizar los ferrocarriles, no fue facil nacionalizar la mineria, no fue facil, mucho
menos facil que todas las demas, la expropiacién petrolera; por una razén, porque el
imperialismo ha tenido siempre como forma de existencia el saqueo de las riquezas
naturales, la explotacion de los pueblos dependientes subdesarrollados y este caracter del
imperialismo no ha variado.

En el debate que ha transcurrido desde el dia de ayer hasta esta mafiana, los argumentos
gue han venido de la parte que sostiene el dictamen, han recaido Unica y exclusivamente
en argumentaciones de caracter técnico, olvidandose del factor histérico. Si nosotros
recurrimos al factor histérico, es porque nuestro pueblo con su sangre ha creado todo un
camino para alcanzar sus metas mas anheladas y estas metas mas anheladas se pueden
resumir en tres:

Plena independencia econémica del pais, pero no una independencia econémica para que
vaya a dar a un grupo de privilegiados, sino plena independencia econémica y aqui viene
el segundo gran objetivo, para elevar el nivel de vida del pueblo, pero no basta elevar el
nivel de vida del pueblo; es necesaria la participacion del pueblo en las pequefias y
grandes decisiones que han de tomarse sobre el futuro de este pais y esto se llama
ampliar el régimen democratico que viene a ser el tercer gran objetivo de nuestro pueblo.

Por eso, sélo por eso, las nacionalizaciones tienen un cardcter democréatico y miren
ustedes, jamas ha habido tanta democracia en este pais, como cuando se aplico una
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politica que independizara a nuestro pais del extranjero, en el periodo de Lazaro
Cérdenas, independientemente de que las leyes electorales de esa época fueran mas
atrasadas que las de ahora. (Aplausos.)

No puede haber democracia en un pais, en donde el pueblo trabaja, riega el surco y las
maquinas con su sudor y su sangre para satisfacer las ambiciones del extranjero, siendo
esclavo del extranjero; habrd leyes aqui aparentemente muy democraticas, pero seremos
esclavos del extranjero y eso no es vida democratica ni hay libertades, por eso la
reprivatizacion de la banca es entre otras cosas un acto extremadamente antidemocratico,
antidemocratico.

¢, Qué fue la banca?, ¢qué fue la banca antes de su nacionalizacién?, un instrumento de
especulacion, un instrumento de agio, un instrumento que formé el apoyo la oligarquia, que
formo un grupo desnacionalizador, un grupo antinacional y antipatriético.

La nacionalizacién, por desgracia, no fue lo efectiva que debié haber sido, porque como lo
afirmé brillantemente en esta tribuna el diputado Pedro Etienne, la politica econémica
implementada por el pasado gobierno, fue una politica desnacionalizadora y una politica
contraria a los intereses populares.

(Aplausos.)
El Presidente:- Silencio en la asamblea

El diputado Belisario Aguilar Olvera:- Cuan gritan esos tipos, pero malhaya que terminando
este discurso dejaran de gritar.

Esa banca agiotista y esa banca especuladora no dejé de serlo con la nacionalizacion,
pero no por efecto de la nacionalizacion, sino por efecto de la politica antipatriética de
Miguel de la Madrid Hurtado.

Pero bien, ¢/qué banca se requiere en este pais? Se requiere una banca que capte el
ahorro interno, pero que canalice ese ahorro interno hacia las actividades productivas.

¢Alguna vez esa banca privada acudio a refaccionar a los campesinos?, no. ¢Alguna vez
esa banca privada acudi6 a fortalecer econmicamente a la pequefia y mediana
industrias?, no. Pero tampoco la hizo la nacionalizada, por los motivos que yo explicaba.
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Necesitamos una banca que vaya y refuerce la actividad productiva en el campo y en la
industria; necesitamos una banca que contribuya a impulsar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de nuestro pais y necesitamos una banca que promueva el desarrollo de las
fuerzas productivas para independizar a nuestro pais.

En ese sentido, queremos proponer una modificacion, dice asi:

"Sefor Presidente; honorable asamblea: Con fundamento en los articulos 124 y 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demas relativos, presentamos la siguiente modificacién al parrafo quinto del
articulo 28 constitucional. Se sustituye el actual texto y en su lugar se propone:

La banca y el crédito son un servicio de interés publico. Por tanto, toda su actividad estara
dirigida a impulsar el desarrollo independiente de las fuerzas productivas, a consolidar el
capital nacional, a alentar el ahorro interno y a impedir que sea absorbida o dominada por
el capital extranjero. Firman los diputados Francisco Ortiz Mendoza, Alfredo Reyes
Contreras y Belisario Aguilar Olvera."

Y finalmente entrego la proposicion a la secretaria. Debo decirles y es una conviccion de
mi partido, que los anhelos del pueblo mexicano van a alcanzarse tarde o temprano. Este
pais, a pesar de todo esto sera independiente, a pesar de todo esto alcanzard su plena
independencia, a pesar de todo esto el pueblo de México serd libre de sus opresores
extranjeros y de sus opresores internos nacionales. Hoy hemos perdido una batalla, la
guerra no la va a ganar el Partido Popular Socialista, la va a ganar el pueblo de México.
Gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- En turno para hacer uso de la palabra el ciudadano diputado Carlos Castillo
Peraza.

El diputado Carlos Enrique Castillo Peraza:- Sefioras y sefiores diputados: En 1982 no
hubo consulta, no hubo debate, hubo apoyo legislativo e incluso una manifestacién de
apoyo. Pero ademas, nosotros sostuvimos en este momento, después del debate interno,
gue lo que entonces se llam6 nacionalizacion era una estatizacion y asi lo reconoce en la
exposicion de motivos que mandd la iniciativa. No nos puede disgustar que nos dé la razén
ni tampoco nos disgusta que hayan apoyado la medida entonces quienes la consideraron
adecuada.
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Opinamos que la medida no era conveniente y la exposicion de motivos dice que esa
medida se bas6 en un error de analisis, tampoco nos disgusta que nos den la razon.
Asimismo dijimos que era anticonstitucional y dijimos que era anticonstitucional porque
suprimia del derecho mexicano una garantia individual consagrada en la Carta Magna que
prohibia al Estado hacerse de mas monopolios de los que la propia Constitucion le
asignaba, a mas de suprimir también las garantias individuales y sociales que tienen que
ver con la libertad de industria y de comercio.

Fundabamos esto ciertamente en nuestra propia vision de estos asuntos, en el derecho
constitucional vigente y también en la opinién autorizada de constitucionalistas mexicanos
gue no fueron precisamente del pacto, como Gabino Fraga, como Octavio Hernandez,
como el doctor Mario de la Cueva, quien en su "Teoria de la Constitucién", obra péstuma
editada en 1982, afirma que el poder reformador de la Constitucién no puede ser ilimitado,
porque aniquilaria el principio de seguridad juridica y el sistema de control de la
constitucionalidad de los actos del poder publico. El poder reformador, decia el doctor De
la Cueva, no puede nulificar los derechos individuales y sociales bajo pretexto de adiciones
y reformas.

En este mismo sentido, Accién Nacional critico al Poder Judicial, que se negé a frenar los
actos anticonstitucionales y que acudié a brindarle su apoyo al Presidente de la Republica
cuando la situacién todavia estaba sub judice, y lo hizo con tanta facilidad como algun otro
miembro del Poder Judicial se presté a avalar el doctorado honoris causa en derecho, de
un jefe de la policia que hoy esta en la céarcel.

Seflalamos que estos actos iban en contra de la voluntad expresada por el Constituyente
de 1917, también lo reconoce la exposicién de motivos, y no nos puede disgustar que nos
deé la razon.

Sefalamos, ademas, que el Estado incapaz de exigir a las instituciones de banca y crédito
servir al interés nacional, complice de estas instituciones y de sus beneficiarios, y luego
verdugo de ellos, menos podia cumplir sus funciones propias si asumia el doble papel de
rector y regidor, de juez y parte, como lo saben muchos empleados del Estado, que no
pueden hacer una huelga.

Afiadimos, ademas, que de los defectos, fallas y de todo lo que se acusé entonces a
quienes se culp6é de todo, el Estado y el gobierno eran corresponsables y complices. Y
seflalamos, asimismo, que nuestros pronunciamientos eran acordes con nuestro punto de
vista acerca de la intervencion del Estado en la economia.
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Nosotros afirmamos desde 1939, que la mision del Estado en economia es subsidiaria y
supletoria, y no ibamos a ser incongruentes con algo que habiamos sostenido desde
entonces.

Afirmamos que su funcién es de rectoria y no de propiedad, y si ahora se nos da la razon,
tampoco nos puede disgustar.

Seflalamos que su funcién es de exigencia y promocién, de responsabilidades y de ningan
modo de sustitucion de los responsables. Sefialamos que no se puede identificar lo estatal
con lo publico. Seflalamos, pues, que el Estado debe ser rector, no propietario.

Y por eso, en nuestra plataforma politica de 1985, no engafiamos a nadie, afirmamos que
nos esforzariamos y trabajariamos por lograr reformar el articulo 28 constitucional para
que, en consonancia con el texto de la Constitucion de 1917, se actualizara y modificara en
las areas concretas que nosotros pensamos que corresponden al Estado y a los
particulares en materia econémica.

Estamos siendo exactamente congruentes con todo lo que hemos dicho. Mas adelante con
nuestra plataforma politica de 1988 también nos presentamos ante el pueblo de México a
pedirle su voto, diciéndole expresamente en nuestra plataforma: el Unico tipo de servicio
bancario ademas del de emisibn de moneda que quedara exclusivamente a cargo del
gobierno, sera el manejo de la banca de promocién, para redescuentos superados en
primera instancia en banca regional. Y sostenemos ahora lo mismo.

Si hoy se rectifica en el sentido que propusimos antes y que reiteramos ahora
independientemente de las limitaciones que ya hemos expresado que a nuestro juicio tiene
esta reforma, no se nos puede reclamar que engafiamos a nadie, porque exigimos desde
antes la derogacion de este parrafo por las razones que ya expresamos.

No nos preocupa el juicio de quienes se atribuyen a si mismo la capacidad de definir qué
es revolucionario 0 qué es progresista. Nosotros somos congruentes con nuestros
principios de ayer y de hoy. Y, sefiores, por estas razones estamos apoyando la
derogacion de este quinto péarrafo, ha sido por tesis doctrinal, por afirmacion ideoldgica, por
juicio juridico, por juicio de conveniencia por el interés nacional y porque nosotros creemos
gue el Estado tiene que ser el ambito desde el que se exijan responsabilidades a las
personas y a la sociedad civil, pero el Estado no puede ser el sustituto de ellas en la
actividad y porque creemos que la Constitucion es para ponerle limites al Estado y no a las
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personas y a la sociedad y porque creemos que la Constitucidn es un instrumento de la
sociedad y no en esa monstruosa tesis, si verdaderamente totalitaria y si verdaderamente
fascista, de que la Constitucion es una herramienta del Estado contra los hombres y contra
la sociedad.

El Presidente:- En el uso de la palabra el diputado Manuel Lépez Zorrilla.

El diputado Manuel Lépez Zorrilla:- Con su permiso, compafiero Presidente; compafieras
diputadas y compafieros diputados: Quiero aprovechar la ocasion para aplaudir el valor
con que algunos diputados del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién
Nacional se abstuvieron de votar en contra de nuestra nacién. Los diputados integrantes
de la Fraccién Parlamentaria Independiente hemos acordado asumir con responsabilidad
este debate, ya que como pocas veces se ha dado, todas las fracciones parlamentarias, en
principio, coincidimos circunstancialmente en algunos aspectos con el propdsito de impedir
se apruebe integramente la iniciativa de decreto enviada por el Ejecutivo sobre la
reprivatizacion del servicio de banca y crédito, y sobre todo contra la idea porfirista de crear
los monopolios y de restringir los derechos laborales de los trabajadores al servicio de las
instituciones de seguros y servicios bancarios.

En mi dultima intervencibn ante esta tribuna hice una explicacion ligera de las
incongruencias en las que el sistema ha caido en estos ultimos tres sexenios y destaco la
nacionalizacién de la banca, como otra congruencia sexenal que hoy se pretende
reprivatizar.

Hoy toca a los voceros del partido oficial en el poder, decir que la reprivatizacion es lo mas
saludable para el pais. Bien lo dijo un paisano, politico por cierto, veracruzano, que en
politica no existen traidores; existen desmemoriados. Por eso invito a todos los priistas
presentes a que al igual que lo hizo el compafiero presidente L6pez Moreno cuando nos
invitd, por el bien de nuestra nacién, a concurrir a este recinto, a debatir sobre la iniciativa
enviada por el Ejecutivo de privatizar la banca nacionalizada en 1982, a que no incurran en
el mismo error que el que les hizo pensar a sus pastores, perdon, a sus coordinadores, que
mucho saben de esto y que sobre todo son los responsables del deterioro de nuestra
nacion; los invito a que reflexionen sobre la iniciativa y actien como mexicanos, que no se
dejan influenciar por gruplsculos sexenales, que defiendan sus principios y su
representatividad de legisladores, y sobre todo de representantes populares.

Primero creo que el Estado optd por una banca pura después de la nacionalizacion de la
banca en 1982, pero la banca pura es un concepto teorico, no la hay. No tiene nada que
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ver en la realidad la integracion de los grupos financieros, no es algo que se dio
espontaneamente, sino algo que el mismo Estado impulsé, y hoy nos encontramos en la
situacion opuesta, usando el Estado los argumentos que antes defendid, pero ahora en su
contra. Lo que justificé su unidn, ahora justifica su desintegracion.

El Presidente:- Diputado, permitame un momento. Quiere formularle el diputado Olivares
una interpelacion, ¢la acepta usted?

El diputado Manuel Lopez Zorrilla:- Que venga. No como veracruzano.

El diputado Ricardo Olivares Pineda (desde su curul):- ¢Nos puede decir en qué los afecta
en pasar del apartado "B" al apartado "A"?

El diputado Manuel Lépez Zorrilla:- Usted los sabe, porque representa en Veracruz a una
organizacion que esta precisamente en un sindicato blanco que es la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares y que usted sabe que no tiene ninguna defensa. Lo
mismo que hoy estan sin derechos, tan pronto se deroguen los articulos mencionados,
definitivamente los van a correr.

La banca nacional jug6 el papel activo en el desarrollo financiero de México; prestaba pero
no captaba recursos y todo parece indicar que la banca nacional seguira participando
limitadamente, seguiran sin captar recursos y su Unica actividad posible sera la de prestar.

Sus posibilidades financieras actualmente las determinan dos elementos: la cartera es una
y los recursos de apoyo que el gobierno federal les entregue, es la otra.

La cartera es la recuperacion de los préstamos que se otorguen, pero se cancelan sus
posibilidades de crecimiento, porque la banca de desarrollo tiene un porcentaje muy alto en
su cartera congelada.

Los préstamos a instituciones del sector publico, no tienen movimiento. Los recursos de
apoyo que el gobierno federal les entregue, como en el caso del Banco de Crédito Rural,
se limitaran también, y limitadas seran también las posibilidades de expansion de la banca
del fomento y desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, es grave la propuesta que sefiala la iniciativa en lo que se
refiere a la derogacion del parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde sefiala la excepcién de que el servicio publico de banca
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y crédito, sera prestado exclusivamente por el Estado y de que no serd motivo de
concesion de particulares.

Cancelan practicamente el espiritu del articulo 28 en su parte medular, que permitia la
participacion exclusiva del Estado en la presentacion del servicio publico de banca y de
crédito.

Pienso que modificar la Constitucion para favorecer a los ex banqueros corruptos y
sacadOlares, es traicion a la patria.

Nuestra Constitucién solo deberia de modificarse favorablemente para servir mas y mejor
al desarrollo del pueblo mexicano.

Pienso y lo advierto, a nombre propio y de la Fraccién Parlamentaria Independiente, sobre
todo, para recordar a los diputados del Partido Accion Nacional y del Partido
Revolucionario Institucional, que cuando voten a favor de esta derogacion, se acuerden de
la gente que vot6 por ustedes en 1988; pero sobre todo, se acuerden de sus hijos, que
deben de estar muy orgullosos de ustedes, porque esto, compafieros diputados, significa
traicion a la patria, significa vender la soberania de México.

jLos diputados de la Fraccion Parlamentaria Independiente, no estamos de acuerdo!
iVotaremos en contra! Gracias.

El Presidente:- Ciudadano diputado Miguel Aroche Parra. tiene usted el uso de la palabra.

El diputado Miguel Aroche Parra:- Gracias, sefior Presidente y gracias a quienes todavia
permanecen en esta sala vacia, pero el Presidente dice que todavia hay quérum, hay
poquito quérum.

En verdad que yo inscrito para intervenir en el debate general no me voy a referir
especificamente y en detalle a tal o cual articulo o inciso de los que se plantean a partir del
guinto parrafo que se plantea en la iniciativa suprimida; leeré brevemente las cosas que he
anotado, esperando, pues que digamos, toda una noche y lo que va de este dia para poder
abordar la tribuna.

Me habria gustado intervenir antes del amanecer de hoy, porque acaso hubiese asi
contribuido a que mas de uno de los diputados en pleno suefio hubiesen podido despertar
con mis gritos. Hay que decir que participamos en este debate sin el propésito de entrar en
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cuestiones técnicas y tedricas contenidas en la iniciativa para la supresion de la fraccion V
del articulo 28 constitucional; me referiré apenas, enunciandolos, a algunos aspectos
politicos de esta interesante y trascendente cuestion.

¢Por qué la urgencia con que se ha pretendido hacer aprobar la iniciativa que hoy se
debate?, porque se busca cumplir con un compromiso impuesto al gobierno de Carlos
Salinas, por el fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que reclaman ir mas alla
de los compromisos de la deuda externa, méas alla de la venta y destruccion del sector
paraestatal de la economia, mas alla de la incapacidad de producir los granos basicos para
el sustento de este pueblo.

Los circulos financieros mundiales reclaman la banca; resulta sobrado que se diga en el
proyecto, que se diga en el dictamen, que los bancos seran vendidos a mexicanos;
sabemos bhien qué larga y qué completa es la escuela de prestanombres que tienen
muchos banqueros y muchos bolseadores que seran los que compren los bancos.

Los circulos financieros mundiales estan reclamando ya, para integrarlos en una zona de
libre comercio, toda la faja, todos los estados fronterizos del norte y junto con esto también
el control, no importa que no sea por la via de la venta precisamente, por la via de la
enajenacion, el control del gas y del petréleo. Estados Unidos de América ve a México
como su mas seguro centro de abasto de gas y de petréleo y de los subproductos, de los
derivados del petroleo. Cuando ademas tienen ya en sus manos empresas particulares,
tienen en sus manos una buena parte de los derivados del petréleo, integrados en la
petroquimica basica.

Estas son algunas de las cosas que redondean la perspectiva ante la cual se esta
promoviendo y se ha practicamente aprobado ya la desnacionalizacién de la banca. A
estos propdsitos sirve este paso de desnacionalizacion.

Lo curioso en esta situacién es que esta iniciativa ha sido planteada en esta euforia,
resultado de la manipulacion de la visita de Karol Wojtyla, mejor conocido como el Papa de
Roma. En estas circunstancias y a pretexto de la desnacionalizacion de la banca, el
gobierno y la fracciébn mayoritaria priista coinciden con el Partido Accion Nacional, en este
punto que, como aqui se ha dicho, ha mantenido el Partido Accién Nacional, ha mantenido
como un punto de su plataforma y como una actividad permanente su oposicion a una
banca nacionalizada o estatizada, como aqui se ha dicho, entrando en una serie de
circunstanciaciones que demuestran que esta lucha del Partido Accién Nacional ha sido,
ahora, coronada con el mas completo de los éxitos.
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No, hay que decirlo, porque el Partido Accién Nacional haya salido de su terreno, sino por
quienes se han encumbrado en este poder de facto, que se ejerce hoy en México y desde
el gobierno de Miguel de la Madrid, avanzando por la via de la contrarrevolucion hacia las
posiciones del Partido Accién Nacional. Y ahi es donde se dan la mano y ahi es donde se
han encontrado y se integran en un proposito en el cual todavia la mayoria de la Camara,
en esta institucion, en este recinto, todavia puede maniobrar.

De tal manera que los diputados del Partido Accién Nacional, la fraccidbn panista, no
entiendo yo todavia por qué su premura ha tenido que entrar "a varas", como luego se dice
en el Iéxico taurdfilo, para aceptar practicamente todas las condiciones que la fraccion
mayoritaria exigia e imponia.

¢Acaso fue porque le hicieron notar, Aspe o quien, que de no aceptar que se fuera la
iniciativa como practicamente esta, siendo aprobada sin alteraciones de ninguna especie,
porque los puntos leidos aqui, que bosquejan una especie de carta de intencién y "la
carabina de Ambrosio" es lo mismo o serd lo mismo? ¢Porqué les dijeron que si no se
plegaban a esta circunstancia no habria desnacionalizacion?

Yo no me atrevo a especular mas alla de estos apuntamientos, pero, repito, la verdad es
gue el gobierno y su fraccibn mayoritaria priista, aqui sin principios, sin respeto de si
mismos, nadie de los diputados, sin cuidar sus deberes para con el pais, todo esto les ha
llevado a coincidir con el Partido Accion Nacional y esto no puede considerarse sino como
una actitud absolutamente falta de principios, falta de ideologia.

(Desorden.)
El Presidente:- Continte el orador.

El diputado Miguel Aroche Parra:- Finalmente, hay que decir que esta actitud del gobierno
esta recibiendo el apoyo de los priistas dentro de esta Camara, porque no han tenido, no
tienen ahora, repito, ningln principio ideoldgico politico, ninguna norma de autorrespeto y
dignidad, ningn compromiso nacional patriético; sélo de este modo puede explicarse que
ayer apenas mas de 50 actuales diputados aplaudieron la nacionalizacién de la banca y
ahora rompen lanzas apoyando este paso de desnacionalizacion de la banca misma, para
entregarla en manos de la cofradia de iniciativos, bolseadores, especuladores, entre los
gue destacan los 300 legorretos.
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Que el pais demande de ustedes, diputados de la mayoria, su responsabilidad por esta
actitud sin principios al servicio de este gobierno de facto, lo que explica también su
urgencia por imponer la desnacionalizacién. Muchas gracias. (Aplausos.)

El Presidente:- Estan en turno para el desahogo de este punto... ¢ diga usted, diputado?.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde su curul):- Como es evidente la falta de quérum
solicito la verificacion del mismo.

El Presidente:- ¢ Solicita usted la verificacién del quorum?

Como no, adelante, proceda la solicitud del ciudadano diputado Pablo Gomez.

La secretaria avise a la Oficialia Mayor para el efecto de que en los términos del 161 y
demas del reglamento, se llame a los ciudadanos diputados, de tal manera que se haga

una verificacion escrupulosa del quérum.

La secretaria diputada Guadalupe Gomez Maganda de Anaya:- Se va a proceder a pasar
lista de asistencia a fin de verificar el quérum, por instrucciones de la Presidencia.

El Presidente:- Le solicito al diputado Pablo Gémez que tome en consideracion esta
propuesta de la Presidencia, si quiere usted o alguno de sus comparferos del grupo
parlamentario pasar aqui al frente para hacer un conteo de los que estén aqui en el salén,
con mucho gusto lo haremos, para que se cuente nada mas.

Solicita la secretaria y es procedente su lugar a efecto de que se pueda hacer un conteo
riguroso. Procedan.

El diputado Ismael Yafez Centeno:- Se ha solicitado que se sienten, sefior Presidente,
para poder llevar a cabo el conteo debidamente.

Por favor, pido a usted nuevamente ordene esa peticion para poder llevar a cabo el conteo
debidamente.

(Desorden.)

El Presidente:- Diputado, es evidente para la Presidencia, como para usted, que hay
qguorum. Sefor diputado, lo conmino a la responsabilidad, le ruego que observe con
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imparcialidad, desde el lugar donde usted est4, si estima que hay o no quérum. Desde el
lugar donde esta esta Presidencia es mas que evidente la presencia del quérum.

El diputado Ismael Yanez Centeno:- Sefior Presidente, creo que en este caso, como se ha
solicitado, procede el conteo. Asi, desde un principio, usted pidi6 se sentaran los sefiores
diputados para llevar a cabo dicho conteo.

(Desorden.)

El Presidente:- Mire, diputado le sugiero una solucién intermedia, que se haga el conteo
desde ahi de inmediato, porque de otro modo tendré que aplicar el criterio de la
Presidencia de que es mas que evidente.

(Desorden.)

Permitanme, sefiores diputados. Tenemos que proceder... Vamos a aguardar unos
segundos.

El diputado Ismael Yanez Centeno:- Con los que han penetrado a esta sala, si parece que
hay quérum.

El Presidente:- Gracias, diputado.

Esta presidencia convoca al ciudadano diputado Armando Ibarra para que continde la
discusion sobre el articulo primero del proyecto de decreto.

El diputado Reyes Lujan (desde su curul):- Pido la palabra antes que el diputado Armando
Ibarra.

El Presidente:- Yo solicité, cuando se puso a consideracion de ustedes tal y como estaba
la lista de oradores.

(Desorden.)
Pase usted diputado Lujan.

Solicito a los sefiores diputados que tomen su lugar para que prosiga la discusion.
Adelante, diputado Reyes Lujan.
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El diputado Reyes Lujan:- Sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados: En 1982,
cuando se plante6 en la LIl Legislatura la nacionalizacion de la banca, nosotros estuvimos
a favor de la misma, porque a nuestro juicio debe nacionalizarse el crédito, en el sentido en
gue lo explicé el compafiero Ortiz Mendoza.

Es decir, para nosotros esta medida de la nacionalizacién del crédito, significa que todo el
crédito disponible de nuestro pais, tanto el publico como el privado...

Pido a la Presidencia que descuente de mi tiempo las interrupciones que motivan los
comentarios de los diputados entre si.

El Presidente:- Adelante, diputado.

El diputado Reyes Lujan:- Gracias. Es decir, todos estos recursos deben canalizarse a
nuestro juicio, obligatoriamente y de una manera eficaz hacia la produccién econdémica,
principalmente a la agricultura y a la industria, ya que los comerciantes y los agiotistas
siempre tendran posibilidades para obtenerlos por los medios a su alcance, sin necesidad
del apoyo del Estado. Nosotros denunciamos en 1981 y vale la pena recordar, que la
banca privada por ese tiempo se convertia en un monopolio de gran poder econémico y
politico y que ya representaba un peligro para el desarrollo democréatico de nuestro pais y
su lucha por la independencia. Publicamos una serie de datos que hoy los recuerdo,
porque van a encontrar ustedes una serie de nombres ligados a la banca privada en ese
tiempo y que hoy todavia son usufructuarios en gran medida por la injusta distribucion de la
riqueza que se da en nuestro pais.

Por ejemplo, el activo de la banca privada crecié de 1974 a 1979, de 255 mil 556 millones
de pesos a 919 mil 135 millones de pesos.

Los sistemas bancarios: Bancomer, Banamex, Banca Serfin y Comermex, controlaban en
1981 el 65% de los recursos bancarios nacionales; en 1979 sus recursos eran de 592 mil
millones de pesos y ya a finales de 1980 llegaron a 700 mil millones de pesos. De estos, el
73% correspondia a dos sistemas bancarios: Bancomer y Banamex.

Para dar una idea de como estos sistemas bancarios utilizaban y manipulaban los recursos
de los usuarios, sin exponer los accionistas grandes aportaciones, hay que recordar estos
datos. Las aportaciones directas de los accionistas en Bancomer en 1979 fueron de 3.8%
de los recursos. En el consejo de administracion participaban entre otros, Alberto Bailleres,
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Pedro Domecq, Eugenio Garza Laguera, del grupo Visa; Bernardo Garza Sada, del grupo
Alfa; Juan Sanchez Navarro, del grupo de la Cerveceria Modelo.

En Banamex los accionistas aportaban en 1979 el 4.1% de los fondos totales. Este grupo
bancario contaba con la casa de bolsa mas importante del pais. En el consejo directivo
participan, entre otros Alejandro Albert Solis, del Banco Hispano de Madrid; Crescencio
Ballesteros, de la Compafila Mexicana de Aviacion; Enrique Robinson Bours, gran
terrateniente del sur de Sonora; Antonio Fernandez, de la Cerveceria Modelo; Bernardo
Garza Sada, del grupo Alfa; Emilio Carrillo Gamboa, de Teléfonos de México; Antonio Ruiz
Galindo y Manuel Zenderos, prominente miembro del Opus Dei.

La Banca Serfin tenia estrechos contactos con el grupo Visa...
(Voces.)

Es el tema, compafieros, por eso nos oponemos nosotros a que se derogue la fraccién V
del articulo 28 constitucional.

Los consejeros principales eran Javier Robinson Bours, Eduardo Elizondo, ex gobernador
de Nuevo Leodn; Fernando Garza Roel, del Instituto Tecnoldgico de Monterrey; Eugenio
Garza Laglera, del grupo Visa; Armando Garza Sada, del grupo Alfa; Jorge Maria Ortega,
Eloy Vallina Laglera, de la banca Comermex.

En la banca Comermex, los accionistas participaban del capital total s6lo con el 2.74% de
los recursos. Los principales consejeros eran: Eloy Vallina, de Celulosa de Chihuahua;
Eugenio Garza Lagiera, del grupo Visa y Alberto Ballesteros.

Estos particulares utilizaron la concesion que el Estado les otorgd del servicio de banca y
crédito, especularon con el dinero de los mexicanos, amasaron enormes fortunas y
saquearon al pais. Por eso nosotros aplaudimos con entusiasmo la nacionalizacién de la
banca.

Ahora bien, el compafiero Belisario Aguilar vino a hacer una propuesta de reformas al
parrafo quinto del articulo 28 constitucional, y se inscribié el diputado Castillo Peraza, del
Partido Accion Nacional para hablar en contra. Estuve atento a sus argumentos y no los
tuvo para su oposicion a la propuesta nuestra. Es mas, él hablé de congruencia, y al
menos por lo que se ha visto en este debate, yo en lo personal encuentro discrepancias
serias, a mi juicio, entre lo expuesto por el diputado Abel Vicencio Tovar en la reunion de
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las comisiones unidas de Gobernacion, Puntos Constituciones y de Hacienda y Crédito
Publico y las expuestas por el diputado Bernardo Batiz.

Como se ha mencionado mucho estas intervenciones, y deseo que quede precisa nuestra
argumentacion, voy a leer textualmente lo dicho por el diputado Abel Vicencio Tovar, en
algunos parrafos que a mi juicio aclaran la situacion.

Dijo el diputado Abel Vicencio: "yo siento que nuevamente se reitera la historia de un
Poder Legislativo que corre arrastrado por las decisiones del Poder Ejecutivo, y cuyos
miembros: ustedes, nosotros, pero concretamente los que obsequian tal cual las peticiones
del Ejecutivo, no han sido capaces de preservar su dignidad".

Mas adelante, el diputado Vicencio expone: "se propone como solucién al fracaso absoluto
de la medida tomada hace ocho afios, simplemente la supresion del parrafo quinto del
articulo 28 constitucional, y en lugar de éste, queda la nada, queda el hueco, queda la
libertad que facilmente puede convertirse en libertinaje, y se nos dice que para la ley
secundaria, que para la ley del servicio de banca y de crédito, quedan para expresarse en
ella los buenos propésitos, a veces hasta conmovedores, que se expresan en el dictamen
gue ahora nos ocupa".

Mas delante expresa: "¢;cOmo es posible que un servicio de la importancia y de la
naturaleza que tiene la banca y el crédito, queden simplemente abiertos? ¢A ver qué
pasa? Y se me va a contestar seguramente: ¢es que no has leido lo que se dice en la
exposicion de motivos? ¢ Qué no has visto que ahi dice que se va a demaocratizar la banca
y que se va a defender a la nacién y que sera para prestar crédito, etcétera, etcétera? Y yo
les digo -dice el diputado Vicencio-: si, sefiores, pero cuando los propdésitos se limitan a la
exposicion de motivos y no existe la decisién de expresarlos en una ley, y en este caso la
Constitucién, que para ese caso estamos aqui, habria que pensar si la exposicion de
motivos simplemente oculta propdsitos superiores 0 no se tiene la suficiente claridad de
vision para decir: esto es lo que quiere la nacién en este momento".

Podriamos suscribir muy buenas voluntades expresadas en el capitulo de la exposicion de
motivos. ¢ Y por qué no se traducen en unos cuantos principios constitucionales concretos
rectores definitivos? jAh!, se nos dice, porque no es papel de la Constitucion reglamentaria
llegar a minucias. Ni reglamentacién ni minucias es lo que estamos pidiendo.

Es indispensable en los dias en que estamos viviendo, que el renacimiento de la banca en
poder de los particulares, sea garantizado plenamente con principios que deben estar en la
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Constitucién, con pena de ser burlados facilmente en la ley secundaria. Y no estoy
hablando de reglamentaciones y de minucias. Cuando una Constitucién no es capaz de
marcar los grandes lineamientos de las grandes cuestiones y de los grandes problemas,
Jpara qué esta?, ¢nada mas para dividir la Republica en estados y en la Federacién?
¢Nada mas para hablar de garantias individuales? ¢Qué las necesidades sociales se
podrian también, o que deben ser garantias tan defendidas como las individuales, no
cuentan ya en esta nacion? ¢Qué vamos a estar colgados de las ensefianzas de Adam
Smith del siglo XVII? ¢Qué vamos a estar repitiendo los principios liberales
manchesterianos que dieron motivo a un crecimiento cierto de la economia pero a grandes
desastres en la distribucion y en la enajenacion de la planta de desarrollo social en todos
los paises?

Y luego hace la propuesta, que ya reiteré aqui el diputado Bétiz y algunos diputados de
Accion Nacional en intervenciones, que estan plasmadas ademas lagunas en la exposicion
de motivos.

¢Por qué tuve interés en leer esto? Porque el diputado Castillo Peraza, a mi juicio, no
preciso si esta de acuerdo en que el crédito sea un servicio de interés publico, debe servir
para desarrollar las fuerzas productivas de nuestro pais, con sentido independentista; si
esta de acuerdo en que se consolide el capital nacional y si esta de acuerdo en que se
pongan limitaciones al capital extranjero, porque todo eso al menos lo han planteado desde
esta tribuna algunos diputados de Accién Nacional.

Y porqué ademas era necesario leer este texto porque el compafiero Vicencio en su
intervencion hablé de giros de 180 grados y yo en lo personal encuentro un abismo en la
posicion del diputado Batiz que reiter6 algunos aspectos que plante6 el diputado Abel
Vicencio en las comisiones unidas, con lo que ahora plantean o con lo que hasta ahora
apoyan el voto a favor del dictamen presentado por Ejecutivo y hecho suyo por parte de la
mayoria de esta Camara.

Se habla de un giro de 180 grados entre 1982 y 1990, y yo considero que hay un giro de
180 grados del dia 7 al 12 de mayo por parte de la diputacion de Accién Nacional.

Estas consideraciones, compafieros, consideramos necesarias plantearlas, porque se han
venido manejando en términos de congruencia, y ahora es logico si el Partido Accion
Nacional, como efectivamente se menciond, en su plataforma de 1985, y en el proyecto de
constitucion que edificd el DIAC, con miras a poner lo en practica a partir de 1985 si
obtenian la mayoria.
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Hay efectivamente un proyecto de nacién que en mucho se identifica con el proyecto de
nacion del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, del proyecto de nacion de
los empresarios, del proyecto de nacidn que se ha empezado a aplicar desde 1982 que
llego al gobierno Miguel de la Madrid y que este gobierno los impulsa.

Desde ese punto de vista, Accion Nacional es consecuente, no es un partido de oposicion
y no nos estrecha a nosotros que en este momento, como en la reforma politica, vote
precisamente con el Partido Revolucionario Institucional, en virtud de que sus planes de
gobierno, proyecto de nacién, son coincidentes.

Por eso nosotros, también siendo consecuentes, no podemos estar de acuerdo con el
proyecto de nacion que tiene ahora el Partido Revolucionario Institucional, porque
coinciden con el Partido Accion Nacional.

Muchas gracias.
El Presidente:- El diputado Reynaldo Rosas para hacer uso de la palabra.

El diputado Reynaldo Rosas Dominguez:- Compafieras diputadas y diputados: Yo creo que
francamente seria una gran irresponsabilidad de esta Camara de Diputados, seria un
baldén para todos nosotros, si procediéramos con ligereza en la aprobacion de este primer
articulo del dictamen que se nos propone.

Se quieren borrar de un plumazo los elementos que en la fraccion V del articulo 28
constitucional definen un sistema de banca y crédito completamente claro, un sistema que
obedecio a circunstancias de la historia de nuestro pais, un sistema que efectivamente fue
adoptado en un momento de crisis aguda, crisis que tenia responsables, crisis que significd
entre otras cosas privar al pueblo mexicano de recursos vitales para su desarrollo, y ese
sistema establecido en esa fraccion, hoy se pretende simplemente, yo digo, no dejar un
vacio juridico efectivamente, pero si dejar al pueblo mexicano completamente en las
tinieblas respecto de cual va a ser el sistema bancario que en lo sucesivo va a determinar
una actividad tan fundamental, una actividad que deberia ser servicio publico por
excelencia, porque la cuestién de captar el ahorro interno de los mexicanos, la cuestion de
prestar el servicio de banca y crédito, es un servicio publico por excelencia y yo creo que
esta Camara de Diputados procederia con suma ligereza al aprobar este primer articulo;
por eso nosotros proponemos que de manera resuelta se rechace, porque las
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consecuencias son que la banca y el crédito dejan de ser un servicio publico, estén sujetos
al régimen de concesiones.

Se habla de que la intencién es sustituir lo actual por un sistema mixto, pero eso no se dice
en ninguna parte de la Constitucion, por eso y como ya conocemos cual es el destino que
le da el partido oficial a las cartas de intencidon que firma, porque efectivamente en el
cuerpo de la disposicidn constitucional y en ningdn cuerpo de alguna disposicion legal se
define que se le esta proponiendo claramente como sistema bancario y de crédito sustituto
al pueblo mexicano, y eso es querer llevar al pueblo mexicano en aspecto tan importante a
una verdadera aventura, a un experimento que no sabemos a dénde conduzca.

Ya sabemos que parte de la banca nacionalizada estaba quebrada, estaba en muy malas
condiciones, precisamente si examinamos casos como el de Comermex, en donde el sefior
Vallina manejando este sistema de bancos, practicamente se habia autoprestado enormes
cantidades para sus empresas, e hizo quebrar este banco, y cédmo esos casos fueron
objeto de chantaje politico.

Sin aclarar esas cuestiones, esas cuestiones que todavia estdn muy frescas, esas
cuestiones que no le dan ninguna garantia a los ahorradores de que su dinero se maneje
de manera honesta y realmente sirviendo al interés nacional, de ninguna manera se puede
estar de acuerdo en aprobar la derogacion de este articulo primero.

Realmente el procedimiento que parece a forciori, hoy quieren que llegue a su fin, ha sido
un procedimiento sumamente tortuoso, sumamente oscuro, de espalda al pueblo
mexicano. Ni siquiera se admiti6 que el debate en las comisiones unidas, fuera un debate
en plenaria.

Se habla aqui a nombre de una subcomisién, que la plenaria de comisiones unidas no
nombré. Se viene aqui a presentar una enmienda al dictamen, hablando falsamente a
nombre de esas comisiones unidas.

Practicamente se procede queriendo dar un albazo al pueblo mexicano, sin escuchar la
opinion de muchos de los interesados; Unicamente la opinidn del sefior Aspe.

Nosotros proponiamos simplemente, que se abriera un lapso en el cual esta Camara de
Diputados, cuando menos sus comisiones unidas, pudieran escuchar diversas opiniones.
Que no se procediera con esa celeridad, con esa rapidez vertiginosa que practicamente no
ha dejado tiempo, a meditar sobre asunto tan importante.
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Y sin embargo, practicamente cuando era del dominio de la opinion puablica, cuando era a
conciencia de todos nosotros, de que este periodo de sesiones iba a empezar discutiendo
otro asunto fundamental: el problema del sistema electoral mexicano, el problema de la
reforma a partir de los cambios constitucionales, resulta que de repente, yo digo como una
auténtica cuestion de albazo, como una auténtica conducta de sorpresa, se presenta este
tema que se llama tratando de esconder la verdad, de paso a un régimen de banca y
crédito mixto y que no es otra cosa que la reprivatizacion.

Esta manera de proceder a la que afortunadamente no se han sometido ni se han
subordinado la mayoria de los grupos parlamentarios que han protestado, nos lleva
también a rechazar y a solicitar el rechazo a este articulo primero del dictamen.

Consideramos que el pueblo mexicano tiene derecho a dar su opinién, no en encuestas
amafiadas, no que las entrevistas que difunde la television oficial, en las que todo mundo
esta de acuerdo.

Los representantes populares, los sectores interesados, deben recibir la oportunidad de
opinar sobre tan trascendental asunto para el futuro del desarrollo econémico de nuestro
pais.

Por eso, el Partido de la Revolucion Democratica, esta completamente en contra de este
articulo primero y solicita de ustedes, que demostrando su calidad de patriotas, rechacen
este primer articulo. Muchas gracias.

El Presidente: - Tiene el uso de la palabra el diputado Armando lbarra.

El diputado Armando Ibarra Garza: - Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y
compafieros diputados: El Partido Popular Socialista afirmé cuando fue nominado a la
Presidencia de la Republica el licenciado Carlos Salinas de Gortari, que si esta persona
llegaba a la Presidencia estariamos corriendo el riesgo de tener, tal vez, las Ultimas
elecciones de caracter democratico, que corriamos el riesgo de enrumbarnos a un
gobierno de una inclinacién profundamente empresarial, ligado a los grandes capitales
transnacionales, y hoy con esta accion en la que se estd dando marcha atras a uno de los
aspectos fundamentales para hacernos avanzar con independencia, para mantener a una
fuerza progresista dentro del aparato del gobierno, esta medida indiscutiblemente, sefioras
y sefiores diputados, tiende a transformarse no solamente en una medida de caracter
contrarrevolucionario, desde el punto de vista econémico, sino también desde el punto de
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vista politico; esta accion si la lleva a cabo saldremos derrotados no solamente el Partido
Popular Socialista, sino todas las fuerzas democréticas de dentro y fuera del Poder
Publico, porque quien hoy despacha desde Palacio Nacional, es completamente ajeno,
ajeno a la esencia, al contenido filoséfico de la Revolucidon Mexicana; es éste el problema
gue esta en el fondo de esta discusion, sefioras y sefiores diputados.

Los argumentos que esgrimen los partidarios de la entrega de la banca a la iniciativa
privada son los mismos que han planteado los enemigos del desarrollo econémico
independiente, en esencia son coincidentes con estas teorias modernizadoras -
neoliberales, con el propdsito, con los fines, los planes trazados por el Fondo Monetario y
gueremos reiterarlo una y mil veces, éste es un proyecto transnhacional, que
indiscutiblemente tiende a lo mas avanzado de la Revolucion Mexicana; esas tesis que
maneja la derecha de dentro del Partido Revolucionario Institucional y esta derecha
tradicional son las mismas viejas tesis de los empresarios privados, que han manejado
desde hace muchos afios atras, o de los tedricos defensores del capital transnacional que
insisten en que vengan a nuestro pais como motor de nuestro desarrollo econémico.

Y asi, en la préactica descalifican la intervencion del Estado en la economia en los paises
débiles o en los paises en vias de desarrollo, Sostienen que a medida que la Sociedad sea
mas activa, su funcién debe crecer y ser mas preponderante y el Estado podra ocuparse
de sus funciones propias, o0 sea, un Estado gendarme.

Afirman que el aparato estatal sera tanto mas eficaz, cuando mas se dedique a las labores
especificas y cuando menos tenga que sustituir la apatia de aquellos a quienes sirve.
Olvidan estos sefiores que afioran en el pasado, olvidan que ha sido precisamente la
intervencion del Estado en la economia lo que nos ha dado méas soberania y lo que ha
hecho que la riqueza se distribuya mas cuando las empresas del Estado han sido
manejadas con sentido nacionalista.

Ninguna de las dos cosas, ninguna de las tesis que sustenta el grupo en el poder para
excusarse y sostener su proposicion de reprivatizar la banca, ninguna de ellas puede
considerarse que estan con un sentido en favor del pais, en favor de nuestra nacion.

Ellos sostienen la tesis de la doctrina de la libertad econdémica. Esta tesis favorece
Unicamente a los grandes paises capitalistas desarrollados, que necesitan destruir las
restricciones que en algunos de ellos existen para poder controlarlos mejor en la nueva
divisién internacional del trabajo. El imperialismo nos quiere asignar en la llamada
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economia de mercado. Este es el objetivo fundamental que hay detras de este retroceso
para reprivatizar la banca.

En la propuesta del Ejecutivo se afirma que hoy es conveniente modificar la propiedad
estatal exclusiva de la banca, porque han cambiado las circunstancias que la motivaron y
el proyecto en que se sustentaba; nos quieren ubicar en desarrollos distintos a los que
estan atravesando otros paises, quieren argumentar con falsas tesis que México debe
seguir el ejemplo privatizador de otros paises, quieren mecanicamente encajonarnos en un
modernismo cuyo objetivo es destruir toda la resistencias de nuestro pais para abrirle las
puertas al capital transnacional.

Pretende este grupo tecnocratico en el poder, soslayar que las contradicciones se han
agudizado entre el imperialismo y los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, por
la inmisericorde explotacion a que han sido sometidos por el problema de la deuda externa
y por la transnacionalizacién de las economias de los paises en vias de desarrollo, quieren
borrar de un plumazo el objetivo fundamental que movio a las fuerzas patriéticas de dentro
del gobierno de aquel momento...

(Voces.)

De aquel momento que promovio la nacionalizacion de la banca, cuyo objetivo fue utilizar
los instrumentos financiero del pais para acelerar el desarrollo de las fuerzas productivas
con independencia del exterior, ése y no otros argumentos que han esgrimido aqui los
defensores de la intervencion del capital extranjero en nuestro pais.

Nada méas falso y absurdo el pretender y hacer creer que privatizacion es sinénimo de
bienestar social, jamas sucedera eso en ningln pais basado en una economia privatizada
o transnacionalizada, pues el bienestar de unos cuantos es a costa del sacrificio de la
mayoria en esos pueblos; que no nos vengan a decir aqui que es necesario remediar
males vendiendo bienes, esta tesis demagdgica y falaz esconde el verdadero propésito de
permitir el desmantelamiento del sector estatal en la economia y entregar en bandeja de
plata nuestro patrimonio, nuestra soberania.

Se han olvidado estas fuerzas que la nacionalizacion consiste en establecer el dominio y el
manejo de la propiedad por parte del Estado, olvidan estos reaccionarios que silban a esto
gue les duele porque tocaba a lo mas valioso de la Constitucién, olvidan que las
nacionalizaciones es un caso progresivo muy valioso, porque transforma el caracter
originario del régimen capitalista que engendra la acumulacién y después la concentracion
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del capital para el provecho de un pequefio grupo de individuos, por eso no nos extrafia
gue Accion Nacional y la derecha de dentro del Partido Revolucionario Institucional
coincidan en este propésito de privatizar la banca, hay hechos, compafieros diputados,
hechos, que demuestran que privatizacion es un camino, en un proceso de un profundo
empobrecimiento del pueblo.

De las 31 casas de bolsa existentes hasta 1982, donde Acciones Bursatiles Somex, con
participacion estatal mayoritaria, ninguna tuvo un desarrollo favorable y, ¢ saben por qué?,
porque nunca se manejaron de una manera independiente de los bancos que en aquella
época tenia en sus manos la iniciativa privada. Con la banca nacionalizada, con la
indemnizacién a los ex banqueros se cred y las contrarreformas a la Constitucion, se cre6
la banca paralela, las inversiones que obtuvo este pequefio grupo oligarquico obtuvieron
ganancias superiores al 136%. Por ejemplo, los Certificados de Aportacion Patrimonial
Caps proporcionaron ganancias del 290% a estos angelitos, a estas damas de la caridad.

A estos sefiores a los que ha defendido la derecha de dentro del poder publico y esto,
sefiores de Accion Nacional, mientras, sefiores diputados, que en un solo afio, mientras
gque las utilidades aumentaban en una forma insultante para ese pequefio grupo
oligarquico, en un solo afio los salarios se han deteriorado alrededor de un 55%.

¢Cual es la situacion en el campo? Una pobreza extrema, una pobreza extrema por el
abandono al desarrollo del campo desde el poder publico y la falta de interés, porque no
deja utilidades a los capitostes de los capitales privados nacionales y transnacionales.

¢, Cudl es la situacién a la que ha llevado este proceso de privatizacion en el que hoy se
plantea entregar la banca a los particulares? Respecto al Magisterio, por poner otro caso,
se ha orillado al Magisterio a una desprofesionalizacibn que los ha convertido en
verdaderos ruleteros de la educacion, donde la educacién ha sufrido un deterioro enorme
por los miserables salarios que se le otorgan al Magisterio.

Por eso, que no vengan aqui a quererse levantar como defensores del pueblo planteando
gue es necesario dar este paso para poder resolver los problemas sociales de la nacion, la
solucion es otra, compafieros diputados, es la politica profundamente equivocada,
antipopular de este gobierno y del gobierno anterior.

Por esos motivos, el Partido Popular Socialista no puede estar a favor de este articulo
donde se le entrega la banca a los particulares nacionales y extranjeros; si esto se lleva
adelante, compaferas y comparieros diputados, no solamente entraremos en un retroceso
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econdémico desde el punto de vista de nuestro camino independiente, sino habran
cambiado las condiciones politicas, donde las fuerzas todavia democraticas, progresistas
en el poder, seran derrotadas para instaurar una dictadura empresarial. Por esa razén, el
voto del Partido Popular Socialista sera en contra. (Aplausos.)

El Presidente: - Sefiores diputados, concluye el turno de oradores para discutir este
articulo primero, con la participacion del diputado Alfredo Reyes Contreras.

El diputado Alfredo Reyes Contreras: - Primero una peticion respetuosa a los diputados
gue se encuentran en la parte posterior y fundamentalmente a la diputada Lajous, para que
no chiflen y respeten el recinto parlamentario.

La diputada Luz Lajous Vargas (desde su curul): - Sefior Presidente, ¢ me permite el sefior
diputado una pregunta?

El diputado Alfredo Reyes Contreras: - Después de que termine, sefiora diputada.

Esta soberania esta discutiendo una cuestion de enorme importancia para el presente. y
futuro de los mexicanos. Los panistas se van porque van a misa, por favor retirense, ¢0
van a ver al Papa por television?

(Desorden.)

Asi como en el siglo pasado unos mexicanos dizque mexicanos se arrodillaron ante
Maximiliano, ustedes se arrodillan ante Woijtyla, porque les faltan héroes nacionales...

(Desorden.)

A lo largo del debate se han expresado las opiniones de las fuerzas politicas aqui
representadas, sin embargo, todas quedan encuadradas en dos posiciones: una,
coincidiendo con la iniciativa del Ejecutivo Federal, esta de acuerdo en la reprivatizacion y
desnacionalizacién de la banca vy, la otra, sostiene que la banca debe continuar como un
servicio que preste el Estado de manera exclusiva, como lo sefiala el parrafo quinto del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que pretende
derogarse.

El dictamen, que recayo a la iniciativa presidencial, contiene una gran pobreza ideologica y
politica y no hace mas que repetir los argumentos invocados por el Ejecutivo para justificar
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la desnacionalizacién de una actividad econémica que, como se ha recordado, los autores
de la iniciativa en el pasado reciente calificaron de estratégica, como efectivamente lo es,
porque a nadie escapa la gran importancia que tiene desde el punto de vista econémico la
actividad bancaria.

Si tenemos en cuenta los elevados intereses de la nacién y los intereses del pueblo
mexicano, es dificil entender que varios diputados aqui presentes hayan apoyado,
defendido y aplaudido en 1982 la trascendental propuesta en ese afio del titular del
Ejecutivo Federal y hoy, de manera vergonzante, retorciendo todos loa argumentos que se
invocaron entonces, estén de acuerdo en retroceder en esa conquista histérica, que fue un
verdadero logro popular.

Yo recuerdo, sefioras y sefiores diputados, porque formé parte de la LIl Legislatura, que en
el momento en que el entonces presidente José Lopez Portillo anuncié desde la maxima
tribuna de la nacién la nacionalizacion y expropiacion de la banca, se levantaron como un
resorte y aplaudieron rabiosamente a Lépez Portillo en ese momento.

(Voces): - jTema!
Este es el tema, estamos analizando el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion.

Y en ese momento, sefioras y sefiores diputados, no tuvieron la responsabilidad personal
de levantarse y oponerse a la iniciativa del Ejecutivo, la aplaudieron, la apoyaron, la
aprobaron y ahora precisamente, en una actitud vergonzante, como decia, en un giro de
180 grados, se pronuncian exactamente por la medida contraria.

Pero, sefioras y sefiores diputados cada uno de los aqui presentes tendra que asumir su
responsabilidad histérica, tanto por su actitud asumida en 1982, como la que nos
corresponde hacer frente, de cara a la nacion, en estos momentos dificiles.

En el centro del debate, se quiera 0 no, se enfrentan dos tesis diametralmente opuestas
sobre el papel del Estado en un pais profundamente penetrado por el capital extranjero y
por lo tanto de caracter semicolonial como el nuestro. Quienes sostienen que hay que
disminuir la presencia del Estado en la vida econdémica, son partidarios de entregarle a los
intereses particulares los principales renglones de la vida econémica de la nacién, son
partidarios de una creciente presencia de la inversion extranjera en nuestro pais y, en
consecuencia, aunque no lo digan abiertamente, se inclinan por acrecentar la dependencia
econdmica de nuestro pais respecto del exterior.
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Histéricamente son los herederos de las fuerzas mas negativas que en diferentes épocas
han combatido las legitimas aspiraciones del pueblo mexicano de ser un pais plenamente
independiente desde el punto de vista econdémico y por lo tanto, desde el punto de vista
politico, la iniciativa presidencial se inscribe en este campo.

Quienes en oposicién o en posicién opuesta al anterior plantean una mayor y creciente
intervencion del Estado en la vida econémica, consideran que debe ser el sector estatal de
la economia el que maneje directamente los renglones fundamentales del desarrollo
economico, porque la experiencia ha demostrado que el sector publico de la economia ha
sido un escudo poderoso y pilar principal del desarrollo independiente de la nacion
mexicana.

La historia de México nos demuestra que cuando han prevalecido los intereses particulares
nuestra economia ha sido dominada totalmente por los intereses econémicos extranjeros,
en tanto que con la intervencion del Estado se logré el mejoramiento de la vida de los
mexicanos y se pudo hacer frente con éxito a las presiones de los poderosos intereses del
exterior.

En este campo y en defensa del desarrollo soberano de la nacion mexicana se inscriben
las fuerzas democraticas de México, su clase obrera, sus campesinos y amplios sectores
de las capas medias, es decir en defensa de un pais independiente y de una nacién
soberana, han estado y estan la inmensa mayoria de los mexicanos.

El Partido Popular Socialista sostiene que la intervencion del Estado en el desarrollo
economico ha salvado a nuestro pais y que esta intervencion ha impedido que seamos o
nos convirtamos en una colonia de los monopolios norteamericanos.

Con la intervencién estatal, que ha confirmado su plena validez en el pasado reciente y hoy
frente a la voracidad que se advierte entre los monopolios de Estados Unidos de América,
de Japon, de la Republica Federal Alemana, de Inglaterra, de Francia y de otros paises
capitalistas desarrollados, con mayor razén se justifica la necesidad del poder econémico
del Estado para hacer frente a la agresividad del poder monopdlico del extranjero, porque
sabemos que en el pasado y en el presente, la llamada iniciativa privada en nuestro pais
siempre ha sido una pantalla detrds de la cual se encuentran siempre los capitalistas
foraneos.
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¢, Qué vamos a hacer, sefioras y sefiores diputados, frente a la violenta agresividad de los
monopolios yanquis, japoneses, Franceses, ingleses, alemanes? Los que defienden la
desaparicion del parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucién, ya lo hemos dicho, son
partidarios de que les abramos las puertas de par en par, dejando al Estado como simple
vigilante, para que esos monopolios hagan con el dinero del pueblo mexicano los negocios
gue quieran.

Los que impugnamos la iniciativa y concretamente la desaparicion del péarrafo quinto,
gueremos un desarrollo con independencia y nos pronunciamos porque el Estado siga
teniendo una participacion directa en el desarrollo econémico como productor y prestador
de servicios, como un factor que consolide y multiplique a las fuerzas productivas y que
multiplique instituciones en el campo de la produccién y de los servicios.

La inmensa mayoria de los mexicanos y nosotros no queremos tener ninguna metrépoli
economica, sea quien sea, porque un pais que depende de otro pais es un pais sometido y
explotado, sin libertades de ninguna naturaleza, seguimos teniendo el problema que fue
agudo en el pasado, sobre la formacion de capitales nacionales para promover un
desarrollo econémico con menos injusticias.

En 1982 se tomaron dos medidas fundamentales: la expropiacion y nacionalizacion de la
banca privada y el establecimiento del control generalizado de cambios, que en cierto
sentido fueron medidas defensivas frente al extranjero, pero cuando asume el poder Miguel
de la Madrid, una de las primeras medidas de su gobierno fue suprimir el control de cambio
y desnacionalizar parcialmente la banca.

Ahora, una de las exigencias que plantean los paises capitalistas desarrollados, es que se
acaben todas las medidas que de una o de otra manera promuevan la capitalizacion
interna y el aumento de la produccién econémica nacional; exige que se abran las frontera
y se acabe el proteccionismo y en este sentido ha tomado medidas muy peligrosas el
gobierno de nuestro pais, a grado tal que cualquier medida de corte nacionalista ha sido
repudiada, porque, segun se dice, representa un obstaculo para la modernidad.

Pero hay que recordar que los paises que hoy nos exigen el libre comercio, el libre cambio,
la no restriccion para sus capitales sobrantes, facilidades para sus inversiones y que nos
imponen préstamos atados, fueron en su etapa de ascenso profundamente nacionalistas,
porque ejercieron controles severos y medidas restrictivas.
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Uno de los mayores peligros que se abren para nuestro pais, de aprobarse esta
modificacion que nosotros combatimos, es que se dé cabida dentro de la banca al capital
extranjero, situacion que se presento ya con las reformas que se aprobaron en diciembre
del afio pasado, en lo que se llamé el paquete financiero; si esto ocurriera, sefioras y
sefiores diputados, la soberania del pais y su desarrollo independiente estarian en grave
peligro, porque como se ha demostrado, siempre el capital foraneo en el servicio de
intermediacion bancaria generaria mayores distorsiones econémicas.

Al Partido Popular Socialista le parece que el servicio de banca y crédito debe mantenerse
en manos exclusivas del Estado, para que efectivamente contribuya al desarrollo de la
produccién y al mismo tiempo contribuya a la formacion del capital nacional.

Consideramos también que la banca en México debe operar con capital nacional,
recogiendo fundamentalmente el ahorro publico, sin la intervencion del exterior, pues asi
como ningun pais no se puede industrializar sin la industria energética principalmente,
tampoco puede crecer ni impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas con la presencia
del capital foraneo.

El Presidente: - Ya se ha concluido su tiempo, le ruego que ponga punto final a su
intervencion.

El diputado Alfredo Reyes Contreras: - Gracias, sefior Presidente: Otro peligro que de
reprivatizarse el servicio de banca y crédito se dard inevitablemente, sera la fusion del
capital bancario con el capital industrial privado, tanto nacional como extranjero, fenémeno
gue se estaba dando aceleradamente en los afios previos a 1982; precisamente fueron
esos grandes intereses bancarios y financieros los que promovieron el saqueo econémico
del pais y la desestabilizacion del gobierno.

De darse este fenbmeno, las aspiraciones golpistas de la gran burguesia estarian a la
orden del dia y el pueblo mexicano se enfrentaria a situaciones graves no previsibles en
este momento.

La banca privada, qued6 plenamente demostrado en el pasado, nunca tuvo interés en
fortalecer el desarrollo independiente y menos lo tendrd ahora, de manera que para las
fuerzas democraticas de México ni siquiera se plantea la disyuntiva de que sea el Estado o
los particulares quienes manejen la banca.
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La Unica garantia para un desarrollo econémico con sentido nacional y popular, también
demostrado en la experiencia, en mantener vigente la conquista histérica de 1982, que si
no logré plenamente sus objetivos, fue por las maniobras que el gobierno realizé para
impedir la consolidacién de la banca nacionalizada que el Partido Popular Socialista
defendera hasta el ultimo minuto, Muchas gracias.

El Presidente: - Consulte la secretaria a la asamblea si el articulo primero se encuentra
suficientemente discutido.

La secretaria diputada Guadalupe Gémez Maganda de Anaya: - Por instrucciones de la
Presidencia y en votacion econdmica se pregunta a la asamblea si esta suficientemente
discutido el articulo primero.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente
discutido, sefior Presidente.

Se va a proceder a recoger la votacion nominal del articulo primero, en sus términos. Se
ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos a los que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

(Votacion.)

Sefior Presidente, esta secretaria informa que se emitieron 274 votos en pro, 55 en contra
y cuatro abstenciones.

El Presidente: - Aprobado el articulo primero por 274 votos en sus términos.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del reglamento, en votacion econémica
ponga la secretaria a consideracion de la asamblea, para saber si admite o desecha la
propuesta de adicidon y modificacién presentada por el ciudadano diputado José Antonio
Rios Rojo.

El secretario diputado Rubén Garcia Farias: - Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdémica se consulta a la asamblea si se admite o no a discusion la propuesta
formulada por el diputado José Antonio Rios Rojo.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse manifestarlo... Los diputados que
estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Desechada, sefor Presidente.
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El Presidente: - En los mismos términos, fundamentos y con las mismas finalidades, haga
lo mismo la secretaria, con la modificacion propuesta por el diputado Belisario Aguilar.

El secretario diputado Rubén Garcia Farias: - Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se admite 0 no a discusién la propuesta
formulada por el diputado Belisario Aguilar Olvera.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse manifestarlo... Los diputados que
estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo... Desechada, sefior Presidente.

ARTICULO SEGUNDO

El Presidente: - Abierto que ha sido el registro de oradores para la discusién del articulo
segundo, esta Presidencia hace del conocimiento del pleno lo siguiente: Han declinado su
participacién los oradores que se habian enlistado en pro, solamente esta en lista un
diputado del Partido de la Revolucion Democrética, Alexandro Martinez Camberos y
también el diputado Israel Galan, del Grupo Parlamentario Independiente.

Adelante, Alexandro Martinez Camberos.

El diputado Alexandro Martinez Camberos: - El Partido de la Revolucion Demaocrética tiene
especial interés en dejar sentada su posicion respecto de este punto.

Para nosotros ésta era la oportunidad de que todos los trabajadores, todos los trabajadores
pasen o queden en el inciso "A".

Al dejar una vez mas a los trabajadores de la banca que llaman estatal, pero que es
realmente una banca mixta, en el inciso "B", se comete nuevamente una injusticia social.

Los trabajadores del inciso "B", no tienen todos los derechos que pueden ejercitar los
trabajadores en general, incluidos en el inciso "A". Por eso venimos a votar en contra de
esta punto del dictamen.

Pero ademas, permitanme ustedes, ya que se ha visto como obtuvieron ustedes también la
votacion sobre el punto anterior, que les recuerde dos o tres hechos importantes.
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Se habla de que de 1972 a la fecha, han cambiado las circunstancias y de ahi que se
explique y se justifique esa variacion de que se ha hablado aqui, a 180 grados, de parte del
gobierno nacional.

Pero recuerden ustedes, particularmente recuérdenlo los compafieros diputados que
presenciaron la campafa electoral de Carlos Salinas, Santa Anna, que defendié durante su
campafia la propiedad estatal de la banca; que el Instituto de Estudios Politicos
Econdémicos y Sociales, en una serie de sesiones y de proclamaciones estableci6 la
necesidad de que la banca fundamental fuera lo que se llamaba estatal, que ya
propiamente no era totalmente estatal.

Se ha tratado de confundir y algunos compafieros han confundido el llamar a la banca
como estd, una banca estatizada. No es una banca estatizada, puesto que el 34% de las
acciones pertenecen a la iniciativa privada.

El instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales public6 un folleto que dice: "la
banca nacionalizada debe ser el apoyo primordial de los sectores social y privado, mientras
gue la intermediacion no bancaria: casas de bolsa, y demas, deben evitar practicas
especulativas". Eso fue a principios de 1988.

En su discurso de toma de posesion, el licenciado Carlos Salinas prometid fortalecer y
modernizar el sistema bancario, bajo el control del Estado, pero no hizo la minima alusién
al devolver la banca a la iniciativa privada.

en el Plan Nacional de Desarrollo, del dltimo de mayo de 1989, el Presidente sefial6 el
fortalecimiento de instituciones formales de crédito y la mayor eficiencia de la banca, que
se ha traducido en beneficio, tanto de ahorradores como de usuarios de crédito.

En la quinta sesion o reunion de la banca celebrada en Monterrey el 3 de agosto de 1989,
Salinas de Gortari tampoco se refiri6 a reprivatizacién alguna, sino para fortalecer las
responsabilidades de los consejeros y que aseguren una informacion publica
correspondiente.

También dijo: la banca nacional tiene un papel esencial en la atencion de las necesidades
de los industriales, de los campesinos, obreros, grupos populares, etcétera, nunca en
ningiin momento hablo de la posibilidad o promocion de reprivatizar la banca nacional.
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En su primer informe del 1o. de noviembre, hablé de que la banca esta recuperando el
terreno perdido, En los criterios generales de politica econémica que fue presentado a la
Cémara de Diputados el 15 de noviembre anterior y aprobado a fines de diciembre, Salinas
informa de lo que se hara con los bancos, en el marco de la propuesta de modernizacion
financiera; se les dotara de mayor eficiencia operativa y financiera y seguiran elimindndose
restricciones que limiten su desarrollo, pero nada mas. El decreto de diciembre es explicito,
el servicio publico de banca y crédito, fijarse bien, fijarse bien, compafieros, fijarse bien,
sefiores del Partido Revolucionario Institucional, es una actividad estratégica en la
economia nacional que debe alcanzar los siguientes objetivos, etcétera.

Este caracter de estratégico es lo que le quiere quitar ahora, o sea que este cambio de 180
grados no es como consecuencia del cambio de las condiciones de hace siete afios y
medio; es un cambio de impromptu, un cambio que proviene quién sabe de donde, pero
gue tiene su origen ya en este afio, que se gesto, se desarrollé y se presenté en forma
intempestiva, "mexicano, ésta es tu Constitucion”, publicada por la Gran Comision de la
Camara de Diputados en 1988 y en éste dice: la nacionalizacion de la banca es definitiva e
irreversible; este parrafo estd convalidado por el diputado y licenciado, Nicolas Reynés
Berezaluce.

Entonces, lo que queremos dejar claro es que este cambio imprevisto, este cambio sacado
de la faltriquera, de modo un tanto cuanto de prestidigitador, proviene a nuestro juicio de
presiones del Banco Mundial o del fondo Monetario Internacional, que no quedaron
conformes con lo que obtuvieron en la renegociacién de la deuda.

Queda asentada, pues, la protesta del Partido de la Revolucibn Democratica en dos
aspectos: uno, sobre el que se siga dejando a los trabajadores de la banca en el apartado
"B". Y segundo, que se haya obrado sin preparacion al publico, al pueblo mexicano, sin
una orientacion previa. De tal manera que el Congreso hubiera tenido la oportunidad del
discutir, de debatir real y ampliamente este problema trascendental para la vida econémica
y politica del pais.

El Presidente: - En el uso de la palabra el diputado Israel Galan Bafos.
El diputado Israel Félix Galan Bafios: - Unos 45 minutos y nos vamos.

Ya se nota aqui la euforia de la asamblea, de lo que consideran una cuestion de tramite,
éno?
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(Voces): - Tema!

Pero tenemos que desahogar los puntos y yo creo que es conveniente pues que
escuchemos...

(Voces.)
Un momento, estan muy alebrestados, sefior Presidente, "esta excitada la caballeria”.

Pido orden, por favor. Dicen que ésta ha sido la iniciativa mas debatida de los ultimos
tiempos, la iniciativa presidencial mas debatida. Pues yo diria que no ha sido debatida, tal
vez ha sido la mas comentada. Hay un debate cuando hay dialogo, cuando hay
intercambio entre las partes, cesion de una y otra parte para tomar un acuerdo. Aqui ha
habido muchos comentarios de prensa, muchos oradores en la tribuna, pero al final se
impuso férreamente, casi sin modificacion, la iniciativa presidencial, o se estd imponiendo.

Daremos nuestro criterio sobre el articulo segundo de la iniciativa presidencial y por qué
nosotros consideramos que no debe ser aprobada asi.

En la proposicién que se hace de acuerdo con lo que dijo el diputado Cavazos Lerma, que
ya no esta por aqui, ya no nos acompafa...

El diputado Manuel Cabazos Lerma (desde su curul): - jC6mo no! (Aplausos.)
El Presidente: - Orden en la sala.
El diputado Israel Félix Galan Bafios: - Perddn, si esta por aqui.

El diputado Cavazos Lerma nos decia, igual que el diputado Montemayor nos conmina al
dilema de modernizarnos a perecer. Y en el caso del sistema bancario nos dice en su
intervencion, nos dijo en su intervencion el diputado Cavazos, que es necesario que ese
sector bancario, el sector de la intermediacidon financiera, se modernice. A ello deben
dedicarse, dice, enormes cantidades de recursos para modernizar el sistema bancario.

Yo creo que en estas palabras hay algunas promesas ominosas para los trabajadores del
sistema bancario y que se reflejan directamente en la iniciativa que manda el Presidente.
Mientras que los grupos monopolicos, varios: tres, cuatro, cinco, que se consoliden en el
sistema bancario, en lo que respecta a los trabajadores, de inicio se pretende una
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fragmentacion que solamente sera la inicial, nosotros podemos después esperar otro tipo
de divisiones de los trabajadores en su organizacion y en sus relaciones laborales con los
bancos. Aqui simplemente se enuncia una y se propone una primera division de los
trabajadores, argumentando que los trabajadores deben estar separados por los apartados
Ay B, por lo que respecta al régimen de propiedad al que estan incorporando con quienes
mantienen sus relaciones laborales. Este es un viejo debate desde que se instituyd el
aparato B.

Si hay una misma materia de trabajo que deberia de ser el criterio, los trabajadores no
tienen por qué estar separados, aunque el régimen de propiedad de distinto puesto que
realizan funciones iguales, deben tener salarios iguales, deben estar sujetos a una
organizacion de proceso de trabajo igual, son bancos, bajo un régimen de propiedad
distintos.

Entonces, cuando el diputado Cavazos Lerma nos dice que este sector es inminente que
se modernice, nosotros también debemos de leer que la banca en manos de sus duefios o
de sus directivos tendera a sufrir una reconversion tecnoldgica por un lado; es decir, habra
la introduccién de computadoras y sistemas automaticos de control de la circulacion
financiera y la sustitucion del trabajo humano directamente por aparatos o por maquinas de
diverso tipo.

Asi nosotros tememos, segun informes de la Comisiébn Nacional Bancaria, que los
empleados hasta noviembre de 1989 en el sistema bancario, no de la banca de desarrollo,
sino los otros grupos, son 125 mil mas 27 mil de los trabajadores de la banca de desarrollo
y por otro lado nosotros tenemos un nimero de funcionarios, 34 mil en el sistema de banca
multiple y 3 mil 787 en la banca de desarrollo.

Nosotros creemos que esta proporcion se va a invertir, que la tendencia de la patronal aqui
va a incorporar una mayor cantidad de funciones, segun la define la Ley Federal del
Trabajo, como desfiscalizacion, vigilancia, supervision, para convertirlos en empleados de
confianza.

Entonces, llevamos dos elementos ya, la reconversion tecnoldgica, el régimen juridico que
tendera a alterarse por pasar los empleados, como les llaman aqui, a su calidad de
funcionarios y un tercer elemento que seria abrir un abanico salarial mucho mas amplio
tratando de separar también las funciones y a los trabajadores del sistema bancario.
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Entonces, nosotros creemos que aqui hay una intencionalidad ya de entrada de separar a
los trabajadores bancarios que no tiene razén de ser no creo que respecto a las relaciones
laborales lo fundamental sea el régimen de propiedad, sino la materia de trabajo a que
ambos estan sujetos.

Ademas, creemos que con esta propuesta del Ejecutivo esta violandose el convenio 87 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, respecto a la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, asi como el convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de
negociacién colectiva también de la Organizacion Internacional del Trabajo; ambos
suscritos y por lo tanto obligatorios para el caso de México.

Nosotros no encontramos la razén entonces, por la cual los trabajadores deban ser
fragmentados ya de inicio y todavia sin concretarse, el tipo de desarrollo que tendrg;
podran también desarrollar otro tipo de modalidades que impliquen la supresién de los
derechos, la afectacion de los derechos, por ejemplo el derecho al trabajo, la supresion de
las prestaciones, la disminucion de la planta de empleados, el pase de funciones de base a
funciones de confianza. Y por lo tanto, nosotros creemos que en este caso los trabajadores
deben contar de manera irrestricta, como lo sefialan estos convenios que el gobierno
mexicano ha suscrito y que no quiere respetar la libre sindicacion, respeto irrestricto a la
contratacion colectiva, que en el apartado B tiene un caracter restrictivo, puesto que no
existe el derecho a la contratacion colectiva, dado que estan sujetos a un instrumento
unilateral emitido por la autoridad, y tampoco pueden ejercitar en los hechos, en la practica
el derecho de huelga dado que el apartado B lo define como aquel que puede darse en
caso de una violacion general y reiterada de las condiciones generales de trabajo que
existen en la institucion gubernamental.

Nos parece pues que de entrada, esta proposicion del Ejecutivo, por lo que respecta al 123
constitucional, todos los trabajadores bancarios, independientemente del régimen de
propiedad a que estén sujetos los bancos, debieran quedar comprendidos en el apartado
A, dado que la materia de trabajo a que se refieren es la misma y no es distinta, y van a
estar sujetos ellos, segun las palabras del propio diputado Cabazos, a una reconversion
tecnoldgica impuesta por la modernizacion del sistema bancario.

Por lo tanto, la Fraccion Parlamentaria Independiente, propone, en lo que respecta a la
iniciativa presidencial sobre el articulo 123 constitucional, que los trabajadores bancarios
gueden comprendidos dentro del apartado A del citado articulo, pues las relaciones
laborales no dependen del régimen de propiedad de los bancos, sino de la materia de
trabajo que determina dichas relaciones, que en ambos casos son iguales.
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Proponemos que se suprima el articulo 30. de la iniciativa presidencial. Hago entrega a la
secretaria para que se tome en cuenta nuestra proposicion. (Aplausos.)

El Presidente: - Diputado Israel Galan, una pregunta ¢Esta propuesta de ustedes, con
relacion al articulo 30. acaba de decir, no del articulo 20.?

El diputado Israel Félix Galdn Bafos: - Es que el articulo 20., es decir, queden
comprendidos los trabajadores en el articulo segundo y se suprime el articulo tercero.

El Presidente: - Esta bien, gracias.
Para hacer uso de la palabra, esté inscrito el diputado Crescencio Morales Orozco.

El diputado Crescencio Morales Orozco: - Sefior Presidente, yo aparté para examinar los
articulos segundo y tercero de esta iniciativa y pido a usted con todo respeto consulte a la
asamblea si se me permite examinarlo en un solo acto.

El Presidente: - Si, como no. Se consulta a la asamblea si en un solo acto se le permite
gue haga sus consideraciones respecto de ambos articulos...

De acuerdo, diputado; adelante.

El diputado Crescencio Morales Orozco: - Sefior Presidente, sefioras y sefiores diputados:
La Constitucion que nos rige, producto de la revolucion que se inicié al principio del
presente siglo, tiene entre otras la importancia fundamental, el hecho de haber terminado
con la tragedia histérica de México, el dramatico divorcio entre la ley y la realidad social.

Precisamente por estas razones, el grupo parlamentario del Partido Popular Socialista
impugné con razones de caracter histérico, politico y econémico, primero la reforma
propuesta por el Ejecutivo Federal al articulo 28 constitucional y ahora las reformas al
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica.

Aqui se han tratado de impugnar los razonamientos de las fuerzas democraticas y
patridticas representadas en esta Camara, por representantes de la fuerza neoliberal que
conduce los destinos del pais. Se ha afirmado que con decision, con coraje, pondran las
reformas que estd exigiendo la modernizacioén en este pais de acuerdo a lo que se esta
realizando en el mundo para no quedar rezagados.
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Que se estd en contra de los mitos y de los dogmas; bien, sélo que en la accién
modernizadora que se inici6 en le afio de 1982, inmediatamente después de la
nacionalizacién de la banca, producto de una resolucidon patridtica, han sucedido
cuestiones en primer lugar, que afectaron la nacionalizacién de la banca y, en segundo
lugar, que originaron el empobrecimiento draméatico de la clase trabajadora de este pais.

Y esto era natural, la nacionalizacién de la banca la hizo un Presidente ubicado dentro del
campo patriético y progresista; lo entregd a un antipatriota desnacionalizado, con
profundos compromisos con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco Mundial.

Precisamente por estas razones, las fuerzas de derecha, de dentro y fuera del gobierno,
cuestionaron el funcionamiento de la banca nacionalizada y pusieron en entredicho la
capacidad que tiene y que ha tenido el Estado mexicano, producto de la Revolucién
Mexicana de 1910, para conducir las empresas en favor de los intereses del pueblo
mexicano.

Al mes o dos meses de haber nacionalizado la banca el Presidente Lépez Portillo, Miguel
de la Madrid, de espaldas al pueblo, establecié la banca paralela. A los pocos dias vy
adelantandose al compromiso que se establecié en el decreto expropiatorio, indemniza a
los banqueros afectados, pagandoles sus indemnizaciones a precios de oro. Esta fue una
cuestiéon que desde luego afectd el buen funcionamiento de la banca que impidi6é canalizar
sus recursos a la solucion de los problemas agropecuarios, al fortalecimiento de la
industria mediana y pequefa.

Precisamente en le ejercicio del gobierno de Miguel de la Madrid se empieza a hablar de lo
robusto del Estado, se empieza a hablar de acciones antipopulares, dolorosas pero
necesarias; se empieza a solicitar a la clase obrera y a los campesinos apretarse el
cinturén para enfrentar la crisis.

Esto, desde luego, que origin6 el mas fuerte atrancén para el eficaz funcionamiento de la
banca nacionalizada.

Asume el poder otro representante de los intereses ajenos a los intereses del pueblo
mexicano, y sus primeros actos son de quebrar los derechos constitucionales que estan
establecidos en la carta fundamental y que protegen los intereses de la clase obrera. Se
cancela, de hecho, el derecho de huelga que tienen los trabajadores.
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Se hace un llamado a la modernidad, modernidad en la educacion, modernidad en el ejido,
modernidad en las relaciones laborales. Acuérdense ustedes, sobre todo los diputados
representantes de la clase obrera, el famoso proyecto presentado por la clase patronal, la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana a esta Camara, en donde piden, de
hecho, la pulverizacién del contenido del articulo 123 constitucional y, de hecho, la
desaparicion de la Ley Federal del Trabajo. Se quiere evitar el aspecto tutelar del Estado
en tratdndose de la aplicacion de la justicia laboral.

Precisamente por estas razones y cuando nosotros examinamos el contenido de la
iniciativa, en donde se reforma el articulo 123 constitucional y se ubica a una parte de los
trabajadores bancarios en el apartado A y a otra parte en el apartado B, pensamos que es
el primer aviso que tienen las fuerzas democraticas y patriticas representadas en la
Céamara, porque en un futuro, posiblemente proximo, recibiremos una iniciativa presidencial
en donde se cancelan definitivamente los derechos de la clase obrera.

Nos opondremos en consecuencia a estas reformas, porque el Partido Popular Socialista
ha considerado que en este pais no puede haber trabajadores de primera y trabajadores
de segunda.

Presentaremos préximamente una iniciativa de ley en donde todos los trabajadores
bancarios sean protegidos por el articulo 123 constitucional, dentro del apartado A y no
dentro del apartado B.

Esta situacién que ahora se examina en el Congreso, deber ser motivo de alerta para las
fuerzas democraticas y patriéticas de la Camara de Diputados.

La alianza vengonzante que hoy se dio entre la derecha del partido del gobierno y Accion
Nacional, en un estigma de caracter historico que dificilmente se lo pueden quitar quienes
tienen el privilegio de estar en esta Camara de Diputados en este momento. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El Presidente: - El diputado Jesus Antonio Carlos Hernandez, hace uso de la palabra.

El diputado Jesus Antonio Carlos Herndndez: - Sefior Presidente; sefiores legisladores:
Como atinadamente lo menciondé el compafero Francisco Ortiz Mendoza en su
intervencion, asi como otros oradores, la prisa y el sumo interés de los sefiores
legisladores del Partido Revolucionario Institucional por discutir en estas ultimas horas el
dictamen que nos envia el Ejecutivo de la nacion para reformar la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, era precisamente por la necesidad, por la importancia que
reconocia el Partido Revolucionario Institucional a este asunto y que queria que lo
debatiéramos a fondo, manejando argumentos, manejando ideas que clarificaran este
asunto tan importante para la vida politica de la nacibn mexicana.

Lamentablemente, los personeros principales de este pequefio grupo minoritario pero
poderoso, que se ha ensefioreado el gobierno de la Republica, han abandonado
vergonzosamente el debate, me refiero a las aves negras, Rogelio Montemayor Seguy,
creo que si se pronuncia y Manuel Cavazos Lerma; sus adlateres del Partido Accién
Nacional han abandonado también, temerosos, el recinto.

Me voy a permitir, compaferos diputados, dar lectura a algunos textos para ilustrar este
debate, que son muy importantes y que vienen a colaciéon de lo que hoy discutimos, dice
asi este primer texto:

"A partir de la Revolucion, se ha consolidado en México un sistema de organizacion social
mixto en lo econdmico y plural en lo politico, cuyo fundamento ha sido una divisién de
responsabilidades entre los distintos grupos que conforman la sociedad, que garantice la
conservacion de la soberania nacional y evite que intereses particulares lesionen los
intereses generales de la nacion. En este esquema de economia mixta, corresponde al
Estado la responsabilidad de orientar el proceso de desarrollo y la administracion de los
recursos nacionales, siendo en ultima instancia el que finalmente debe rendir cuentas a la
poblacién y a quien corresponde cuidar y garantizar que no se lesione el bienestar comun;
para que el Estado responda a los intereses de las mayorias sin que sus acciones se vean
impedidas o limitadas por intereses particulares, es imprescindible que cuente con
capacidad de decision sobre los aspectos esenciales de la vida econémica de la nacion, lo
gue implica necesariamente su participacion exclusiva o asociado con particulares en
aquellos renglones que son estratégicos para la marcha econdmica general del pais."

Lo anterior enmarca la existencia de las empresas del Estado, ya que las
responsabilidades que éste enfrenta en la sociedad moderna no podrian haberse cumplido
solamente a través de los instrumentos tradicionales de politica econdémica y servicios, a
fin de garantizar el suministro de insumos publicos, la disponibilidad de energéticos, la
creacion de economias externas, la competencia en los mercados domeésticos e
internacional, el avance técnico y la correcta distribucion de los beneficios.
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La evolucion socioecondmica del pais, ha sido en gran medida determinada por el
importante crecimiento de la participacion del Estado, principalmente a través de su sector
de empresas y organismos, cuyos origenes responden a diversas situaciones.

Nosotros podriamos signar en el Partido Popular Socialista estos juicios, que hoy el Partido
Revolucionario Institucional extrafiamente, abruptamente olvida, porque dentro de un
momento puede decir quién es el autor de estos textos.

Otros grupos de empresas se crearon para regular o contrarrestar el poder monopélico -
oligopdlico de grupos privados, con frecuencia de capital extranjero y para participar en
renglones estratégicos de apoyo general a la actividad econémica; tal es el caso del
abastecimiento de insumos basicos para la agricultura y la industria nacional, que realizan
Altos Hornos de México, S. A. y Fertilizantes Mexicanos.

Destacan asimismo aquellos organismos, empresas que cumplen determinados fines de la
actividad publica que es mas conveniente desarrollar en forma descentralizada, como es el
caso de la prestacion de servicios sociales, como la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, el Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; otros mas como la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares, que sirven como instrumentos reguladores del sistema del mercado y permiten
al Estado intervenir en los procesos de distribucién y comercializacion, garantizando el
abasto de productos basicos a precios accesibles, a cada vez mayores grupos de
poblacion.

Como se ha sefialado anteriormente, el Estado orienta y conduce el proceso de desarrollo
mediante la utilizacion de diversos instrumentos de politica econémica de que dispone;
estos instrumentos, dentro de los que destacan el gasto publico, la politica tributaria, la
monetaria, la crediticia y la comercial, distinguiéndose por su importancia la de las
empresas publicas, que si bien podrian ubicarse dentro de una definicibn amplia de politica
fiscal, su caracter justifica su clasificacion aparte, es decir, mediante las empresas
publicas. La intervencion del Estado no sélo es con caracter normativo o de creador para
infraestructura, sino que pasa a intervenir directamente en la producciéon de bienes vy
servicios: Carlos Salinas de Gortari.

Y continda el sefior Salinas: "ademas de estimular el proceso de crecimiento, las empresas
publicas le permiten al Estado apoyo y direccionalidad, es decir, mediante estas entidades,
el sector publico puede transformar el mero crecimiento del desarrollo econémico en
beneficio de las mayorias; asimismo, por lo que se refiere al Seguro Social, paulatinamente
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tendra que orientarse mas a la prevencion masiva de enfermedades, que al aspecto
excesivamente especializado y atencion gradual, que en un pais con las caracteristicas
demograficas del nuestro y con deficiencias ancestrales acumuladas, no puede justificarse.

La politica de empresas publicas persigue entonces, como propésito no sélo aumentar y
mejorar su eficiencia buscando que operen con criterios de racionalidad, sino que dentro
del marco de congruencia de la politica econdémica, y cumpliendo su funcién como uno de
los instrumentos principales, coadyuven al logro de los grandes objetivos nacionales.

El papel que el Estado asume como gestor del desarrollo en el esquema de economia
mixta de nuestro pais, y la influencia que su actividad tiene sobre la evolucion de las
variables econdmicas fundamentales, hace imprescindible que se fortalezca su eficiencia,
a fin de que cumpla en mejores términos dicha funciéon de orientacion y rectoria del
desarrollo y atienda los procesos econdmicos y sociales que garanticen la independencia
nacional y la justicia social.

Las empresas publicas tienen gran importancia en la funcién del Estado como orientador y
conductor del desarrollo, ya que es el Gnico instrumento con el que interviene directamente
en la produccion de bienes y servicios; asi, y a través de ellas, se puede imprimir una
nueva direccionalidad al proceso de crecimiento, para convertirlo en un desarrollo
armonico, equilibrado y justo. Destaca en esto la intervencion de la produccién en insumos,
regulacién y servicios publicos, seguridad social y vivienda."

Pero continla mas el sefior Carlos Salinas de Gortari: "si el libre funcionamiento de los
mecanismos economicos implicara el logro de los objetivos nacionales, la induccién del
Estado seria innecesaria”; sin embargo, tal situacion no se ha observado, ni siquiera en
aquellos paises que hicieron de Lecefire la doctrina que nutriera sus politicas, sobre todo
durante el Siglo XIX.

Los hechos, sefior Montemayor, que son la realidad, los hechos se encargaron de probar
la inexistencia de los equilibrios automaticos y de la armonia social espontanea.

Las crisis recurrentes y la creciente pauperizacion de las masas, fueron sélo dos de los
acontecimientos que pusieron de manifiesto la necesidad de reorientar las actividades
socioeconomicas, buscando la correccion de los resultados indeseables y el fomento de
los esfuerzos compatibles con los objetivos nacionales, y en tal consecuencia, la
planeacion se torn6é entonces en una necesidad insoslayable bajo la responsabilidad del
Estado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

En ambos casos, refiriéendose a la planeacién, parte del reconocimiento de que el mero
crecimiento econémico no es suficiente para acceder a mayores niveles de bienestar social
y de que se requiere la accidn conductora, promotora y racionalizadora del Estado, en los
procesos de produccion y distribucion para imprimir al proceso de crecimiento la
orientacion deseada.

En este contexto se reconoce, el Estado debe tener una funcién dinamizadora y reguladora
del crecimiento, para que éste sea lo mas acelerado y permanente posible, y sobre todo,
para que vaya acompafiado de un proceso de redistribucion equitativa de sus frutos y de
un cambio estructural compatible en este propdésito.

A estos poderes normativos del Estado se suma su participacion directa en la economia, a
través de los organismos y las empresas publicas, o que incrementa la magnitud y el
caracter estratégico de su participacion. Estos elementos le permiten tener influencia sobre
el proceso de desarrollo de dos maneras importantes, aunque no exclusivas: el poder
normativo que le permite delimitar el comportamiento de otros agentes y la orientacién
economica que le permite dirigir la actividad econdémica y social hacia las metas
planteadas."

Y refiriéndose concretamente al crédito, al servicio de banca y crédito, he aqui lo que dice
Carlos Salinas de Gortari: "asimismo, la politica crediticia puede utilizarse para aumentar la
disponibilidad de recursos financieros en sectores que se desee impulsar, mediante los
mecanismos legales del Banco Central. Esta reasignacion de recursos hacia los sectores
mas productivos, fomenta la eficiencia y el crecimiento econémico, es decir, se trata de una
actividad estratégica, insoslayable.

Para ejercer su responsabilidad, se refiere al Estado, es menester mantener respeto del
exterior y conservar la armonia interna; el Estado tiene que obtener recursos de la
economia.

Si bien no crea a la sociedad, el Estado influye en su desarrollo y en su dinamica, proceso
por el cual un Estado toma forma, produce habitos, necesidades y concepciones en la
sociedad, creando entre dirigentes y poblacién, una disposicion especifica que favorece las
particularidades del desarrollo social.”

Estos conceptos ustedes los pueden consultar en este pequefio libro que fue editado el 15
de octubre de 1987, en los Talleres de Publicaciones Mexicanas, que esta ubicado en

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Insurgentes Centro nimero 123, en México, Distrito Federal; estos conceptos del sefior
Carlos Salinas de Gortari, son ahora traicionados por él y por su partido y le entregan a los
monopolios privados nacionales, pero particularmente al extranjero, por mandato del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, le entregan una funcién estatal de
servicio publico estratégico, como es la banca nacionalizada.

Esta contrarreforma constitucional entrega a manos extranjeras lo que desde todos los
tiempos de la historia de México fue requerida como una funcion que deberia corresponder
a los mexicanos y estar controlada por la nacibn mexicana, como lo expresara
abiertamente el primer jefe del Ejército Constitucionalista, en su histérico discurso ante el
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, en 1913.

Con estas consideraciones, sefiores diputados de la mayoria del Partido Revolucionario
Institucional, se estan ustedes traicionando a si mismos y olvidando el patrimonio
revolucionario de su propio partido, queda en ustedes esta responsabilidad.

El Partido Popular Socialista, él si congruente con sus principios y representantes legitimo
de los mejores intereses de la patria mexicana, expresa aqui su conviccion, su decision de
gue esta iniciativa del Ejecutivo sea plenamente rechazada. Muchas gracias.

El presidente: - Honorable asamblea, en vista de que ya no hay oradores en contra ni en
éste ni en los demas articulos que originalmente se habian reservado, y previa consulta y
de acuerdo con todos los grupos parlamentarios, la Presidencia instruye a la secretaria
para que pregunte si se consideran suficientemente discutidos los articulos segundo vy
tercero, asi como el segundo transitorio del proyecto de dictamen, en un solo acto, para
gue en caso afirmativo, también en un solo acto se proceda a recoger la votacién nominal.

La secretaria diputada Guadalupe Gomez Maganda de Anaya: - Por instrucciones de la
Presidencia, en votaciéon econdémica se consulta a la asamblea si estan suficientemente
discutidos los articulos segundo y tercero y segundo transitorio del proyecto de dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo... Suficientemente
discutido.

Se va a proceder a recoger la votacion nominal de los articulos segundo y tercero, asi
como segundo transitorio del proyecto del dictamen, en un solo acto.
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Se ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

(Votacién.)

Sefior Presidente, esta secretaria informa que se emitieron 266 votos en pro, cuatro a favor
del segundo y segundo transitorio, tres abstenciones respecto al articulo tercero, una
abstencién total y 61 votos en contra.

El Presidente: - Aprobados los articulos segundo y tercero, asi como el segundo transitorio
del proyecto de decreto por 266 votos, en sus términos.

Y ahora para desahogar, segun lo disponen los articulos 124 y 125 del Reglamento,
someta la secretaria a consideracién del pleno si acepta o desecha la propuesta de
modificacion presentada por el diputado Israel Galan Bafios.

El secretario diputado Rubén Garcia Farias: - Por instrucciones de la Presidencia, en
votacion econdmica se consulta a la asamblea si se admite o no a discusion la protesta
formulada por el diputado Israel Galan Bafios.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse manifestarlo... Los diputados que
estén porque se desecha, sirvanse manifestarlo... Desechada, sefior Presidente.

El Presidente: - Sefores diputados aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de

decreto que reforma y adiciona los articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Aplausos.)

La secretaria diputada Hilda Anderson Nevarez de Rojas: - Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

V. MINUTA

CAMARA REVISORA: SENADORES
MINUTA
México, D.F., a 16 de Mayo de 1990.

CAMARA DE DIPUTADOS
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.- Se recibi6 oficio de la Honorable Cadmara de Diputados con el que remite expediente con
Minuta Proyecto de Decreto que

reforma y adiciona los Articulos 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

.- Recibo y tirnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda

V. DICTAMEN / REVISORA

DICTAMEN
México, D.F., a 17 de Mayo de 1990.

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de Primera Lectura)

- El C. Secretario José Joaquin Gonzalez Castro: (Leyendo).

"COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE HACIENDA.
H. ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda que suscriben, fue
turnada la minuta proyecto de decreto procedente de la Honorable Camara de Diputados,
mediante la cual se propone reformar los Articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la Iniciativa presentada por el titular del
Poder Ejecutivo Federal con base en la fraccién 1 del Articulo 71 de la propia Carta Magna.

Cabe asentar que en el expediente del caso figuran -asimismo - la Iniciativa presidencial y
la exposicion de motivos que la sustenta, de fecha 2 de los corrientes; el texto de la version
estenografica de la comparecencia del Doctor Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, del dia 4 de los corrientes ante las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados; el dictamen
de fecha 7 de mayo formulado por dichas Comisiones de la Honorable Colegisladora, asi
como sendos votos particulares suscritos por Diputados miembros de los grupos
parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democrética y Popular Socialista.
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En reunion de trabajo celebrada el dia de hoy, los Senadores miembros de las Comisiones
gue suscriben formulamos observaciones, intercambiamos opiniones y ponderamos el
sentido de la Iniciativa presidencial y del dictamen elaborado por la Honorable Camara de
Diputados, a efecto de formular las subsecuentes consideraciones;

Mediante la Iniciativa de Reformas constitucionales que conocemos como minuta proyecto
de decreto se propone la derogacion del actual péarrafo quinto del Articulo 28
Constitucional, y se propone adicionar el Apartado A) del Articulo 123 Constitucional, asi
como maodificar la fraccion Xlll bis de su Apartado B), a efecto de restablecer el régimen
mixto con la participacion del gobierno y de los particulares - en la prestacion de los
servicios de banca y crédito, y adecuar la regulacion de las relaciones laborales de quienes
presten su fuerza de trabajo en las instituciones bancarias, de conformidad con la
derogacion propuesta del parrafo quinto del referido Articulo 28 Constitucional.

Como es del conocimiento de esta Honorable Asamblea, en 1982 se adiciond a nuestra
Carta Magna el actual quinto parrafo de su Articulo 28, a efecto de establecer que la
prestacion del servicio publico de banca y crédito por el Estado no estaria considerada
como un monopolio, asi como que dicho servicio no seria objeto de concesién a
particulares.

Posteriormente, al introducirse una nueva y sustancial reforma al propio Articulo 28 de
nuestra Ley Fundamental, se determinaron en su parrafo cuarto los conceptos de areas
estratégicas que quedan a cargo de la exclusiva responsabilidad del Estado. A su vez, en
el parrafo sexto del mismo Articulo se introdujo el concepto de actividades de caracter
prioritario para el desarrollo nacional, en las que no se entenderia exclusiva la participacion
del Estado a través de sus érganos de gobierno, sino abiertas también a la participacion de
los sectores social y privado.

De esta sucinta referencia se desprende que para el legislador constitucional, el servicio
publico de banca y crédito no ha tenido la consideracion de un area estratégica de la
economia y por tanto de exclusiva competencia del Estado a través de sus érganos de
gobierno.

Mediante la Iniciativa presidencial que ha sido aprobada por la Honorable Camara de
Diputados se propone reforzar la concepcién original del Constituyente de 1916 -1917 por
establecer un sistema de economia mixta, donde a través de la participacion directa del
gobierno en los procesos econdémicos y de la libre concurrencia de los particulares a la
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actividad econémica, se combinaran los principios de justicia y libertad que se encuentran
en los antecedentes mas sélidos de la Revolucién Mexicana.

A lo largo de le vigencia de nuestra Constitucion, el régimen de economia mixta ha
permitido la atencién, por parte del Estado, de diversas responsabilidades de caracter
econdémico vinculadas fundamentalmente con el pleno ejercicio de la soberania sobre
nuestros recursos naturales y en materia de emision de circulante y comunicaciones, Es
decir; consolidar la rectoria de la economia en favor del Estado, pero dejando un amplio
margen para, la libre actividad de los sectores social y privado en el proceso econémico.

Son indudables las profundas transformaciones que en todos los érdenes se producen
actualmente en el mundo. Los procesos de Democratizaciébn y de mayor participacion
popular en las acciones publicas de caracter netamente politico tienen - desde luego - una
repercusién de importancia en materia econémica. En lo interno las naciones estan
llamadas a ser mas eficientes y eficaces rectoras de sus procesos econdémicos, para
sortear con éxito el alto grado de competencia a que en lo externo se encuentran sujetas.

En ese contexto, sin demérito de la atinada conduccion de las sociedades nacionales de
crédito, cabe reconocer que en los momentos presentes el crecimiento econdémico
proyectado generara un incremento considerable en las necesidades crediticias, lo que
convertiria al sector publico responsable de la banca nacionalizada, en el encargado de
proveer a una nhueva capitalizacion de las sociedades nacionales de crédito. La
modernizacion de éstas para continuar siendo competitivas conllevaria a la necesidad de
destinar cuantiosos recursos publicos hacia los hoy prestadores del servicio de banca y
crédito, con sus consecuentes distracciones de esos mismos y escasos recursos publicos
de la atencion de las necesidades basicas que demanda la gran mayoria de los
mexicanos, como salud, educacion, vivienda y generacion de empleos.

Cabe retomar aqui las consideraciones que se vierten en la Iniciativa del titular del Poder
Ejecutivo Federal, a efecto de sefialar que si bien se propone el restablecimiento del
régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito, no es propésito del
Gobierno de la Republica el abandonar de manera absoluta su participacion en el ambito
de las actividades bancarias. Se ha asentado con claridad que se pretende conservar una
participacion en la banca comercial y fortalecer la llamada banca de desarrollo o de
fomento, para vigorizar la intervencion del sector publico en la atencion de diversas
actividades prioritarias.
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Por su parte, en el dictamen que sustenta el proyecto de decreto votado favorablemente
por la Honorable Colegisladora se apunta la conveniencia de que la legislacion ordinaria
gue regule el servicio de banca y crédito contemple, entre otras cuestiones, las siguientes:

- La figura juridica de derecho administrativo que regira la actividad de banca y crédito;
- Las garantias que protejan el interés del publico usuario;

- La forma en que los prestadores del servicio de banca y crédito contribuiran a los
programas nacionales de desarrollo;

- Las disposiciones relativas a la exclusividad de los mexicanos en el control de los bancos
comerciales nacionales;

- El establecimiento de limites en las tenencias accionarias, a efecto de evitar el control de
la banca por unas cuantas manos, y

- El establecimiento de los principios de democratizacion del capital, transparencia y
obligacién de mejores condiciones en la enajenacién de las partes sociales propiedad del
Gobierno Federal en las sociedades nacionales de crédito.

Por otra parte, la Honorable Colegisladora también sefial6 los siguientes seis criterios
adicionales.

- El servicio de banca y crédito se prestara indistintamente por instituciones oficiales,
instituciones de participacion estatal e instituciones de particulares que estableceran
mediante autorizaciones en los términos que prevenga la Ley.

- La democratizacion de las instituciones de banca y crédito controladas por particulares se
definird en su constitucion, tenencia accionaria y funcionamiento.

- Las autorizaciones se otorgaran atendiendo a los requerimientos de crédito y fomento del
ahorro en todos los sectores y regiones del pais.

- El servicio de banca y crédito serd instrumento eficaz para la creacion de riqueza en
beneficio de la poblacion.
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- Se limitar4 y reglamentara la participacion accionaria de estas instituciones en empresas
comerciales e industriales.

- La banca debera ajustar su operacién a las disposiciones aplicables a las sanas practicas
y usos bancarios, evitando el otorgamiento de créditos preferentes e injustificados o de
complacencia.

Finalmente, por lo que hace a la adicion y reforma que se propone, respectivamente para
los Apartados A) y B) del Articulo 123 Constitucional, cabe mencionar que dicha propuesta
es congruente con la estructura de este Articulo de nuestra Carta Magna, toda vez que
remite a la regulacién prevista por su Apartado A) las relaciones laborales que se
establezcan entre las instituciones bancarias y crediticias de los sectores social y privado, y
conserva la regulacion del Apartado B) para las relaciones laborales que se establezcan
entre las entidades de la Administracion Publica Federal que se dediquen al servicio de
banca y crédito y sus trabajadores.

Conforme a los Articulos Transitorios que se proponen, el decreto por medio del cual el
Constituyente Permanente acepte las reformas constitucionales a que se refiere el
presente dictamen, entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion y, para evitar el vacio o la inseguridad juridica, tanto las instituciones de
banca y crédito de México como sus sucursales en el extranjero, continuaran rigiéndose
por las disposiciones vigentes, hasta en tanto no se expidan las nuevas normas legales
sobre la materia.

Cabe advertir que las reformas a los Articulos 28 y 123 Constitucionales, para su
perfeccionamiento conforme al Articulo 135 de la propia Ley Fundamental, requeriran de la
aprobacién mayoritaria de las Legislaturas de los Estados.

En suma, nos parece conveniente destacar que en la minuta proyecto de decreto que se
encuentra a la consideraciéon de este Honorable Cuerpo Colegiado, se fortalece la rectoria
economica del Estado a través de la accién del gobierno en el @mbito de las finanzas, tanto
por medio de los bancos comerciales que permanezcan bajo su responsabilidad, como a
través de la banca de desarrollo y mediante su accion en los organismos responsables de
establecer las normas para el funcionamiento del sistema financiero con plena certidumbre
juridica para el usuario.

En virtud de lo anteriormente expuesto, nos permitimos solicitar de ustedes la aprobacion
del siguiente proyecto de
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DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero. - Se deroga el parrafo quinto del Articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Segundo. - Se modifica y adiciona el inciso a) de la fraccién XXXI del Apartado A
del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

"Articulo 123

A

XXXI...

a) Ramas industriales y servicios.

21

22. Servicios de banca y crédito."

Articulo Tercero. - Se reforma la fraccion Xlll bis del Apartado 8 del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"Articulo 123

B

"XllI bis.- Las entidades de la Administracién Publica Federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente Apartado."

TRANSITORIOS

Articulo Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. - En tanto se expiden las nuevas normas aplicables, las Instituciones de
banca y crédito y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con
concesion del Gobierno Federal continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Sala de Audiencias Publicas "Presidente Sebastian Lerdo de Tejada" de la Honorable
Cémara de Senadores.- México, D.F., a 16 de mayo de 1990.

Comision de Puntos Constitucionales: Sen. Julio Patifio Rodriguez.- Sen. Jesus Rodriguez
y Rodriguez.- Sen. Roberto Madrazo Pintado.- Sen. Alfonso Martinez Dominguez.- Sen.
Porfirio Mufioz Ledo.- Sen. Carlos Jonguitud Barrios.- Sen. Blas Chumacero Sanchez. -
Sen. Enrique Burgos Garcia.- Sen. Mario Alfonso Niebla Alvarez;-Sen. Luis Martinez
Fernandez del Campo

Comision de Hacienda: Sen. Jesus Rodriguez y Rodriguez.- Sen. Julio Patifio Rodriguez.-
Sen. Blanca Ruth Esponda Espinosa.- Sen. Ifigenia Martinez Hernandez.- Sen. Gustavo
Almaraz Montafio.- Sen. Laura Alicia Garza Galindo. - Sen. Dulce Maria Sauri Riancho".
-Queda de primera lectura.

VI. DISCUSION / REVISORA

DISCUSION
México, D.F., a 21 de Mayo de 1990.

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de Segunda Lectura).

- El C. Secretario Domenzain Guzman: da cuenta con la Segunda Lectura del dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda. Mismo al que se le dio
Primera Lectura en la sesion celebrada el 17 de mayo de 1990 y que aparece publicado en

el Diario de los Debates niumero 11 de la misma fecha.

- Esta a discusion en lo general.
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- El C. Presidente: Se abre el registro de oradores. Se han inscrito para hablar en contra
los ciudadanos Senadores Roberto Robles Garnica y Cristobal Arias Solis. Para; hablar en
pro los ciudadanos Senadores Jesus Rodriguez y Rodriguez, Julio Patifio Rodriguez,
Dulce Maria Sauri Riancho, José de Jesus Padilla Padilla y Blanca Ruth Esponda.

Tiene el uso de la palabra el ciudadano Senador Roberto Robles Garnica.

- ElI C. Senador Roberto Robles Garnica: Sefior Presidente, Honorable Asamblea. En
primer lugar quisiera expresar que me parece que el Orden del Dia fue trastocado; al
menos, la copia; que yo tengo esta hasta el final de esta sesion las conclusiones del Foro
de Consulta Nacional sobre las Relaciones Comerciales de México con el Mundo. Sin
embargo, se le dio trdmite antes que al dictamen que en este momento vamos a discutir y
gue fue inexplicablemente pospuesto, al menos para mi es inexplicable. que se haya
alterado el Orden del Dia sin que hubiera, me parece, ninguna necesidad para ello.

Pero bien, entramos en materia. Las reformas y adiciones a los Articulos 28 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destinadas tales reformas y
adiciones a entregar el control de la banca y el crédito a los particulares que puedan
comprar la, propicié diversas indagaciones en hemerotecas que exhibieron contradicciones
del autor del proyecto que discutimos el sefior Salinas.

El sefior Salinas de Gortari el 13 de diciembre de 1983, cuando era Secretario de
Programacioén y Presupuesto, en su primera comparecencia ante el pleno de la Camara de
Diputados dijo: ";..el Estado mantiene el principio de la nacionalizacion de los bienes
estratégicos: el petréleo, la energia eléctrica la banca".

Lo que se requiere es, con estricto apego a criterios sociales, lograr que las entidades
estratégicas nacionalizadas cumplan eficientemente sus propdsitos. Y esto no seria
posible, ni se pretende hacerlo, devolviendo su control al sector privado que, en muchos
casos, ha mostrado su ineficiencia».

Este discurso del sefior Salinas ahora dio un giro de 180 grados. Le banca, antes entidad
estratégica ya dejé de serlo y segun la iniciativa que ahora contemplamos, es simplemente
una muy importante actividad y, por tanto, no tiene caso que la preserve para si el Estado.

El dictamen que aqui discutimos hace un galimatias con los parrafos cuarto y sexto del
Articulo 28 Constitucional para tratar de concluir que. el servicio publico de banca y crédito
no es area estratégica de la economia y, por tanto, de la exclusiva competencia del
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Estado, De esta manera intenta el dictamen acudir en apoyo de la iniciativa que envié el
Ejecutivo, sin que ahora importe que antes se declarara, categ6ricamente, el control de la
bancay el crédito que debiera estar en manos del Estado.

Del dictamen, por otra parte, se desprende una exageracion, al involucrar al. Constituyente
del 17. que pugno efectivamente por una economia mixta, cuando. aqui de lo que estamos
hablando es de. suprimir el caracter mixto que actualmente tiene la banca, suprimirlo en la
practica, pues en realidad de lo que se pretende es privatizaria, otros dicen
desnacionalizarla.

Cualquiera que sea la calificacibn mas adecuada, privatizaria o desnacionalizaria o las dos
juntas, lo que es obvio, es que se va a producir una concentracion de poder econémico o
de beneficios econdmicos en pocas manos. Y esta finalidad el Constituyente jamas pudo
haberla tenido.

Traer a colacion el espiritu del Constituyente en este asunto, es un verdadero
despropdsito.

La derogacion del parrafo Quinto del Articulo 28 de la Constitucion que exceptia al servicio
de la banca y el crédito de la prohibicion contra los monopolios y que da al Estado
exclusividad para prestarlo, siendo una decisiébn de multiples consecuencias, en ningln
momento fue consultada con la opinién publica. Sorpresivamente se envio la iniciativa a la
Camara de Diputados.

Este es un acto autoritario del Ejecutivo, el que nunca antes se refirié explicitamente a él.
Una cuestion tan importante no habia sido debatida. Ahora esperan seguros que sea
aprobada en base a la mayoria mecanica del partido oficial en ambas camaras y que
ademas en la de Diputados fue reforzada con la alianza del panismo.

Esta iniciativa es tan criticable como lo fue la de septiembre de 1982 que estatiz6 a la
banca, como también fue criticable lo que unas semanas después ocurrié cuando se
empez0 a privatizar. En los tres casos, 1982, 1983 y ahora 1990, hay una constante: son
siempre resoluciones personales del Ejecutivo y no se crea que por venir de ahi, siempre
han sido acertadas. Por ello, el gobernante en turno hace talco al anterior y exhibe sus
equivocaciones.
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Sefioras y sefiores Senadores: a su debido tiempo la iniciativa que ahora van a imponer
correrd la misma suerte que las anteriores, esto es, serd derogada.

Todo es cuestién de tiempo y de no perder la fe en el futuro de este pais a pesar de
proyectos como el que ahora revisamos.

Ahora bien, aqui hay una trampa porque se dice una cosa para conseguir otra. Veamos: se
propone la supresion de un parrafo del Articulo 28, con lo cual el Estado renuncia, en la
practica, a la exclusividad del servicio publico bancario y ademas se pone fin a la
prohibicion de dar concesiones a los particulares. Pero todo esto no obliga, no tiene por
gué obligar al Estado a retirarse de la banca para dejar su lugar a los particulares.

Aqui el dictamen desea pasar de contrabando la idea central, afirmando que no es
propésito del Gobierno de la Republica el abandonar, de manera absoluta, su participacion
en el ambito de las actividades bancarias. Entonces, si no se va a. retirar de manera
absoluta, pareciera que debemos entender que el retiro no es absoluto, sino relativo, pero
de todas maneras es retiro. Esto es obvio, porque si no se retirara no podria retirar el valor
de las acciones, dinero con el cual prometen grandes finalidades y que es, la esencia de la
argumentacién de esta modificacion constitucional. Lo Unico. cierto, es lo que todo el
mundo entiende, el gobierno pone en venta los bancos y los ex banqueros pueden
regresar recomprando las acciones que un dia fueron de ellos, y como no pierden el
tiempo, son hombres practicos, la prensa a diario publica declaraciones, de candidatos a
compradores, asegurando, que estan prestos para volver a la banca

De todo esto resulta, que lo que se va a privatizar es el control de la banca, aunque se diga
lo contrario. Olvidandose, deliberadamente que en 1982 fue la banca privada lo que jugé
un papel fundamental en la precipitacion de la crisis econdmica de entonces; cuando
favorecio él saqueo de délares, que se llevaron al extranjero los grupos de sacadolares.

Lo que se quiere es pasar del monopolio estatal o del medio monopolio estatal, al
monopolio privado, y si alguien lo duda, todo lo que tiene que hacer, es esperar un poco de
tiempo para ver la realidad.

Pero esto no es todo, una vez hechada a andar la politica reprivatizadora, seguira otra
peor, la politica trasnacionalizadora; ya se oyen voces empresariales que sin ninguin
recato, dicen, proponerse, buscar dinero en el extranjero, para comprarle al gobierno sus
acciones; otros empresarios son igualmente directos y afirman: que la iniciativa Salinista,
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es el primer paso para la internacionalizacion de la banca y de todo el sistema financiera
del pais.

En estas consideraciones que hacemos, estan presentes anteriores experiencias
desastrosas; los ex banqueros en su momento, ademas de indemnizados - indemnizados
generosamente - recibieron la oportunidad de rehacerse - de la perdida de los bancos con
las casas de bolsa, en las que han obtenido inmensas ganancias manejando el dinero de
otros.

Aqui es obligado no omitir, no olvidar, el crack de la bolsa que arruin6 a miles de
ahorradores para beneficio de unos cuantos; pues bien, esos cuantos, son los que ya
estdn listos para entrarle al remate de los bancos. En estas circunstancias como
podriamos aprobar la privatizacion de la banca, que es en realidad, un atentado al interés
nacional.

Ahora, que si se dice que no hay porqué preocuparse, pues todas las previsiones
necesarias para el interés de la nacion estaran contenidas en la respectiva Ley
Reglamentaria; nosotros decimos que ya nadie cree en los milagros. Lo que no proteja la
Constitucién, menos lo va a proteger una ley secundaria, que ademas sera modificable,
segun sea la presion de. los. sefiores que pronto manejaran las finanzas bancarias, segun
su particular conveniencia o simplemente incumpliran las disposiciones de la ley que no les
convenga,; esto no es nuevo en este pais. No cumplir la ley.

El temor sobre lo que va a pasar no se puede desvanecer con parrafos redactados en el
dictamen, que estan fuera de la reforma constitucional; segun los cuales el. servicio de la
banca y el crédito, sera instrumento eficaz para la creacién de riqueza en beneficio de la
poblacién; o como este otro iluso criterio: de que la banca ya privatizada, debera ajustar su
operacién a las disposiciones aplicables a las sanas practicas y usos bancarios, evitando el
otorgamiento de créditos preferentes e injustificados o de complacencia.

En apoyo de la derogacion del parrafo quinto del 28, los voceros oficialistas han reiterado
gue la banca, una vez, reprivatizada, apoyara las actividades productivas, a lo cual, se
aunara, la liberacion de recursos que resulten para el gobierno de la venta de acciones que
tiene en su poder.

Dicen: que habra pues mucho dinero, para atender las necesidades sociales.
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Lo primero, la banca privada, promoviendo el desarrollo nacional, esa no es otra cosa que
una quimera; antes del 82, no lo hizo; por qué, fundadamente, podria esperarse que ahora
si lo va a hacer; esa esperanza no la pueden tener ni los méas optimistas, lo segundo, los
recursos liberados para el gobierno elevaran el nivel de vida de los mexicanos, de aqui se
sigue, que las multitudes ahora sin empleo, los parias de nuestros dias, lo son como
consecuencia de que el dinero estaba en acciones bancarias; pero una vez liberadas, sus
problemas van & resolverse. Todo en adelante marchar& sobre ruedas.

Esto es utopia. Es una oferta sin soporte, es retérica pura. Por todo esto, la iniciativa de
reprivatizar la banca, no merece ser aprobada. Gracias.

- El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al ciudadano Senador Jesus Rodriguez
y Rodriguez.

- El C. Senador Jesus Rodriguez y Rodriguez: Sefior Presidente; sefiores Senadores;
sefloras Senadoras: Voy a contestar en una manera seria y concreta, algunas de las
afirmaciones infundadas y proféticas del sefior Senador Robles Garnica.

Espero, en mi respuesta, también dar alguna satisfaccion a sus temores retoricos, de
grandes males que se nos avecinan.

No iré a puntos concretos, en este momento, de lo que él dijo, porque, insisto, espero
contestarlo en todo.

Estamos en presencia de una reforma constitucional, que yo llamaria nitida, sin claros
oscuros, sin problemas de semantica. No se trata de sustituir palabras o frases unas por
otras. Se trata y es muy breve por eso la reforma, de. derogar un parrafo, el quinto del 28
constitucional, y de, adicionar y modificar. dos fracciones del 123.

En breve, diria yo, que se trata o la reforma consiste en quitar. al servicio de banca y
crédito, el caracter de actividad reservada al Estado; y las segundas, del 123, para
reordenar las relaciones laborales de los servidores de banca y crédito.

Alguna contestacion daria yo al senador ¢ por qué se reforma la Constitucion? A veces se
insiste, que se reforma con mucha frecuencia, parece una perogrullada, pero si se
recuerda, los redactores de la Constitucion establecieron normas para reformarla porque
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las constituciones pueden y son reformadas; y puede reformarse a veces cada afio, a
veces cada cinco y a veces cada veinte.

Es cierto que la Constitucién es soberana hay auln alguna tesis de constitucionalistas que
insisten que es soberana absoluta; pero en esto, y por eso se ha abandonado por la
doctrina, esta tesis no es valida porque antes que la Constitucion esta el pueblo, que es
soberano, y que es quien puede decir, cuando la altera o cuando la deroga.

Alguna referencia concreta, a lo que sefalaba el sefior Senador, que no hubo una consulta
previa, pues no en todos los casos hay consultas previas, hay casos en que si, pues por.
alguna razén especial se dan consultas previas. Pero para eso estamos, él habld, pues con
cierta forma un poco de soslayo; de que en Diputados se hizo o que en Senadores se
hace.

Precisamente, las asambleas legislativas, esas a las que nos honramos en pertenecer, o
son deveras, cuando representan el momento histérico en que actlan. Eso es lo
importante, poder entender el momento histérico, econémico y social distinto al de 1982.

Esa es la. gran respuesta a tantas afirmaciones, muchas veces tan ligeras que se hace. ¢,
Por qué en 82 se reform6 y por qué se reforma ahora en 90? Pues porque 82 no es 90 y
90 no es 82.

Aquella historia y aquella tesis que se uso mucho o que se distingue como desde un punto
de vista académico, que las constituciones son flexibles y son rigidas, casi han ido
desapareciendo. Realmente la nueva doctrina constitucionalista sostiene y creo que es
muy justo que todas son flexibles. A veces se dice: No, la Constitucion Norteamericana
tiene apenas 26 enmiendas; es cierto que tiene 26 enmiendas! pero esas enmiendas de la
Constitucién Norteamericana, no la reconocerian los padres fundadores como ellos les
llaman cuando la hicieron a lo que es hoy por la jurisprudencia y por otros tipos de
decisiones que no son dentro de nuestro derecho. Nosotros reformamos la Constitucién y
la reformamos en sus textos y por eso es por lo que la reformamos.

No tiene nada de extrafio la situacién, dice también algin constitucionalista espafiol, en
frase precisa; dice que la Constitucion siempre esta en situacion de reforma para estar
acorde con las nuevas necesidades y exigencias de la sociedad politica.

- El Estado - si recuerdan los sefiores Senadores - es una individualidad historica, que
siempre se renueva y en ese devenir han de participar los legisladores. Por eso es por lo
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gue estamos reformando la Constitucion; por eso la Camara de Diputados también aceptd
esta reforma constitucional. Se define a la Constitucion para fijar otra pues yo diria muy
hermosa definicion - como la norma abierta a través de la cual pasa la vida. Eso es lo que
hay que recoger en la Constitucién.

¢, Qué es. lo que quiere el pueblo en un momento dado?

En alguna ocasion en que se cerraban algunas jornadas nacionales juridicas muy
importantes, se afirmd y creo que con razén, que menguada y pobre opinién eran de los
gue se amedrentan porque se reforme la Constitucién y las leyes. Se deben transformar
tantas veces como lo pide una sociedad y una vida que es cambiante.

De modo que alli creo contestar un poco, pues la idea de que por qué la Camara de
Diputados aceptdé la reforma ¢ por qué nosotros estamos proponiendo que se reforme la
Constitucién? pues porque es necesario para éste momento.

Ahora, ¢por qué es necesario? Tampoco en esto deja lugar a dudas la iniciativa misma del
Ejecutivo. El sefior Senador Robles Garnica decia que habia algo velado para que el
Estado se reservara una parte de esta actividad. No es velado, la iniciativa es muy clara en
los pensamientos y en lo que desea y en lo que propone.

No lo dice en texto ya normativo, porque precisamente, y ahi vuelvo a insistir que es muy
limpia reforma, porque no se cambian las palabras, se quita el parrafo y permite que el
Estado en el futuro, cuando esté reformada la Constitucién por los procedimientos debidos,
ese Estado vaya a ser parte de lo que hoy es la Banca Mexicana.

Ademas, y se insiste también y no me gustaria pasar esto, en que el Estado conservara y
hara todavia mas grande es la banca que llamamos de Fomento y Desarrollo, que esa si
va a las necesidades de los grupos mayoritarios de la poblacion.

¢Por qué se hizo esto? Primero, porque la situacion, el nuevo ritmo que ha tomado la
economia del pais trae nuevas demandas de crédito; pero trae demandas en forma mucho
muy importante para las empresas pequefias, para las medianas, para las grandes, en los
tltimos afios, se ha confesado en esta tribuna el gobierno no ha tenido empacho. en
decirlo, se vio limitado este crédito porque tuvo necesidad el Estado mismo de usar mucha
parte de los recursos que captaba la banca para salir de los déficit publicos que: hubo por
afos.
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De modo que tendrian los bancos para servir esa creciente demanda, de crédito, que
recibir fondos billonarios de quien? del Estado, que hoy es duefio, para poder capitalizarse
adecuadamente y satisfacer esas peticiones de crédito.

Igualmente, sabemos, y esto pues también son hechos econémicos, que el mundo se
internacionaliza; que México se internacionaliza. acabamos de aprobar conclusiones muy
importantes. de nuestro Foro sobre Comercio, en la que se dice que entraremos a una
competencia mundial; pues ustedes saben como son esas competencias mundiales. Es
una arena financiera en que todos los contendientes son de peso completo -usaré un
término boxistico--- De modo que no podriamos dejar. una banca débil, pues que no
pudiera competir ni interna, ni externamente.

En las cifras - que no quisiera cansarlos con ellas - de sefialar las necesidades crecientes,
porque se dice: Bueno, es que el Estado ha tenido utilidades con la banca. Las ha tenido
pero las ha reinvertido; si las ha reinvertido, por qué esa banca; si el Estado retira como
accionista para llamarle asi, sus utilidades de esos afios en que la ha tenido a su cargo, la
habria debilitado de origen y entonces menos podria dar crédito. Hay una tesis totalmente
absurda, que decia: No deben cobrarse los créditos a los pequefios agricultores; no deben
cobrarse los créditos a los pequefios mineros. jBueno! es que si no se les cobran los
créditos a los pequefios agricultores, a los pequefios mineros, a los pequefios empresarios,
pues ya no hay con qué prestarle a otros pequefios mineros, a otros pequefios
agricultores, a otros pequefios empresarios. De modo que por eso hubo que reinvertir
todas sus utilidades el gobierno.

Solamente -decia yo, para no cansarlos con cifras - este afio de 90 se requerian dos
billones trescientos mil millones; para las necesidades de inversion de la banca. Pues con
todas las utilidades del afio pasado no se hubieran podido cubrir. De modo que se
requieren - como les digo - fondos billonarios realmente.

Ahora, ¢por qué - es una observacién que se ha hecho y que la dejé soslayada el sefior
Senador -. Si la banca, al Estado le dejaba; el Estado por qué no us6 esos fondos? Pues
no los usé -insisto - porque por un lado se debilitaba la banca, y mientras tanto el Estado
tenia su déficit que no podia enjugar con esos fondos.

Entonces, lo que necesitamos es que entren otros capitalizadores a una actividad, - que,
ahi va la segunda contestacion - no es estratégico. No es estratégica porque la
Constitucién sefiala muy claramente en el parrafo IV del 28 Constitucional, cuales son las
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actividades estratégicas. Y en eso, pues corresponde a lo que hace un momento me
permiti decir. "La Constitucion puede variar y varia segun las circunstancias".

En la Banca estratégica o en un momento dado de 82 a 90 pudo considerarse asi por
razones econémicas, pero recuerden ustedes que no como otras actividades que desde 17
y desde antes de 17 la Banca desde que se regula; pues desde la Ley porfirista de 97 o el
Cdédigo de Comercio de 84 o del de 89, siempre se dejaba en los particulares. De modo
gue no se considera esta tesis porque hoy ya no la consideramos estratégica.

Cuando se dice que el Estado debiera seguir en la banca, que seria necesario reinvertir
todos los fondos que recibe como utilidades de ella, pues llegariamos, casi a un absurdo
gue es dificil de recordar o casi dificil de pensar en él o de visualizar; llegariamos a un
Estado Mexicano con una banca muy préspera, todo invertido en ella; es decir, un Estado.
oriental de la antigiedad que atesoraban y alrededor de ese tesoro carencias e
indigencias, esto no puede hacerlo un Estado’' como es el mexicano.

Si no puede usar esos fondos, si los necesita para otras actividades, no puede dejarlos en
la banca totalmente; yo diria, muertos, pasivos, nada mas para tener una banca fuerte.

Se refirié el sefior senador Robles Garnica a la ley que propiamente no seré reglamentaria;
no es tan importante entrar a estos distingos, pero ya no seria ley reglamentaria; no
reglamentaria ningun articulo concretamente. Seria una 'ley secundaria, federal, basada en
la fraccion X del Articulo 73 Constitucional; ya no seria ley reglamentaria, seria una ley
federal cualquiera, digo, de la categoria o de la jerarquia de ley federal, pero ya no
reglamentaria.

Creo que aqui si es muy importante ésta ley, que regule sustantivamente a lo que hemos
llamado hasta ahora indistintamente bancos, sociedades de crédito, instituciones
nacionales de crédito. No partimos de una tabla rasa para hacer esa legislacion; esta ley,
bueno, insisto, desde la porfirista de 97 a la fecha llevamos siete leyes de instituciones de
crédito, ademas de muchos otros ordenamientos que regulan actividades semejantes o
afines.

En esta legislacion, si, por mas que el sefior Senador Robles Garnica ve con escepticismo
esta posibilidad, en ella si debemos ser muy cuidadosos, diria yo meticulosos, pues ésta si
es una responsabilidad nuestra: Tutelar eficazmente los intereses de los inversionistas y
ahorradores, que son los verdaderos duefios de los activos bancarios, sin descontar el

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

legitimo interés de los accionistas que, como ustedes saben, llega solamente hasta el
monto de sus aportaciones.

Lo demas, cuando se dice equivocadamente o0 se decia 0 se pensaba y se actuaba asi,
gue los banqueros eran duefios de los bancos; los banqueros no eran duefios de los
bancos, los banqueros eran duefios de sus acciones 0 sus inversiones que tenian en los
bancos. Los activos de los bancos son de los ahorradores y de los inversores.

Y nosotros, como legisladores, cualquiera que sea nuestro signo politico, debemos cuidar
mucho a esos ahorradores y a esos inversores.

Para eso, - y el sefior Presidente de la Republica, don Carlos Salinas de Gortari, y el -
Secretario de Hacienda, el Doctor Aspe, lo precisaron muy bien - de una vez sefialan ya
ciertos caminos o criterios. Pues como se usa en éstas materias, creo que no es ni
excepcional ni es raro que hoy ya se sefialen caminos de politica, que nosotros tendremos
gue aprobar; alli tendremos que discutirlo mucho y tendremos que verlos con lupa, diria yo,
estos casos, Y ver esa ley secundaria.

Desde luego, en esta desincorporacion, también para ver si es posible que desaparezca
este temor del Senador Robles Garnica, se buscaran - asi se ha dicho -, que el mayor
namero de mexicanos esté en el capital de la nueva banca; que haya una diversificacion
accionaria y una participacibn democratica en ese capital. Es decir, que no se den
peligrosas concentraciones que conlleven al monopolio de las decisiones en el
otorgamiento de los créditos o en inversion de los activos bancarios, que es otro capitulo
gue debe atenderse mucho en esa ley secundaria que veremaos en. su oportunidad; que
podremos intervenir desde su iniciativa.

Ahora bien, creo que también es importante sefialarlo, como lo ha hecho el Secretario de
Hacienda. Esa administraciéon no puede ser tampoco tan atomizada, que no se identifique
un mando sélido, competente y responsable, en el que se pueda confiar y al que también
se le pueda exigir.

No se trata de una cosa muy diluida, que no sepa en donde quedd, no seria la bolita, sino
seria el dinero, de los accionistas.

También, para de una vez hablar de otro tema que se ha estado tratando, pues siento que
con ligereza, indudablemente en esa Ley debera decirse como se desincorporard, se
atendera un equilibrio regional - asi lo hemos dicho en la exposicién de motivos -, y lo que
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hasta es ocioso repetir: Se cuidard que en la enajenacién de las partes sociales del
Estado, se realice en las mejores condiciones y con la mayor transparencia. Es decir, que
realmente se obtengan fondos importantes para muchos renglones.

No me atreveria yo a sefialar que hoy por hoy a qué se dedicaran esos fondos, que, como
ustedes saben, llegan a cantidades billonarias.

En esa futuralizacién sobre la materia y en las disposiciones administrativas que dicta el
Poder Ejecutivo, y en la supervisibn que realice" a través de sus érganos de policia
financiera, que los tiene y muy buenos, como es la Comisién Nacional Bancaria, de un
prestigio muy bien ganado. Yo quisiera recordar que no recordaria un caso en que se haya
acusado a un funcionario de la Bancaria - no hablo so6lo de estos ultimos afios sino también
de los afios anteriores -, de malos manejos.

Es un érgano muy prestigiado, muy técnico; pues hoy todavia podemos hacerlo mejor. lo
hacemos mejor nosotros con las reformas de diciembre del afio pasado, se le dio mas
fuerza a la Bancaria. La Comisién Bancaria, que con las nuevas tecnologias que hoy se
tienen, que permiten supervisar cotidianamente las operaciones, con sistemas informaticas
gue permiten detectar casi instantaneamente cualquier desviacion de las operaciones de
los patrones normales, esta en posibilidad de cuidar todo esto que le preocupa al sefior
Senador y que nos preocupa a todos: Un mal uso de esos recursos publicos.

Por otra parte, también antes de 82, quisiera recordarle al sefior Senador, y recordarlo, el
Banco Central o Banco de México y Hacienda,. siempre han podido y seguramente lo
hardn hoy con mayor precisién y con mayor firmeza, llevar una direccion cualitativa de
crédito, para que vaya a los renglones que mas beneficien a pueblo y a la economia de
México.

Lo que debemos evitar, y yo creo que no hay quien no esté de acuerdo, en que, como des
afortunadamente puede pasar y ha pasado en algunas ocasiones, haya banqueros, como
lo hay en todo el mundo y los ha habido, que destinen los recursos prestables a sus
propios negocios.

Estamos de acuerdo, debemos de cuidar eso mucho, para que en esos casos en que
alguna vez pueda haberse dado y se pueden dar, no debe ser que los negocios si pierden
pierde el banco y si ganan medra el banquero a sus testaferros. Eso debemos cuidarlo en
la Ley Reglamentaria, y eso lo cuida el Ejecutivo a través de las practicas administrativas.
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Yo quisiera terminar, un poco, con una idea - que pienso que esta en la mente de todos
nosotros. Desde luego esté en la de los Senadores priistas y diputados priistas. El pueblo
no quiere ver en sus banqueros a Shylock, no quiero tampoco ver a Fucar, pero ni siquiera
guiero ver al autdctono y aparentemente pintoresco. Gaston Billetes. Quiere ver banqueros
buenos administradores de fondos, que no son suyos sino del publico; que no usen esos
fondos como si fueran suyos, pero si que los cuiden y los manejen con el cuidado y la
devocién como lo harian con sus fondos propios. Eso es lo que queremos y eso vamos a
cuidar.

Pero eso no esté en la reforma constitucional, eso esta en la siguiente legislacion, a la que
debemos abocamos y que debemos ver con todo cuidado.

Creo, sefior Presidente, que el dictamen funda tan claramente y tan bien esta reforma
constitucional, que debe aprobarse.

Muchas gracias.
(Aplausos) -
- EI C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al Senador Cristobal Arias Solis.

- El Senador Cristébal Arias Solis: Muchas gracias sefior Presidente. Sefiores Senadores:
¢ Qué clase de sesion sera ésta, para los sefiores Senadores representantes del PRI?
¢Sera, como lo dio a entender el Senador JesUs Rodriguez y Rodriguez, una sesion
histérica, ésta, del Senado de la Republica, como se consider6 la del 1° septiembre de
19827

¢ Serd, tal vez, una sesion de pena y de vergienza? Lo sera, tal vez, para algunos que
estan aqui presentes, rostros conocidos y eufdricos, en algarabia del septiembre del 82,
gue ahora estan aqui como Senadores y en aquel entonces como Diputados Federales de
la 52 Legislatura, que puestos de pie y aplaudiendo sin rubor, frenéticamente al Ejecutivo,
declararon que aguella sesion fue una sesion histdrica.

Ya el dia de ayer el Senador Donaldo Colosio, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Revolucionario Institucional, en su gira por la reconquista de Baja California,
declaré y juzgoé la iniciativa del Ejecutivo para privatizar totalmente la banca, como una
decision noble y patridtica. Esto entonces es posible que se traduzca, a ocho afios de
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distancia, como en aquel tiempo, en las grandes movilizaciones, para festejar el hecho de
nacionalizar la banca y ahora de desnacionalizar.

No serd raro vez el Zécalo de la Ciudad de México. Si no totalmente lleno, pero estaran
presentes los militantes de los tres sectores del PRI: obreros, campesinos y populares
festejando esta decision, noble, nacionalista, patridtica y revolucionaria, como la juzga el
Senador del PRI, Donaldo Colosio.

Habria que preguntarnos desde ahora, sefiores Senadores y hacer la apuesta. ¢ Cudl sera
el préximo gobernador que erija estatuas y monumentos ecuestres al actual ejecutivo? ¢En
gué Estado de la Republica se develara la estatua al "jinete 'Salinas de Gortari"? ¢ Cuales
seran los' banqueros cuyos nombres no nos quiso adelantar, los nuevos banqueros, cuyos
nombres no nos quiso aqui adelantar el distinguido Senador don Jesus Rodriguez y
Rodriguez? ¢Seran banqueros los lacandones, los tarahumaras, los tarascos? ¢No irdn a
ser apellidos méas conocidos, como los Legorreta?

Sefiores Senadores: Uno de los argumentos esgrimidos con mas frecuencia en esta
iniciativa del Ejecutivo, es el de la congruencia del llamado modernismo, de la privatizaciéon
como parte de un proyecto neoliberal que caracteriza a la actual administracion. No
negamos, entonces, que es efectivamente muy claro los propésitos que se persiguen en
esta iniciativa, congruentes entre el pensar y el hacer, para deshacer el patrimonio
nacional; sin embargo esa coherencia plantea una serie de interrogantes de diverso
alcance y profundidad. En primer lugar, confirma la apropiacion de la actual tecnocracia,
del secuestro de los ideales de un movimiento social que dio origen a la actual,
Constitucién y que se ha completamente abandonado.

Ideales que todavia de forma vergonzante se reclama el partido oficial. Esta decision del
Ejecutivo compromete muy gravemente la continuidad, al menos histérica, del partido
oficial y los coloca en la situacién mas dificil que han atravesado en este escaso tiempo de
la actual administracion para justificar tan graves medidas.

El Gobierno sigue cayendo y cediendo frente a los intereses de un grupo especifico,
frivolizando €l contenido semantico y juridico de términos como concesiones,
autorizaciones, lo estratégico, lo reservado para la nacién o para el Estado; lo prioritario,
etc.

Este pequefio grupo gobernante con un cinismo, que diriamos casi aterrador, ha dado
totalmente la espalda al espiritu de la Constitucién de 1917, con iniciativas como la que
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nos ocupa, de entrega practicamente las riendas de la economia al grupo mas reducido del
sector privado.

Sefiores Senadores del PRI: No se puede traicionar tan impunemente todo un proyecto
historico y para mayor escarnio o burla, invocarlo como se hace en esta iniciativa.

El Gobierno viene hablando para tratar de justificarse de que habrd grandes cantidades
gue se obtendrdn para resolver los graves problemas sociales; dice que habra que
devolver esto, el manejo dé la banca o la sociedad; que habra que recoger sus beneficios y
que estara atendiendo y resolviendo demandas sociales postergadas.

¢, Quién puede creer que estas sean' efectivamente las verdaderas razones para este acto
de traicibn a la Constitucion de la Republica y de traicion al propio sistema que
representan?

Es insostenible pretender que un Estado no puede administrar el patrimonio nacional,
como es en este caso la banca, parte del, patrimonio nacional y, al mismo tiempo, proveer
a la nacién, a la poblacién, de los servicios basicos.

Si no lo puede hacer, es porque el grupo gobernante es inepto y acepta su ineptitud, e
incapacidad para saber gobernar y administrar con eficacia y con sentido social el
patrimonio nacional.

Si no lo puede hacer por qué no renuncia. Un verdadero Estado moderno debe tener como
reto ser compatible a ambas labores.

Por otro lado la cantidad de recursos que se puedan liberar mediante esta reprivatizacion.
No creemos, afirmativamente, que va a resolver practicamente ninguno de los grandes y
graves problemas sociales. La pobreza no s6lo es un problema de recursos, s un
problema con raigambre politica estructural: que la opcién neoliberal, con su clara
tendencia a la concentracion, no hace méas que acentuar:.y agravar.

Es falaz, entonces, la argumentacion del ejecutivo, de que malbaratando el patrimonio de
los mexicanos, los bienes de la nacidn, se van a, resolver los problemas mas acuciantes.

Esta Iniciativa reprivatizadora beneficia Unica y exclusivamente a los mismos de siempre, a
aquéllos que manejaron a su antojo la banca, que son los mismos que controlan las casas
de cambio, que se dedican a la especulaciéon y a la usura y estan plenamente identificados,
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Son los ex banqueros cuyos hombres no Se atrevié a dar aqui el Senador Jesus Rodriguez
y Rodriguez. Esta privatizacion cede totalmente al sector privado el sistema bancario para
aumentar mas la concentracién de su poder. Se deshace el Estado de aquello que la
Constitucién contempla como obligacién del Estado de prestar el servicio sin concesion
alguna a particulares. Se renuncia a la rectoria de la economia, representa la claudicacion
del Estado ante los intereses y voraces e insaciables, voraces apetencias del gran capital
nacional y transnacional. Ambas cosas, sefiores Senadores, comprometen y esto es lo
mas grave la independencia y soberania del pais y la capacidad de la nacién para decidir
su futuro.

En este sentido, lo mas exacto es reemplazar el término de reprivatizacion por aquél que
describe a la perfeccién la actual situacion por la que atraviesa el pais en cada uno de los
actos de este Gobierno y que se llama la desnacionalizacion

Con esto no queda duda alguna porque se esta demostrando, una vez mas, que nuestra
soberania esta entregando a girones por la puerta falsa

Sefiores Senadores; Por todo esto, considero que esta iniciativa no debe aprobarse.
¢, Quiénes serdn, como en los meses posteriores a 1982 cuando con, cierta pena algunos
Diputados del Partido Revolucionario Institucional prefirieron salirse al bafio o a fumar un
cigarrillo para no votar la primera privatizacion,. Aqui hay algunos Senadores que fueron
Diputados en esa Legislatura, cuando tres meses después el ejecutivo Miguel de la Madrid
envio la Iniciativa para reprivatizar y convertir a la Banca en Banca Mixta y algunos de los
de la sesidn de septiembre de 82 votaron a favor de la nacionalizacion, tuvieron dignidad y
Si No se opusieron a votar en contra de la iniciativa de reprivatizacion optaron por lo menos
por salirse.

-Muchas gracias.

.- El C. Senador Humberto Lugo Gil: Pido la palabra, sefior Presidente.

- El C. Senador Alfonso Martinez Dominguez: Pido la palabra, sefior Presidente.
-El C. Presidente ¢ Para que objeto, sefiores Senadores?.

.- El C. Senador Humberto Lugo Gil: para alusiones sefior presidente

- El C. Senador Alfonso Martinez Dominguez: Para alusiones también, sefior Presidente.
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- ElI C. Presidente: En los términos del Articulo 102 del Reglamento, para contestar
alusiones personales, se concede el uso de la palabra al Senador Humberto Lugo Gil, y se
registra al Senador Alfonso Martinez Dominguez.

- ElI C. Senador Humberto A. Lugo Gil: Con su permiso, sefior Presidente. Ante la
posibilidad de alusiones como las que ha hecho referencia el ciudadano Senador Cristébal
Arias, habia comentado con un grupo de Senadores, solicitar el uso de la palabra para
reiterar con dignidad ante ustedes la posicion de un grupo de legisladores que formamos
parte de la Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso de la Unién, que en su
momento aprobé las reformas que se dieron en materia de prestacion de servicio de Banca
y Crédito.

En 1982, por decision de la mayoria de nuestros compafieros Diputados, tuve el honor de
presidir la Camara y en la sesion de Congreso General del primero de septiembre de ese
afio, dar respuesta al Informe del Presidente José Lopez Portillo, el cual hizo saber que
habia decretado la estatizacién de la banca. A raiz de este hecho expresé nuestro acuerdo
con esa decision Presidencial, ya que en relacién a las circunstancias vigentes en ese
momento de aguda crisis econémica, de amenaza de desestabilizaciéon, de peligroso reto a
nuestro régimen institucional, la medida representaba la Unica respuesta viable a la
situacion imperante y asi lo demostraron los hechos.

Es por eso hoy, con plena conciencia de nuestra responsabilidad legislativa, expresaremos
en su oportunidad nuestro voto en favor de la Iniciativa Presidencial que hara posible que
los servicios de Banca y Crédito puedan ser presentados tanto por el Estado como por los
particulares. Nuestro voto ha sido plenamente razonado desde que se dio a conocer en
primera lectura el dictamen a discusion. Esta sustentado en una firme posicién ideolégica,
fundamentado en una clara conciencia del imperativo que exige como prioridad esencial la
atencion de las necesidades populares; determinando, por la conviccion de que la Unica
manera que existe de enfrentar la compleja problematica social y econdmica en la
dinamica realidad moderna, es realizando con agilidad con sensibilidad, con patriotismo y
con profundo conocimiento de causa los cambios y las adecuaciones que la propia realidad
social demanda.

Afortunadamente las circunstancias, como aqui se ha dicho, sea muy distintas a las de
entonces. Frente a premisas diferentes,, es incuestionable que deben adoptar estrategias y
tomar medidas diferentes. Por ello manifestamos nuestra plena coincidencia con lo
expresado por C. Presidente Carlos Salinas "de Gortari. cuando sefiala en la exposicion dé
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motivos de la iniciativa que nos ocupa: "----. hoy, ante las grandes, necesidades que
enfrentamos y los limitados recursos existentes y por la seguridad de los instrumentos a
disposicién del Estado son suficientes para ejercer la rectoria en materia econémica, no es
conveniente mantener la exclusividad para el Estado de la prestacion del servicio de banca
crédito."

Por nuestra parte, creemos que nadie Podra discutir el hecho por evidente de que México
esta inmerso en un proceso de cambios profundos y acelerados en lo politico, en lo social
y en lo econdémico, ni que se esfuerza por sector, sujeto activo y no espectador pasivo de
las transformaciones que suceden en el mundo.

México no puede, no debe sustraerse a estos fendbmenos universales de cambio. Por el
contrario, puede y debe aceptarse y adaptarse a ellos de modo que sin menoscabo alguno
de la soberania nacional, encuentre en la modernizacion nuevas férmulas que determinen
una mayor y mas efectiva posibilidad de restablecer un proceso de crecimiento econémico
sostenido, firme, estable, que a su vez posibilite al Gobierno para atender con mayor
eficacia sus atribuciones y obligaciones esenciales como lo son la de procurar una mas
justa distribucion de la riqgueza y la de promover él bienestar social.

La ley secundaria qué habra de expedirse, de ser aprobada esta iniciativa de reforma
constitucional, debera recoger cabal y puntualmente los conceptos basicos contenidos en
la exposicion de motivos y que constituyen para nosotros premisas indeclinables.

Esta ley habra de garantizar el nacionalismo en el control y el manejo de la banca, de
modo que so6lo los capitales mexicanos puedan tener capacidad decisoria en las
instituciones de crédito. Habra de garantizar también la democratizacién del capital de los
bancos y evitar que su propiedad y su manejo se concentren en pocas manos.

Desde luego, la ley deberd precisar los mecanismos mediante los cuales el Estado
ejercera su funcidon de rectoria, consagrada constitucionalmente, de tal manera que
siempre esté en posibilidad de intervenir para corregir desviaciones, vigilar que se cumplan
los objetivos de beneficio social.

Queremos expresar, compafieras y compafieros Senadores, nuestra confianza en que
nuestro pais va remontando su ruta de desarrollo econémico firme con justicia social. Los
problemas que se han confrontado y muchos que se siguen enfrentando cotidianamente,
son en un extremo complejo. Las demandas son crecientes, su solucion en muy importante
medida, no podra ser resultado inmediato de una simple decisién, sino que surgira, como
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consecuencia de una serie de acciones y estrategias que tienen que situarse en un
contexto externo e interno determinado por el cambio permanente.

La iniciativa de reformas constitucionales que nos ocupan, constituye una decisién del
Gobierno congruente, asumida después de analizar con responsabilidad el contexto
nacional y la realidad internacional, plenamente apegada a nuestra tradicion ideolégica, a
nuestro marco juridico e institucional y a nuestra vocacién de progreso y de justicia.
Confiamos en los mexicanos que en su momento tomaran la banca para dar este servicio,
en su patriotismo; confiamos en que los resultados de esta determinacién al enviar el
Ejecutivo esta iniciativa, serd para el bien de los mexicanos, serd para el bien de la
comunidad, sera para que las gentes mas desprotegidas puedan alcanzar, en su momento,
lo que ellos necesitan y, sobre todo, lo que ellos merecen.

Esto, comparfieros Senadores, sera, y por eso nuestro voto aprobatorio por el bien de todos
los mexicanos. Muchas gracias. (Aplausos) -

- El C. Presidente: En los términos del Articulo 102, se concede el uso de la palabra al
Senador Alfonso Martinez Dominguez.

INTERVENCION

- EI C. Senador Alfonso Martinez Dominguez: Sefior Presidente, compafieros y
compafieras Senadores. Seré muy preciso y breve, Quiero empezar por expresar que el
Licenciado José Lopez Portillo me merece, como Presidente y Expresidente, el mayor
respeto y consideracién; es mi amigo y eso es motivo, para mi, de gran orgullo. No era
legislador cuando se decret6 la expropiacion, pero debo hacer referencia a las casi directas
expresiones que en torno a mi hizo el Senador Crist6bal Arias.

Como gobernador de Nuevo Ledn apoyé la decision y el acuerdo del Congreso de la
Unién, y lo hice en la entidad, Nuevo Lebn, donde estaban establecidos seis de los
grandes bancos nacionales y donde existe la mayor industria y el mayor nidmero de
empresarios mexicanos Tarea importante y dificil que cumplimos manteniendo la concordia
y unidad de la sociedad neolonesa como era mi deber, y debo registrar, aqui, como lo hice
entonces, que los duefios y accionistas de los bancos, se condujeron con prudencia,
concretdndose a expresar su sorpresa por la medida y a reclamar lo que oportunamente se
hizo, el pago de sus indemnizaciones.
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Pienso, estoy convencido, que dadas las circunstancias econémicas y politicas de aquel
momento, el Presidente José Lopez Portillo, obré cumpliendo su deber y en funcion del
interés de México, y asi lo reconocio todo el sector revolucionario del pais.

Debo aclararle al Senador Arias, que la estatua del Presidente José Lopez Portillo, se
levanté en Monterrey, con el acuerdo de las mayorias de las organizaciones del Estado,
como testimonio de agradecimiento del pueblo, y Nuevo Ledn es un pueblo agradecido al
Presidente que dot6 a Nuevo Ledn del plan hidraulico, no por la nacionalizacion de la
banca.

Este plan hidraulico permitié, cuando Monterrey se moria practicamente de. sed,. Porque
estaban agotados todos los mantos acuiferos y habria que ver, comparfiero Arias, usted
gue lo ha sufrido nunca la sed, a las mujeres en aquella época del cacerolismo, tiradas en
la calle, blogqueando las calles y generando con angustia exigiendo agua, tuvimos que
traerla en pipas, por tren, perforamos 150 pozos en la ciudad, para. -.

--El C. Senador Cristébal Alias Solis: Sefior Presidente, ¢me permite hacerle una
pregunta” al orador?

--El C. Senador Martinez Dominguez: No se lo permito.
- El C. Senador Arias Solis: Le estoy preguntando al sefior Presidente.
- El C. Senador Martinez Dominguez: Yo no se la permito.

- El C. Presidente: No lo admite el orador, de acuerdo con el Reglamento no es posible,
sefior Senador.

- El C. Senador Martinez Dominguez: Habria que ver lo que es la sed, si no se hubiera
puesto en marcha el plan hidraulico la mitad de Monterrey hubiera emigrado, ocurriendo un
fendbmeno no visto o pocas veces visto en el mundo.

Se construy6 la presa de Cerro Prieto, que hoy en dia es la mas grande del pais, para
dotar de agua a una ciudad. Se construyé un acueducto de 140 kilbmetros, subterraneo, de
metro y medio de didmetro, que es el mas largo de América, incluido los Estados Unidos,
subterraneo. Cinco plantas eléctricas, la potabilizadora similar en tamafio a la ciudad de
México, y la red de distribucién de agua, al 97 por ciento de las casas de vivienda del
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Monterrey metropolitano. Lo que motivé una laudable referencia de las Naciones Unidas
por la obra realizada.

Si esto, en aquellas condiciones, no merecia una expresion singular del pueblo de Nuevo
Ledn de gratitud al Presidente que lo hizo posible, no sé, en estos tiempos, en que la
gratitud, la lealtad, parecen muy escasas, que pudiera hacerse; pero, sin embargo, debo
decir, que fue voluntad del pueblo de Nuevo Ledn, independientemente de lo que piense el
Senador Arias.

Se construyeron, por otra parte, estatuas a los Presidentes Lazaro Céardenas, con
asistencia, puesto que lo invité, de Cuauhtémoc Cardenas; estatua al Presidente Miguel
Aleman, promotor del desarrollo industrial del pais; al Presidente Adolfo Lépez Mateos,
nacionalizador de la Industria Eléctrica; al Presidente Gustavo. Diaz Ordaz, promotor de
grandes obras, en su tiempo, en el Estado; al maestro 'Vicente Lombardo Toledano, figura
sefiera de 'la intelectualidad mexicana; al Papa Juan Pablo Il como resultado de su visita a
Monterrey, en aquella ocasion; e incluso a figuras destacadas de la derecha, que gozan del
respeto de los neoloneses, como don Nemesio Garcia Naranjo; en Nuevo Leo6n
reconocemos los valores de los hombres, sin distingos de ideologias, partidos o actitudes
pequefias y mezquinas.

En Nuevo Leodn, solo los faltos de memoria o los ingratos podran ahora olvidar aquello y
qguiero hacer una referencia a lo condenable que resulta la pretensién de desatar un
reporte canibalismo manchando una figura que en su tiempo dio mucho a Nuevo Leon.

Ya estamos acostumbrados, lamentablemente y felizmente es cada vez menos> a que
cada vez que se va un Presidente, después de que lo aplauden y después de que los
llenan de elogios se le vitupere.

Todo cambia, amigos del PRD, el mundo, [a economia> la vida misma no son estaticas.

Hay una evolucion natural, a veces, acelerada como en nuestro tiempo, y la interrelacion
creciente en materia econémica y en otros érdenes, de los paises grandes y pequefios,
obliga al cambio; cambio que vemos en todo el mundo, y del que, México con el Presidente
Salinas, desde el inicio de su Gobierno, ha sido precursor.

Y la iniciativa presidencial para establecer un sistema mixto en que Gobierno y Particulares
puedan operar los bancos,,obedecen a las circunstancias que vive el mundo, y en
consecuencia, nuestro pueblo que no es ajeno al mundo.
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Todo cambia, hasta ustedes han cambiado de partido, de ideologia y de correligionaro.
(Aplausos).

- EI C., Senador Cristobal Arias Solis: Pido la palabra, sefior Presidente.
- EI C. Presidente: ¢ Para qué objeto, sefior Senador?
- El C. Senador Arias Solis: Yo si, para alusiones personales.

- El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Cristébal Arias Solis, en los términos del
Articulo 102.

- El C. Senador Cristébal Arias Solis: Gracias, sefior Presidente. Aunque seria, Senadora,
dije que yo si para alusiones personales, porque el Senador Alfonso Martinez Dominguez
leyd, no improviso...

- El C. Senador Martinez Dominguez: Aqui lo escribi.

- El C. Senador Arias Solis: Tiene entonces el sefior Senador, aparte de esa gran
capacidad de hacer homenajes y de mandar hacer estatuas, ahora la de un posible
escritor.

Como el sefior Senador Alfonso Martinez Dominguez, no me permiti6 hacerle una
pregunta, he tenido que utilizar el procedimiento de solicitar el uso de la palabra para
alusiones personales. Porque me quedd nada mas una duda, cuando explicé largamente
los motivos - no solicitados - en esta Camara, que lo orillaron a levantar un monumento
ecuestre al sefior Presidente, Licenciado José Lopez Portillo, y afirmé que fue por peticion
del pueblo, de los sectores de Nuevo Leon.

La Unica pregunta era, sefior Senador, - que ojala quiera contestar - ¢ cudl fue el monto de
la colecta publica de los habitantes de su Estado, para hacer ese monumento o lo hizo de
las arcas del Estado, cuando usted era el Gobernador de aquella entidad?

Y, por ultimo, permitame...

- El C. Senador Martinez Dominguez: Le voy a contestar.
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- El C. Presidente: Esta prohibido el debate en dialogos. Adelante, sefior orador.'
- EI C. Senador Arias Solis: Gracias, sefior Presidente.

Y, por ultimo, decirle, que estamos muy orgullosos de ser militantes activos del Partido de
la Revolucion Democratica.

- El C. Senador Martinez Dominguez: Pido la palabra, sefior Presidente.
- EI C. Presidente: ¢ Para qué objeto, sefior Senador?
-El C, Senador Martinez Dominguez: Para hechos.

- El C. Presidente: Tiene la palabra en los términos del Articulo 102, el Senador Martinez
Dominguez.

- ElI C. Senador Martinez Dominguez: Para contestar, desde aqui, al Senador Arias Solis.
Nueve Millones de pesos, recaudados entre las organizaciones del Estado.

- El C. Presidente: Gracias, sefor Senador.

- Vamos a dar instrucciones para que la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se considera suficientemente discutido el proyecto en lo general.

- El C. Secretario Domenzain Guzman: Por disposicion de la Presidencia, se consulta a la
Asamblea, en votacién econdmica, Si se considera suficientemente discutido en lo general
el proyecto, de decreto. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie.

(La Asamblea asiente,).

- Suficientemente discutido.

--El C. Presidente: Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal en lo general.

- ElI C. Secretario Domenzain Guzman,: Se ruega al personal administrativo hacer los
anuncios correspondientes a los ciudadanos Senadores que se encuentran fuera del salon.
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(El personal administrativo cumple).

- Se procede a recoger la votacién nominal en lo general. La recibe por la afirmativa
Domenzain,

- El C. Secretario Gonzalez Castro: La recibe por la negativa Gonzalez Castro.
(Se recoge la votacion).

- El C. Secretario Domenzain Guzman: Aprobado en lo general por 52 votos a favor y 2,en
contra.

- Estéa a discusion en lo particular.

- Por no haber quien haga uso de la palabra, se ruega al personal administrativo hacer los
anuncios correspondientes a los ciudadanos Senadores que se encuentren fuera del salén,
a efecto de recoger la votacién nominal en lo particular.

(El personal administrativo cumple).,

- Se procede a recoger la votacion nominal en lo particular. La recibe por la afirmativa
Domenzain.

- El C. Secretario Gonzalez Castro: La recibe por la, negativa Gonzalez Castro.
(Se recoge la votacion,)
- El C. Secretario Domenzain Guzman Aprobado en lo particular por 52 votos a favor.

- El C. Presidente: Aprobado en lo general y en lo particular. Pasa a las Legislaturas
locales para los efectos constitucionales ( aplausos)

VIl. DECLARATORIA

DECLARATORIA
México, D.F., a 26 de Junio de 1990.
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DICTAMEN DE DECLARATORIA

ARTICULO 28 Y 123

CONSTITUCIONALES

El secretario diputado Rubén Garcia Farias:
<<Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Honorable asamblea: A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales le fue
turnado el expediente enviado por la Camara de Senadores que contiene la minuta
proyecto de decreto que declara reformados los articulos 28 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al derogar el parrafo quinto del primero y al
modificar y adicionar con el numero 22 el inciso a, de la fraccion XXXI del apartado A del
segundo, asi como al maodificar la fraccién XllI- bis del apartado B del mismo articulo 123.

La reforma constitucional materia de este dictamen fue estudiada, discutida y aprobada
oportunamente por el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros de las
camaras de Diputados y de Senadores del honorable Congreso de la Unién y, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 constitucional la segunda mencionada, en
funciones de Camara revisora, turné a las legislaturas de los estados el expediente
respectivo, con el objeto de que los congresos locales, si lo consideraban procedentes,
aprobaran estas reformas.

El Senador de la Republica, mediante oficio del 8 de junio del presente afio, envi6é a esta
honorable Camara de Diputados el expediente que contiene el proyecto de reformas
constitucionales al que se ha hecho referencia en el parrafo primero de este dictamen. Esta
Camara se encuentra en posibilidad de hacer el computo a que se refiere el articulo 135
constitucional y de éste se desprende que el proyecto de decreto que reforma los articulos
28 y 123 de la Constitucién, ha merecido la aprobacion de las treinta y una legislaturas
locales en funciones de Constituyente Permanente. Consta la aprobacion de las
legislaturas de los siguientes estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




B, R JUDICIAL DE LA FEDERACION
E VENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

1 100EETER1SL/

o
oo

En consecuencia, se han cumplido los supuestos juridicos que la propia Constitucion
previene, a fin de que las reformas constitucionales pasen a formar parte del texto vigente.

Esta Comisién concluye que ha sido reformada la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que con fundamento en el articulo 135 de la propia Constitucion,
nos permitimos someter a la consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
PROYECTO DE DECLARATORIA

El honorable Congreso de la Union, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion General de la Republica y previa la aprobacion de la totalidad de las
honorables legislaturas de los estados, declara que reforma los articulos 28 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se derogan el parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se madifica y adiciona el inciso a) de la fraccién XXXI del apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 123...

A...

XXXI...

a) Ramas industriales y servicios.

21...

22. Servicios de banca y crédito."

Articulo tercero. Se reforma al fraccion XllI- bis del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 123...
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XIIl - bis. Las entidades de la Administracién Publica Federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto
en el presente apartado.”

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. En tanto se expiden las nuevas normas aplicables, las instituciones de
banca y crédito y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuenten con
concesion del gobierno federal continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.-
México, Distrito Federal, a 21 de junio de 1990.- Diputados: Guillermo Jiménez Morales,
presidente; José Luis Lamadrid Sauza, secretario; Rafael Aguilar Talamantes, Juan Miguel
Alcéntara Soria, José Luis Alonso Sandoval, Jesus Anlen Lopez, Bernardo Bétiz Vazquez,
Napole6n Cantu Cerna, Ignacio Castillo Mena, Manuel Cavazos Lerma, Victor Hugo
Celaya Celaya, Vicente Luis Coca Alvarez, Fernando Cdrdoba Lobo, Sami David David,
Rodolfo Rivas, Hiram Escudero Alvarez, Pedro René Etienne Llano, Vicente Fuentes Diaz,
Juan Antonio Garcia Villa, Leonel Godoy Rangel, Pablo Gomez Alvarez, Gildardo Gémez
Veroénica, Augusto Goémez Villanueva, Artemio Iglesias Miramontes, Roberto Jaramillo
Flores, José Trinidad Lanz Cardenas, Fructuoso Lépez Céardenas, Armando LOpez
Nogales, JesUs Lujan Gutiérrez, Gonzalo Martinez Corbala, Enrique Martinez y Martinez,
Juan José Medrano Castillo, Ricardo Monreal Avila, Rogelio Montemayor Seguy, Miguel
Montes Garcia, Jeslis Oscar Navarro Garate, Francisco Ortiz Mendoza, Eugenio Ortiz
Walls, Alberto Pérez Fontecha, Dionisio E. Pérez Jacome, Oscar Mauro Ramirez Ayala,
Américo Alejandro Ramirez Rodriguez, Alfredo Reyes Contreras, José Manuel Rios
Nufez, Jaime Rodriguez Inurrigarro, José Enrique Rojas Bernal, Reynaldo Rosas
Dominguez, Mario Ruiz de Chavez y Garcia, Pedro Alberto Salazar Mucifio, Alvaro Uribe
Salas, Mario Vargas Saldafa y Abel Carlos Vicencio Tovar.>>

Tramite: - Segunda lectura.

El Presidente: - Proceda la secretaria a tomar la votacién nominal.
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La secretaria diputada Guadalupe Gémez Maganda de Anaya: - Se va a proceder a
recoger la votacién nominal.

Se ruega a la Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

(Votacion.)

Esta secretaria informa que se emitieron 285 votos en pro, 31 en contra y tres
abstenciones.

El Presidente: - La declaracion fue aprobada por 285 votos.

Se declara que han sido reformados los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al derogar el parrafo quinto del primero y al modificar y
adicionar con el numeral 22 el inciso a, de la fraccién XXXI del apartado A del segundo, asi
como al modificar la fraccion XllI- bis apartado B del mismo articulo 123.

La secretaria diputada Guadalupe Gémez Maganda de Anaya: - Pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electronicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




