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|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 14 de Octubre de 1986.
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

<<Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo Federal.- México, D. F.-
Secretaria de Gobernacion.

CC. secretarios de la H. Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.
Presente

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del C. Presidente de la Republica, con
el presente envio a usted iniciativa de reformas a la fraccion VI del inciso a) del articulo 123
de la Constitucion General de la Republica.

Al comunicar a ustedes los anteriores, les reitero en esta oportunidad las seguridades de
mi consideracioén distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México D. F., a 13 de octubre de 1986.

El secretario, licenciado Manuel Bartlett Diaz>>.

<<CC. secretarios de la Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
Presente.

Desde que el Ejecutivo Federal a mi cargo instrumentara a partir a diciembre de 1982 el
Programa Inmediato de Reordenacién EconOmica para hacer frente a los severos
problemas econdémicos y financieros del pais, asignamos una alta prioridad a la lucha
contra la inflacion y a la defensa de la planta productiva y el empleo.
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A lo largo de la presente administracion dichos objetivos han ocupado un lugar prioritario
dentro de los programas y acciones emprendidas por el Gobierno de la Republica. No
obstante, los significativos avances logrados en la proteccion de la planta productiva y en
el abatimiento gradual de la inflacion en los dos primeros afios de mi Gobierno, los
propositos planteados en torno a la contencién de los movimientos de precios han
enfrentado dificultades crecientes para ser alcanzados desde fines de 1984.

A la resistencia interna del fendbmeno inflacionario se han agregado nuevos obstaculos
surgidos del sector externo, principalmente la muy sensible baja observada en el presente
aflo en los ingresos por exportacion, producto de la caida drastica de los precios
internacionales del petréleo, que ha implicado la reduccion de los ingresos del sector
publico por un monto equivalente al 6.5% del producto interno bruto y habra de influir el
presente afio en la baja de dicho agregado econdmico, estimada en un 3%.

Ante estas nuevas circunstancias, que han significado una enorme carga adicional a los
problemas que venia enfrentando el pais, el Gobierno mexicano ha adoptado un nuevo
programa econdémico orientado a promover el crecimiento sostenido dentro de un marco de
estabilidad financiera y a reforzar los cambios estructurales de la economia. El programa
se ha formulado para un horizonte de mediano plazo que contempla politicas tanto en el
campo de la demanda como en el de la oferta y considera la instrumentacién de mecanicos
de financiamiento externo de caracter contingente destinados a proteger a la economia de
fluctuaciones drasticas en el precio internacional de los hidrocarburos. De manera
fundamental, el programa refuerza los propdsitos de proteccion del empleo y la planta
productiva y procura sentar las bases para una recuperacién sostenida, controlar la
inflacion generada por la nueva crisis petrolera, acelerar el cambio estructural y defender
los ingresos de los trabajadores.

Entre las diversas medidas tendientes al logro de estos fines, el programa contempla
fortalecer las finanzas publicas, mejorar la asignacién de recursos y reducir subsidios
injustificados. En meses recientes se han efectuado adecuaciones a los precios de un
conjunto de bienes y servicios de consumo basico y durante los que resta de 1986 y el afio
de 1987 se hardn necesarias revisiones adicionales con el objeto de alcanzar una
estructura de precios que permita mejorar la eficiencia en el uso de los recursos de la
economia y eliminar subsidios injustificados en términos de equidad.

Dentro de este marco, la defensa del salario real de los trabajadores constituye un
elemento esencial. La lucha contra la inflacion no puede ser abandonada, pero no
debemos permitir que la contribucién de los trabajadores a la soluciéon de la crisis rebase
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limites extremos. Es preciso adoptar las medidas indispensables que permitan reforzar
oportunamente el poder adquisitivo del salario ante los movimientos de los precios de los
principales bienes de consumo.

La persistencia de las presiones inflacionarias nos ha obligado al reconocimiento de la
necesidad de ajustar con frecuencia los precios tanto de los bienes y servicios que aporta
el sector publico a la economia nacional, como de aquellos que en razén de su importancia
en el consumo de la poblacién se encuentran sujetos al control oficial. De igual manera
debemos reconocer que es preciso, por la misma razén, encontrar mecanismos agiles que
permitan el ajuste oportuno de los salarios que se aplican a los trabajadores de menores
ingresos a los que procura especial proteccion el pacto social que los mexicanos hemos
plasmado en nuestra Constitucion Politica.

En el afio de 1982, al acentuarse de manera significativa el ritmo de crecimiento de los
precios, la diputacién obrera someti6 a ese honorable Congreso una iniciativa, que fue
aprobada, por la cual se faculté al Secretario del Trabajo y Prevision Social y a la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, para que en cualquier momento, de considerarlo
necesario, se convocara a las comisiones regionales y a la propia Comision Nacional a fin
de revisar los salarios minimos vigentes. La previsién del H. Congreso de la Unién resultd
justificada y ha permitido que en el curso de los afios de 1983 a 1986, en adicion a las
fijaciones ordinarias que se realizan cada afio, hayan podido hacerse las revisiones que
han tenido alrededor del término de cada primer semestre.

Las fuertes presiones inflacionarias que han prevalecido en estos afio y la severa crisis
econémica que ahora se ha magnificado por caida de los precios petroleros
internacionales, han mermado seriamente la capacidad adquisitiva de los salarios minimos.
Los trabajadores de México han sido sabido responder con valentia a los esfuerzos que
han clamado en enfrentamiento de los graves problemas econdémicos, pero ahora
debemos hacer frente con la prudencia necesaria pero en forma suelta, al imperativo de
establecer los mecanismos indispensables para que en todos los casos en que proceda,
puedan revisarse los salarios minimos con la agilidad que se precisa. Debemos evitar que
los procedimientos establecidos en el marco de circunstancias econdmicas diferentes y
gue operaron en su tiempo con eficacia, puedan constituirse en un freno para la pronta
resolucion de los problemas que contengan ya de manera cotidiana los trabajadores
menos protegidos y de bajos ingresos.
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El sistema de fijacibn de los salarios minimos, cuyas bases parten de nuestra ley
fundamental ha experimentado a lo largo del tiempo transformaciones que le han permitido
adecuarse a las condiciones cambiantes de la realidad nacional.

De un mecanismo de alcance municipal con el que se inicia la fijacion de los salarios
minimos en el pais a través de la creacion de comisiones especiales supeditadas a las
Juntas Centrales de Conciliacion debian crearse en cada estado, se pasa en 1963 a una
mecénica que trata de articular los criterios locales con los intereses y problemas
nacionales y dar asi mas cohesion al sistema. Se crea de esa manera el sistema vigente
integrado originalmente por 111 comisiones regionales, con jurisdiccion en un nimero igual
de zonas econdmicas, y una comisién nacional cuya funcién es la de aprobar o en su caso,
modificar las resoluciones que en materia de salarios minimos adoptan esas comisiones
regionales. Aun cuando el sistema de fijacién continla siendo esencialmente el mismo, es
importante tomar en cuenta los cambios que su propia accion ha modelado con el
transcurso del tiempo.

Al iniciarse el sistema vigente se determinaban salarios minimos distintos para cada una
de las 111 zonas econdmicas creadas, fijando en cada una de ellas salarios minimos
generales y salarios minimos para los trabajadores del campo, lo que daba lugar a la
fijacion regular de 222 salarios minimos diferentes. Hoy el nUmero de zonas econdmicas y
consecuentemente el de comisiones regionales se ha reducido a 67, pero en ellas se
aplican tan solo tres niveles de salarios minimos distintos, habiéndose eliminado en la
practica la diferenciacion entre el salario minimo general y el aplicable a los trabajadores
del campo.

Por otra parte, al iniciarse el sistema de fijacion vigente las diferencias entre el salario
minimo mas alto y el mas bajo eran del orden de 300%; actualmente la diferencia maxima
en tan solo de 23%.

En adicibn a lo anterior es importante considerar que las condiciones econdémicas
generales del pais cada vez influyen en mayor medida en la determinacién de los salarios
minimos. Fenémenos econdmicos tales como las variaciones en el tipo de cambio, los
movimientos de las tasas de interés y las adecuaciones constantes de precios tanto del
sector publico como de los sectores privados, configuran fendbmenos de amplia repercusion
en la economia cuyos efectos rebasan con mucho el alcance de cada una de las
comisiones regionales, lo que ha dado lugar, en la practica, a que por una parte la
Comisién Nacional tenga que modificar una proporcion cada vez mas alta de resoluciones
de las comisiones regionales, y por otra, a que las propias comisiones regionales, cada vez
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con mayor frecuencia, dejen en forma expresa a la Comisiéon Nacional la responsabilidad
de fijar los salarios minimos.

Esta iniciativa de reforzar a la fraccion VI del apartado A del articulo 123 constitucional,
procura sentar las bases indispensables para simplificar el sistema de fijacién de los
salarios minimos en razén a las consideraciones anteriores y hacerlo mas acorde a las
necesidades de la dindmica econdmica actual y de la proteccion mas efectiva que requiere
el salario de los trabajadores de escasos recursos. Preserva el contenido esencial que la
Constitucién otorga al salario minimo en lo que respecta a su atributo de suficiencia y el
caracter tripartita que caracteriza el proceso de toma de decisiones en la materia, a la vez
gue busca agilizar y simplificar los procedimientos para su fijacion.

Otorga a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos la funcion de fijar los que deben
regir en todo el pais y elimina el doble proceso de fijacibn que hoy existe. Para el mejor
desempefio de su funcién, y en aquellos aspectos en que lo considere indispensable, la
Comision Nacional podra auxiliarse de comisiones especiales de caracter consultivo
integradas, al igual que la Comision Nacional, en forma tripartita.

Se sustituye el concepto de zona econdmica como ambito de aplicacién de los salarios
minimos por una clasificacion mas simple y flexible, en la que dichos salarios sean
establecidos por niveles aplicables a las areas geogréaficas que se determinen. De esta
manera se logra también, por otra parte, que el trabajador tenga un conocimiento mas
preciso del salario minimo que le corresponde, de acuerdo a la ubicacién de su fuente de
trabajo.

Se suprime, por ultimo, la separacion formal que todavia existe en el marco constitucional y
legal entre el salario minimo general y el aplicable a los trabajadores del campo, dado que
después de un largo proceso de convergencia entre ambos salarios, en 1982 se logré su
igualacién en todos los municipios del pais. Se considera importante garantizar esta
conquista del sector obrero en el marco de nuestra Carta Magna.

Por las consideraciones anteriores y en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo de mi cargo
confiere la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter al H. Congreso de la Unién la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS A LA FRACCION VI DEL INCISO "A" DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
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Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del inciso a) del articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica para quedar como sigue:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores urbanos y del campo seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las areas geogréficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempenio
de sus funciones;

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el 10. de enero de 1987.

México D.F., a 6 de octubre de 1985.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid
Hurtado.

El C. presidente: - En virtud de que este documento ha sido ya impreso y se esta
distribuyendo entre los ciudadanos diputados ruego a la secretaria darle el tramite
correspondiente.

El C. secretario Antonio Melgar Aranda:

Recibo y tarnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DICTAMEN
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México, D.F., a 30 de Octubre de 1986.

<<Comision de Trabajo y Previsibn Social, Comisiébn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Honorable asamblea:

A las comisiones que suscriben fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa de
reformas a la fraccion VI del inciso a) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada por el C. Presidente de la Republica en ejercicio de
las atribuciones que le confiere la fraccion | del articulo 71 constitucional.

Tras el estudio y andlisis de la iniciativa y de su exposicidon de motivos y con fundamento
en los dispuesto por los articulos 56,62 y 64 de la Ley Organica y 56 y demas del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Sometan a la consideracion del pleno siguiente:

DICTAMEN

Dentro de los derechos fundamentales de los trabajadores, consagrados por la
Constitucién de 1917, el salario y su defensa ocupan un lugar principal y constituyen
principios inalterables a los que deben ajustarse las acciones publicas.

Las comisiones que suscriben reconocen con la exposicion de motivos materia de este
dictamen, que la defensa del salario de los trabajadores constituye un problema que no
debe soslayarse y en cuya solucién debe adaptarse medidas concretas.

Concebidos los salarios minimaos como el limite inferior de proteccién salarial y debiendo el
monto de estos ser suficiente para la satisfaccion de las necesidades normales de un jefe
de familia, las circunstancias econdémicas adversas a las mayorias trabajadoras han
impreso una nueva dinamica a su fijacion por érganos tripartitas. Asi a partir de 1982,
respondiendo al impacto que la espiral inflacionaria tuvo en los precios de bienes y
servicios requeridos por los trabajadores mexicanos para la satisfaccion de sus
necesidades elementales, el Congreso de la Union aprobd iniciativa presentada por la
diputacién obrera facultado al Secretario de Trabajo y Prevision Social y a la Comisién
Nacional de Salarios Minimos para que la convocatoria de revision de salarios minimos
vigentes se realizara en cualquier momento y no, como antes ocurria anualmente. El efecto
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de esta trascendental reforma ha permitido que la distancia entre precios y salarios no sea
tan grande como hubiera sido de mantenerse vigente el sistema anterior.

La experiencia acumulada a lo largo de los ultimos cuatro afios ha puesto de manifiesto
ciertas dificultades de caracter administrativo que impiden la pronta fijacion de los salarios
minimos. A este respecto destacan los procedimientos de revision y modificacion de los
salarios fijados por las comisiones regionales a cargo de la Comisién Nacional. De igual
forma la experiencia reciente muestra como las propias comisiones regionales han ido
cediendo a la Comisién Nacional la responsabilidad de fijar los salarios minimos.

Respondiendo al propésito esencial de revisar con el maximo de agilidad los salarios
minimos buscando ajustes oportunos entre precios y salarios, la iniciativa presidencial
materia de este dictamen propone una simplificacion importante preservado el contenido
esencial que la Constitucién otorga al salario minimo en lo que respecta a su atributo de
suficiencia y al caracter tripartita de los 6rganos encargados de tomar decisiones en
materia.

La iniciativa propone otorgar a la Comision Nacional de Salarios Minimos la funcién de fijar
los que deben regir en todo el pais. Se elimina asi el doble proceso que hoy existe,
proceso que impide la celeridad que las adecuaciones salariales reclaman. Con el objeto
de que la Comision Nacional se encuentra siempre en las mejores condiciones técnicas
para la toma de decision y con el de tomar en cuenta las particularidades de las distintas
areas geogréficas del pais, se establece el auxilio consultivo de comisiones especiales
integradas también en forma tripartita.

La iniciativa en examen propone las substitucion del ambito de aplicacién de los salarios
minimos. El concepto de zona econdmica se substituye por una clasificacion mas simple y
flexible denominada &rea geogréafica. Las comisiones que suscriben estiman este cambio
como positivo, toda vez que permitird el establecimiento de distinciones realistas
suprimiéndose el fraccionamiento arbitrario que hoy implica la zonificaciébn econdémica que
ha sido rebasada por el propio crecimiento industrial y por la mayor comunicacion y
accesibilidad de productos idénticos en zonas dispares. Paralelamente las comisiones
estiman que la tendencia hacia la divisién del ambito de aplicacion de los salarios minimos
en dos o0 a lo sumo tres areas geograficas permitira en el futuro inmediato un mejor y mas
amplio conocimiento por los trabajadores, de los salarios que les corresponden,
suprimiéndose tablas multiples que facilitan la confusion y entorpecen la eficaz defensa de
los derechos laborales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compil6 de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

Las comisiones que suscriben, consideran que la iniciativa recoge en los substancial las
razones hechas valer por la diputacién obrera en la iniciativa aprobada por el Congreso en
1982 tendientes a dotar la flexibilidad y autonomia a la Comision Nacional de Salarios
Minimos. La autonomia habra de reflejarse en la posibilidad de fijar los salarios sin
necesidad de convocatoria, y la flexibilidad en la posibilidad de hacerlo en cualquier
momento que sus integrantes, atendido a los legitimos reclamos que se les formulen,
decidan hacerlo.

La iniciativa presidencial propone, como concepto genérico de salario minimo, el que
deben disfrutar los trabajadores urbanos y del campo. Las comisiones que suscriben
estiman que no ha lugar a distinguir entre unos y otros. Las comisiones, antenas a la
equiparacion plena entre los trabajadores del campo y la ciudad, propone al pleno una
redaccion en la que no se establezca distincién alguna en razén de que desde 1982 se ha
producido un importante movimiento de igualacién y equiparacion que no justifica el uso en
la Carta Constitucional de expresiones que pudieran sugerir la necesidad de establecer
salarios minimos generales diversos.

Atendiendo a las consideraciones anteriores y recordando que el esfuerzo y valentia con
gue los trabajadores mexicanos han hecho frente a la crisis, debe acompafiarse de
aquellas reformas legales que permitan un salario suficiente para que las familias
trabajadoras satisfagan sus necesidades materiales, sociales y culturales, estas
comisiones estiman que la iniciativa en examen debe ser aprobada.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72, 73 fraccion X, 135 de
la Constitucion General de la Republica, 56 de la Ley Organica del Congreso General y 55
y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones que suscriben someten a la consideracion de
esta asamblea, el siguiente

PROYECTO DE REFORMAS A LA FRACCION VI DEL INCISO A) DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del inciso a) del articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica para quedar como sigue:

VI. Los salarios minimos que deberan percibir los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las &areas geogréficas que se determinen; los
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segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempenio
de sus funciones.

TRANSITORIOS
Articulo Unico. El presente decreto, entrard en vigor el 10. de enero de 1987.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. México D.F.
a 23 de octubre de 1986.

Por la Comisién de Trabajo y Prevision Social: Blas Chumacero Sanchez, presidente;
Angel Sergio Guerrero Mier, secretario; diputados: Eduardo Acosta Villeda, Miguel Alonso
Raya, voto particular: Consuelo Botello de Flores, Rosalba Buenrostro Lépez, Juan Moises
Calleja Garcia, Eleazar Camarillo Ochoa, Jaime Castellanos Franco, Humberto Cervantes
Vega, Joaquin Contreras Cantu, Emilio Cordero Garcia, Porfirio Cortés Silva, Oney Cuevas
Santiago, Elena de Anda Lépez, Leopoldo de Gyvez de la Cruz, Alejandro Encinas
Rodriguez, abstencion; Blanca Esponda de Torres, Salvador Esquer Apodaca, Manuel
Fernandez Flores, Reyes Rodolfo Fuentes Garcia, José Luis Galviz Cabral, Maria de la
Luz Gama Santillan, Cristobal Garcia Ramirez, José Ramén Garcia Soto, Gerardo Gémez
Castillo Manuel Gurria Ordéfez, Eduardo Hernandez Mier, Eduardo Lecanda Lujambio,
Guadalupe Lopez Breton, Joaquin Lopez Martinez, Rafael Lopez Zepeda, Rafael Lozano
Contreras, Gloria Mendiola Ochoa, Manuel Monreal Zamarripa, Heriberto Morales Arroyo,
Carlos Palafox Vazquez, Ricardo Pascoe Pierce, Javier Paz Zarza, Javier Pineda Cerino,
Rogelio Preciado Cisneros, Antonio Punzo Gaona, Samuel Quiroz de la Vega, Alberto
Rabago Camacho, Raul Ramirez Chavez, Salvador Ramos Bustamante, Leobardo Ramos
Martinez, Sergio Roa Fernandez, Marcelino Rodriguez Silva, Arturo Ruiz Morales, Rafael
Sainz Moreno, Antonio Sandoval Gonzélez, David Serrano Acosta, Heriberto Serrano
Moreno, Renan Solis Avilés, José Nerio Torres Ortiz, Héctor Hugo Varela Flores, Isaias
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Vazquez Mendoza, Juan Carlos Velasco Pérez, Patricia Villanueva Abrajam, Magdaleno
Yafiez Hernandez, Arturo Ruiz Morales, Rafael Sainz Moreno, Antonio Sandoval Gonzélez,
David Serrano Acosta, Heriberto Serrano Moreno, Renan Solis Avilés, José Nerio Torres
Ortiz, Héctor Hugo Varela Flores, Isaias Vazquez Mendoza.

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales:

Eliseo Mendoza Berrueto, presidente; Santiago Ofate Laborde, secretario; Cuauhtémoc
Amezcua Dromundo, Juan Antonio Araujo Urcelay, José Gonzalo Badillo Ortiz, Francisco
Berlin Valenzuela, Antonio Brambila Meda, Juan Moisés Calleja Garcia (*), Carlos Enriquez
Cantu Rosas, Heberto Castillo Martinez, Juan José Castillo Mota, Juan de Dios Castro
Lozano, (abstencién), German Corona del Rosal, José Luis Diaz Moll, Romero Flores
Caballero, Reyes Rodolfo Flores Zaragoza, Guillermo Fonseca Alvarez, Oswaldo Garcia
Criollo, Jesus Gonzalez Schmall, Miguel A. Herreria Alvarado, David Jiménez Gonzalez,
Gabriel Jiménez Remus, Juan Maldonado Pereda, Arnoldo Martinez Verdugo, Jorge
Masso Masso, Antonio Monsivais Ramirez, Jorge Montufar Araujo Melquiades Morales
Flores, Alejandro Ontiveros Gomez, Luis Manuel Orci Gandara, Fernando Ortiz Arana,
Pablo José Pascual Moncayo, Pedro José, Maria Guadalupe Ponce Torres, Graco
Ramirez Garrido Abreu, Ignacio Ramos Espinoza, Heriberto Ramos Salas, Nicolas Reynés
Berezaluce, Humberto Salgado Gémez, Pindaro Uriéstegui Miranda, Diego Valadez Rios,
Sergio Valls Hernandez, Jorge Montufar Araujo, Fernando Ortiz Arana.>

El C. presidente: -En atencion a que este dictamen ha sido impreso y se esta distribuyendo
entre los ciudadanos, ruego a la secretaria consulte a la asamblea si se le dispensa la
lectura.

Al C. secretario Antonio Melgar Aranda: -Por instrucciones de la presidencia, en votacion
economica se pregunta a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen. Los
ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Se dispensa la
lectura al dictamen.

Es de primera lectura.

l1l. DISCUSION / ORIGEN

DISCUSION
México, D.F., a 4 de Noviembre de 1986.
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Sala de comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
México D. F., a 23 de octubre de 1986.
Por la Comisién de trabajo y Prevision Social.

Diputados: Blas Chumacero Sanchez, presidente; Angel Sergio Guerrero Mier, secretario;
Eduardo Acosta Villeda, Miguel Alonso Raya, Consuelo Botello de Flores, Rosalba
Buenrostro Lépez, Juan Moisés Calleja Garcia, Eleazar Caramillo Ochoa, Jaime
Castellanos Franco, Humberto Cervantes Vega, Joaquin Contreras Cantu, Emilio Cordero
Garcia, Porfirio Cortés Silva, Oney Cuevas Santiago, Eleno de Anda Lépez, Leopoldo de
Gyvez de la Cruz, Alejandro Encinas Rodriguez, Blanca Esponda de torres, Salvador
Esquer Apodaca, Manuel Fernandez Flores, Reyes Fuentes Garcia, José Luis Galaviz
Cabral, Maria de la Luz Gama Santillan, Cristébal Garcia Ramirez, José Ramén Garcia
Soto, Gerardo Gomez Castillo, Manuel Gurria Ordéfiez, Eduardo Hernandez Mier, Eduardo
Lecanda Lujambio, Guadalupe Loépez Breton, Joaquin Lépez Martinez, Rafael Lopez
Zepeda, Rafael Lozano Contreras, Gloria Mendiola Ochoa, Manuel Monreal Zamarripa,
Heriberto Morales Arroyo, Carlos Palafox Vazquez, Ricardo Pascoe Pierce, Javier Paz
Zarza, Javier Pineda Cerino, Rogelio Preciado Cisneros, Antonio Punzo Gaona, Samuel
Quiroz de la Vega, Alberto Rdbago Camacho, Raul Ramirez Chavez. Salvador Ramos
Bustamante, Leobardo Ramos Martinez, Sergio Roa Ferndndez, Marcelino Rodriguez
Silva, Arturo Ruiz Morales, Rafael Sainz Moreno, Antonio Sandoval Gonzalez, David
Serrano Acosta, Heriberto Serrano Moreno, Renan Solis Avilés, José Nerio Torres Ortiz,
Héctor Hugo Valera Flores, Isaias Vazquez Mendoza, Juan Carlos Velasco Pérez, Patricia
Villanueva Abrajam, Magdaleno Yafiez Hernandez>>.

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

El C. presidente: - En atencion a que este dictamen ha sido ya impreso y distribuido entre
los ciudadanos diputados, ruego a la secretaria consulte a la asamblea si se le dispensa la
lectura.

La C. secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres: - Por instrucciones de la presidencia en
votacion econoémica, se pregunta a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen.
Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvase manifestarlo... Se dispensa
la lectura al dictamen, sefior presidente.

Es de segunda lectura.
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El C. presidente: - En consecuencia, estd a discusion en lo general y en lo particular el
articulo unico del proyecto de decreto. Vamos a dar lectura a los oradores que se han
registrado.

Para razonar el voto: el compafiero diputado Ricardo Pascoe, diputado Encinas Rodriguez,
diputado Pablo Alvarez Padilla, diputado Eduardo Acosta Villeda, compafiero Jorge
Eugenio Ortiz Gallegos, en contra.

En pro, el sefior diputado Alfonso Santos Ramirez, Sergio Guerrero Mier, Santiago Ofiate
Laborde por la comision, Alfonso Reyes Medrano.

Tiene la palabra el diputado Antonio Brambila Meda.

El C. Antonio Brambila Meda: - Muchas gracias, sefior presidente; ciudadanos diputados:
Como decia el dictamen que nos ocupa, fue discutido y aprobado por las Comisiones de
Trabajo y Previsién Social y Gobernacion y Puntos Constitucionales, el pasado dia 22 de
octubre en los términos que hoy ha sido presentado. Inicialmente el proyecto establecia en
el articulo 23 fraccion VI, del inciso A, lo siguiente: "los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales" y en seguida continuaba la
redaccion al como ustedes la tienen.

La propuesta mia fue aprobada, la redaccion actual que dice: "los salarios minimos que
deberan percibir los trabajadores seran generales o profesionales”. Ha peticion de algunos
comparfieros diputados del sector obrero, en virtud de que, en mi concepto, no se altera el
contenido de la iniciativa de reformas y con el propoésito de respetar la redaccién que ya
contenia este articulo de respetar la redaccidén que ya contenia este articulo constitucional,
vengo a proponer que el texto se cifia a la redaccién inicial del proyecto de dictamen
presentado para quedar como sigue: "los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales”, el resto del texto a discusion quedaria
inalterado.

Esto lo hago, convencido como lo estoy, que si bien el vocablo "percibir" responderia a una
terminologia mas juridica, estoy consciente que dejar la palabra "disfrutar”, referida a los
salarios de los trabajadores, responde mas a un indiscutible propésito tutelar y de
principios que fundamentalmente persiguen las leyes del trabajo. Muchas gracias, es todo
comparnieros.
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El C. Jorge Alcocer Villanueva: - Para hechos en torno a eso.
El C. Presidente: - No, él solicit6 la palabra para proponer una enmienda.
El C. Juan de Dios Castro Lozano: - Para hechos en relacién con lo que el sefior dijo.

El C. presidente: - Tiene la palabra el compafero Jorge Alcocer Villanueva, en primer
término, después el compafiero Juan de Dios Castro Lozano.

El C. Jorge Alcocer Villanueva: - Sefior presidente; sefiores diputados: después de la
propuesta que ha hecho el diputado Antonio Brambila Meda, el sefior presidente se
disponia a poner en votacion lo que el diputado Antonio Brambila Meda ha propuesto, lo
cual seria una aberracion parlamentaria, porque resulta que estamos entrando a discutir un
dictamen ya aprobado en comisiones en lo general, por tanto que no puede y estamos en
lo general; el diputado Antonio Brambila Meda viene a proponer una modificacién en lo
particular, correcto, se trata de un solo articulo Santiago, pero estamos en la discusién en
lo general, y como puede antes de abrirse cualquier discusion ponerse a votacién una
propuesta, entonces debe respetarse el dictamen; si los sefiores del Partido Revolucionario
Institucional quieren cambiarle una palabra, regresen el dictamen a la comisién y entonces
no los traen cuando ya se hayan puesto de acuerdo, pero no violenten el procedimiento
parlamentario, porque aqui hemos recibido y méas tratandose de una reforma
constitucional, ¢gqué manera de tratar a la Constitucién es esa? En donde de pronto aqui
nos vamos a poner a cambiar palabras a la Constitucion como si eso no tuviera significado
alguno, ya le han hecho demasiados cambios a las bolandas para que todavia se las
cambien aqui.

Hagamos el debate y a mi juicio la presidencia no puede poner a votacién hasta que llegue
su momento la propuesta del diputado Brambila y que la presente en término y forma.

El C. presidente: - Tiene la palabra el diputado Juan de Dios Castro Lozano.

El C. Juan de Dios Castro Lozano: - Sefior presidente; sefioras y sefiores diputados: yo no
sé si el diputado Antonio Brambila Meda rectifico su criterio externado en la comision, pero
si puedo dar fe porque tuve oportunidad de constatarlo aunque no soy miembro de la
Comision de Trabajo, pero pude asistir a ella con voz, aunque no con voto de que el sefior
diputado Antonio Brambila Meda propuso que se reformara la iniciativa original y que en
lugar de la palabra "disfrutar" se agregara la palabra "percibir". Y el sefor diputado Blas
Chumacero Sanchez y de su servidor y de algunos mas que éramos minoria, la mayoria de
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la comisién voté a favor de la propuesta del diputado Antonio Brambila Meda y se cambi6
la iniciativa original, y en lugar de la palabra "disfrutar", se aprobd6 el término "percibir".

Pero yo quiero sefialar un comentario del sefior diputado Blas Chumacero Sanchez no
quedo satisfecho conque la mayoria de la Comision se le rebelara a su presidente y dijo:
aqui podran ustedes cambiar la palabra disfrutar, pero en otro lado van a corregir el
término. Si yo fuera el presidente de la comision y hubiera ordenado al diputado Antonio
Brambila Meda que cambiara su conviccion, yo no lo hubiera mandado a él, yo hubiera
mandado a otro diputado. Qué terrible para el diputado Antonio Brambila Meda que él en la
comision, sustentara un criterio distinto del presidente de la misma, que lograra algo que es
inusitado en las comisiones de esta camara, lograra arrastrar a sus compafieros de
comisién en mayoria, a votar en contra del presidente.

El C. Antonio Brambila Meda: - ¢ Me permite una intervencién?
El C. Juan de Dios Castro Lozano: - Ya sabe usted que siempre se las permito.

El C. Antonio Brambila Meda: - No quedd lo suficientemente claro en mi exposicion, que
cuando yo sefialaba, sefior diputado, que un persuadido de que en terminologia juridica
pudiera ser mas preciso, sin embargo, en la lucha del movimiento obrero en la legislacion
laboral, el concepto tutelar que éste tiene resulta mas pertinente el término disfrutar.

El C. Juan de Dios Castro Lozano: - ¢ Terminé sefior.?
El C. Antonio Brambila Meda: - Si, sefior.

El C. Juan de Dios Castro Lozano: - Sefior, esta usted confirmando lo que yo sefalé, eso
usted lo dijo en la comisién, que dijo en terminologia juridica seria mas discutible, muy
discutible, era mejor percibir que disfrutar y yo le dije, estoy a favor del diputado Blas
Chumacero Sanchez porque un trabajador puede percibir el salario y no disfrutarlo por
gravamenes o por préstamos que pudiere tener el trabajador en su empleo, pero usted
mantuvo el criterio contrario y usted a confesion de parte relevo de prueba, después de la
comision ha sido persuadido pese a su conviccién firme de que es mas juridico percibir que
disfrutar. ¢ Como fue persuadido? Eso solamente usted y quienes lo persuadieron lo saben,
yo no lo sé, nada mas que yo hubiera mandado a otra persona a hacer la aclaracion y es
terrible para un diputado que con tanta enjundia defendié su posicién en la comisién y que
se discuti6 ampliamente y que escuchd los argumentos del movimiento obrero por el
diputado Blas Chumacero, después de que concluyo la votacion de la comisién sea usted
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precisamente el que viene a plegarse a la decision del sefior diputado Blas Chumacero.
Muchas gracias, sefiores. (Aplausos.)

El C. presidente: - Consulte la secretaria a la asamblea si debe ponerse a discusion la
propuesta del sefior diputado Antonio Brambila Meda.

La C. prosecretaria Guadalupe Ponce Torres: - Por instrucciones de la presidencia, en
votacion econdémica se pregunta a la asamblea si es de aceptarse a discusion la
proposicion hecha por el diputado Antonio Brambila Meda.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.

El C. Juan de Dios Castro Lozano: - Mocién de orden. Permitame hacer una mocion antes
de gue se recabe la votacion y que se consume una violacion al Reglamento.

Esta abierta la discusion del dictamen en lo general; el sefior diputado hace una
modificacion a una palabra, procede que la haga cuando se pregunte si alguien va a
apartar alguna parte del dictamen en lo particular para que ahi haga una propuesta, porque
la propuesta no es de la comisién, es particular de él porque no se ha reunido la comisién
para tomar la votacion mayoritaria a favor de esa modificacion.

Sera una propuesta del diputado Brambila en lo particular la que debera ser pasada a
votacién pero no en este momento.

El C. presidente: - Estamos de acuerdo.
Tiene la palabra el diputado Pablo Alvarez Padilla, en contra.

El C. Pablo Alvarez Padilla: - Sefior presidente; sefiores diputados: el Ejecutivo Federal ha
enviado esta Camara para su estudio y dictamen iniciativa tendiente a modificar la fraccion
VI del articulo 173 de la Constitucion Federal.

A tal efecto, conviene aclarar y formular al respecto algunas reflexiones o juicios que tienen
por objeto emitir el punto de vista del Partido Accion Nacional. De la lectura del dictamen
leemos que "el salario y su defensa ocupan su lugar principal y constituyen principios
inalterables a los que deben ajustarse las acciones publicas". Y es cierto, en lo tedrico
reconocemos que la Constitucion Federal en su articulo 123 establece que la fraccién VI:
"los salarios minimos generales deban ser suficientes para satisfacer las necesidades
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normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos".

Se argumenta en el dictamen propuesto que: a partir de 1982 respondiendo al impacto que
la espiral inflacionaria tuvo en los precios de bienes y servicios requeridos por los
trabajadores mexicanos para la satisfaccion de sus necesidades elementales.

El Congreso de la Unién aprobé iniciativa presentada por la diputacion, da facultades al
Secretario de Trabajo y Previsién Social y a la Comision Nacional de Salarios Minimos
para que la convocatoria de revisién de salarios minimos vigentes se realizara en cualquier
momento y no como antes ocurria anualmente.

Se acepta claramente compaferos diputados, que entender el problema asi es no
entender el problema, cédmo es posible pensar que la frecuencia de reuniones sea de por si
respuesta al grave problema de la insuficiencia de las reuniones tripartidistas preceptuadas
por la fraccién VI del articulo 123 de la Constitucién, pueden constituir en si solucién a tan
grave y ancestral problema.

Si queremos dar una adecuada solucién, una solucion a fondo, conviene valorar en su
justa dimensién lo que es y significa el trabajo para el ser humano, concreto, real, del
mexicano de hoy y aqui el trabajo es la actividad del ser humano tendiente a contribuir
socialmente a crear satisfactores de necesidades individuales y colectivas con objeto de
facilitar el establecimiento de condiciones para lograr el desarrollo integral de la persona
del ser humano. Ahora bien, todo trabajo socialmente Util debe tener la retribucién justa
gue permita al trabajador vivir y mantener decorosamente a su familia con posibilidades
reales de mejoramiento.

Como se ve de un analisis cuantitativo y cualitativo, la percepcion que se tiene en lo
econdémico por parte de los trabajadores como salario en general es suficiente, esto es,
facilmente comprobable mediante la simple suma de los elementos para satisfacer las
necesidades de una familia y su comparacion con el salario que se percibe. Lo anterior
también se ve corroborado por los trabajos y estudios formulados y llevados a cabo por
instituciones de reconocido prestigio, instituciones de investigacién y de estudios que
inclusive coinciden y reafirman lo aseverado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia
Pulblica, que afirma que existen gran numero de millones de nifios mexicanos, que
padecen una desnutricién cronica que produce efectos irreversibles en su persona y
especialmente en su psiquis. La razén fundamental de esta desnutricion consiste
basicamente en la incapacidad econdmica de sus padres para proporcionarles
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oportunamente durante la infancia, los nutrientes en la calidad y calidad precisados,
requeridos por su organismo. Muchos errores ha cometido el gobierno en la conduccién del
pais, pero quiz ninguno tan grave, ninguna tan trascendente y con efectos tan terribles
para los mexicanos, como aquel que tiene por consecuencia y efecto el que millones de
mexicanos estén condenados a la debilidad mental, a la ineptitud intelectual fisica para
desarrollar labores que les permitan en el futuro su desarrollo, su productividad, inclusive la
posibilidad de la transmision de la vida con taras y limitaciones de caracter congénito.

No comprendo cémo se pueda pedir austeridad a un pueblo sufrido y carente de recursos,
cuando se invierten cuantiosisimas sumas en elefantes blancos, como lo es para muestra
la actual torre de Petréleos Mexicanos. No comprendo como se pueda pedir su solidaridad
a los trabajadores cuando la clase gobernante dilapida miserable e ilegalmente fortunas en
campafas de candidatos con el simple propésito de conservar el poder.

Sinceramente no entiendo cémo se pueda pedir al pueblo compartir un sacrificio cuando el
sujeto pasivo es Unicamente él; dandose el caso de que la mayoria de las pulgas - como
dice algun refran - se carguen en un solo petate.

Por otra parte, como podemos pensar y estar de acuerdo con criterios centralistas que
preconizan que solo lo salido del Distrito Federal solo lo salido de estas cocinas del centro
- como decia alguno de mis compafieros de la diputacion de Accion Nacional - puede ser
bueno. Y sélo concede cierto grado de participacion segun el proyecto, la Comisiéon
Nacional a las Comisiones Especiales. Pero con una intervencion informal, discrecional, tal
y como se propone en el texto cuyas reformas se estan presentando en este momento.

El texto propuesto dice asi: "Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, la que
podra auxiliarse las comisiones especiales de caracter consultivo, que considere
indispensable para el mejor desempefio de sus funciones".

Con sinceridad, creemos que el texto propuesto es mucho muy inferior al texto vigente, ya
gue el texto vigente concede y reconoce a las comisiones regionales la importancia de
conocer del asunto en una primera instancia y emitir su decision para ulterior aprobacion
de la Comision Nacional.

En lo tedrico es preferible la inmadurez de las comisiones regionales en el area del
problema, que permite previa realizacion de un trabajo hecho a conciencia, que el
dictamen sea formulado con un mayor grado de posibilidades para que se logre el
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beneficio del bienestar y la suficiencia econémica del salario tan urgentemente precisa. A
nuestro juicio, el problema de fondo no radica basicamente en la existencia de una o varias
comisiones, sino en la actuacién ética o de supervision a nivel de sus integrantes.

El gran fracaso de las comisiones de salarios minimos, consiste basicamente por un lado,
en la falta de representatividad y por otro, en la ausencia de recta intencién para lograr los
propositos con que fueron creadas. Agravando todo esto, por la consigna del Ejecutivo que
como Unico, verdadero y total poder politico del pais, decide como se hace, con quién se
hace y cuando se hace, en este y en todos los érdenes.

Para muestra hay muchos botones y quiero referirme en concreto a uno: existen en la
ciudad de Ledn, cuatro siglas que dicen representar a la clase trabajadora. CTM, COR,
CROM y alguna otra mas que en este momento se me olvida, y que dicen que representa
a la clase trabajadora, repito a ustedes jah! la otra era el FAT, pero la realidad es que de
mas de 180 mil trabajadores existentes, sélo tienen relacion y control, sobre no mas de 10
mil. ¢Cémo pueden pues, arrogarse una presentacion que en realidad no tienen?
Pretender modificar el texto vigente a mi juicio, no es mas que acceder a un prurito de
legislativitis, creado como pantalla o distraccion de la atencion del problema de fondo, el
problema principal, a incapacidad del régimen para hacer posible para los asalariados en la
realidad, los logros teéricos concedidos sobre el papel en la Revolucién de 1917.

Comparieros diputados, si ustedes toman el texto de la Constituciéon de 1917, y lo leen con
cuidado, en el articulo 123, fraccion VI, se podran percatar de que el Unico organismo
competente para fijar los salarios minimos actualmente, porque la Constitucion esta en
vigor, y esto no es mas que un proyecto, es precisamente son las Comisiones Regionales,
integradas por representantes de trabajadores, patrones y Gobierno.

Y dice el segundo parrafo: y seran sometidos para su aprobaciéon a una comisién nacional
gue se integrara en la misma forma prevista para las comisiones regionales. ¢Qué es lo
gue ocurre aqui? Que se pretende dar validez a una practica viciosa que se ha venido
llevando hasta la fecha. No funcionan las comisiones Regionales de Salarios Minimos,
porque no se quiere que funcionen, porque no conviene que funcionen, por que es mas
facil desde aca, desde el centro imponer condiciones en base a las cuales el Ejecutivo
Federal quiere proyectar hasta cuanto estd dispuesto a aumentar los salarios de los
trabajadores porque no es posible que la iniciativa privada aumente el 30 o el 35% y el
Gobierno permanezca en el 22 0 23% y esto necesita negociarlo ¢donde? En una Unica
Comisiéon Nacional de Salarios Minimos o0 sea el Ejecutivo pretende tener el control de la
situacion y abrogarse derechos que corresponden a los trabajadores en el fondo y a los
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patrones de acuerdo con las posibilidades y a los trabajadores de acuerdo con la
necesidad que tienen y el trabajo que desempefian para poder lograr esa subsistencia.

Yo creo, sin 4nimo de que esta polémica resulte estéril, si somos responsables, nos
daremos cuenta que el simple cambio de texto de un articulo constitucional no va a
funcionar algo que el Ejecutivo Federal no tiene intencién, la mas minima intencién de que
funcione. Muchas gracias.

El C. presidente: - Tiene la palabra en pro el diputado Alfonso Santos Ramirez.

El C. Alfonso Santos Ramirez: - Con su permiso, sefior presidente, compafieros diputados:
los obreros de la nacion y particular los que pertenecemos a la Confederacion de
Trabajadores de México, hemos pugnado por adecuar a través de nuestras gestiones ante
guienes tienen la responsabilidad de configurar los aspectos legales de la nacién los
instrumentos que hagan expedita la realizacion de nuestros postulados.

Entre los que principalmente nos preocupan, son los relacionados con el salario de los
trabajadores, tanto en su monto como en la regularizacién que su poder adquisitivo en el
tiempo que mas le favorezca a los trabajadores, por ello los obreros hemos recibido con
beneplacito la iniciativa presidencial que ha puesto a consideracion de esta H. Camara,
sobre la reformar a la fraccion VI, inciso a) del articulo 123 constitucional, porque el
propésito esencial para ello es revisar con el maximo de agilidad los salarios minimos,
eliminando los procesos que existen en la actualidad y que impiden, - como cita
anteriormente - la celeridad de las adecuaciones salariales que estan reclamando los
propios trabajadores.

Si analizamos el contenido de la fraccidn e inciso del articulo citado, estos dicen lo
siguiente: "Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la industria, del
comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales. Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando ademas las condiciones de las
distintas actividades industriales y comerciales. Los trabajadores del campo disfrutaran de
un salario minimo adecuado a sus necesidades. Los salarios minimos se fijaran por
comisiones regionales integradas con representantes de los trabajadores, de los patrones
y del gobierno, y seran sometidos para su aprobacién a una comision nacional que se
integrara en la misma forma prevista para las comisiones regionales". Hasta aqui el actual
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texto de esta fraccién que estamos discutiendo. Ahora bien, la iniciativa de reforma que
propone la Presidencia de la Republica y que ha sido dictaminada favorablemente por las
Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Gobernacion y Puntos Constitucionales
expresa lo siguiente:

"Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del inciso a) del articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica para quedar como sigue:

VI. Los salarios minimos que deberan percibir los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primero regirdn en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando ademas las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podréa auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que consideren indispensable para el mejor desempefio
de sus funciones.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el primero de enero de mil novecientos
ochenta y siete.

Hasta aqui el dictamen de las comisiones.

La fraccién obrera considera que la iniciativa y el dictamen, son una auténtica adecuacion
a la realidad que estamos viviendo. En esta realidad nadie puede negarlo en que el sector
obrero nos debatimos en una situacién muy dificil en cuanto a salarios. Esta iniciativa hace
mas expedito el equilibrio entre el salario y el costo de los articulos de primera necesidad al
eliminar el procedimiento de tener que recabar la Comision Nacional de los Salarios
Minimos las opiniones de las actuales Comisiones Regionales Especificas, ya que a decir
verdad, en la totalidad de los casos, nunca hay un acuerdo unanime para implantarlos en
las reuniones tripartitas, pues por un lado los trabajadores al realizar el estudio de las
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zonas econdmicas designadas, basan su pretension salarial conforme a los precios reales
en el mercado, como son los alimentos, Utiles escolares, vestido, transporte, diversiones
honestas, etcétera. Solicitan porcentaje que los patrones, que aqui vamos a refutar al
sefior diputado quien hizo uso de la palabra antes que yo, diciendo que los patrones en las
discusiones no dan porcentajes muy altos y que el Gobierno Federal no les parece y los
baja.

Esto verdaderamente para soltar una carcajada nacional. Yo quisiera encontrar un patron
gue esté dispuesto efectivamente a adecuar los salarios, como dice la Constitucién, que
sean suficientes. Es el reclamo popular de los obreros, que el salario sea tipo
constitucional y eso no lo entienden los sefiores empresarios.

En este caso, la representacion gubernamental, lo menciona él, me refiero a los estados,
como mediador, vamos también a aceptarlo que finalmente nos da opiniones o determina
con criterio tedrico o bien politico estos salarios, que muchas veces se determinan en
teoria también, porque llega siempre a la conclusién que estas convenciones, de que si
hay un acuerdo, el acuerdo consiste en protestas del patrén y también inconformidad del
trabajador. Es decir, los que hemos pertenecido a estas comisiones, discutimos dias,
semanas, llevamos pruebas, llevamos precios de alimentos basicos y el patron siempre
nos dice que nos paga mucho, que somos muy exigentes, que nos alcanza con lo que nos
pagan y nunca jamas aceptan las propuestas reales de nosotros los trabajadores, y esto lo
decimos los que hemos estado en las comisiones, y no un afio, sino muchos afios hemos
participado, hemos tenido esta representacion en los salarios minimos regionales. Es decir,
es una - desgraciadamente - pérdida de tiempo, estéril este tipo de situaciones. Ahora,
retomando nosotros algunos aspectos del dictamen, comentamos que en esta reforma la
palabra "disfrutar" por "percibir". Y en este aspecto si los obreros estamos solicitando muy
respetuosamente a la comision que sea objeto de modificacion, esto no es general, es una
palabra quizd no de fondo, sino de concepto porque quienes manejamos estos aspectos
elementales si se quiere en nuestras relaciones obreropatronales, no hemos tenido
ninguna dificultad en que se confiere la palabra disfrutar ¢Por qué razén? Porque aqui
aparece la Constitucién, porque no hemos tenido de fondo ningun problema y porque
consideramos que esta figura debe seguir permaneciendo en la forma que aparece
actualmente y que diga la palabra "disfrutar" en lugar de "percibir".

Entonces nosotros no estamos pidiendo que se devuelva el dictamen sino que
respetuosamente la Comisién tome nota de sus puntos de vista y de ser esto posible sea
modificado en ese sentido la opinién que estamos dando. Que la palabra quede "disfrutar”
en lugar de "percibir" como esta diciendo actualmente el dictamen.
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La siguiente modificacion que aparece en el dictamen es &reas geograficas, que se
determinan en lugar de una o varias zonas econémica, consideramos aceptado el cambio
ya que el primer concepto que se refiere a una gran diversidad de elementos, que dan
pauta al proceso econdmico, en igual circunstancia positiva la transformacion de industrias
o del comercio por actividades economicas, pues esta Ultima definicion "actividades
economicas" es mas amplia que la que expresa en el texto constitucional, teniendo con la
iniciativa el vocablo "econdémicas", también lo considera mas conceptual y su mayor area
de industriales y comerciales; creemos que abarca mas el vocablo "economica" que
“industriales y comerciales". Y es fundamental el propésito del cambio de esta fraccion VI
en su parrafo tercero de no establecer distincion alguna entre trabajadores del campo y de
la ciudad, al quedar totalmente suprimida esta parte o este parrafo que la actual
Constitucién sefiala "trabajadores del campo tendran un salario adecuado”, mas o menos
dice asi la palabra, y que quede suprimido este aspecto para que el trabajador sin
distinciéon que es del campo o que es de la ciudad y que sea simplemente trabajador.

Y para concluir, y como punto esencial de esta reforma de excluir a las comisiones
regionales de salarios minimos generales y profesionales, ratificamos la fraccion VI, inciso
a) del articulo 123 de la Constitucién General de la Republica, en la forma hecha expresa
la Comisién. Muchas gracias.

El C. presidente: - Tiene la palabra para hechos el diputado Pablo Alvarez Padilla.

El C. Pablo Alvarez Padilla: - Sefior presidente; comparieros diputados: tal pareciera de la
intervencion del compafiero que acaba de hacer uso de la palabra, de que yo me habia
expresado en algun sentido por la limitacién abusiva del salario a los trabajadores, por la
permanencia en estado de insuficiencia como lo suficiente para satisfacer las necesidades
urgentes de los trabajadores; y quiero que quede claro compafieros diputados, que la
doctrina de Accién Nacional va mas all4 que la simple percepcion de un salario, va mas
alld de la simple retribucion que se pueda dar a un trabajador que coparticipe en la
creacion de algun bien, de algun producto, de algun servicio que la empresa proporciona;
la doctrina de Accién Nacional habla de una copropiedad de la empresa, habla de una
congestién de la empresa y eso no ha sido suficientemente meditado, ni suficientemente
explorado y entrafia un compromiso gravisimo para todos los mexicanos y es a nuestro
modo de ver la verdadera puerta que puede permitir a los trabajadores salir de este estado
de cierta indefension que tienen ante el capital, cuando simplemente pertenecen al gremio
de trabajadores, la copropiedad de la empresa.
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Sabemos que esto no es facil, sabemos que hay muchas resistencias por vencer, sabemos
gue es una labor que quizas tuviera que programarse a un plazo de cinco, diez, quizas
quince afos para realizarlo, pero también sabemos que asi como fue necesario el reparto
de la tierra en un momento dado, es necesario tomar medidas del reparto en alguna
medida de la coparticipacion en alguna medida de la propiedad empresarial a favor de los
trabajadores. Muchas gracias sefiores diputados.

El C. presidente: - Tiene la palabra el diputado Amado Olvera Castillo.

El C. Amado Olvera Castillo: - Sefior presidente; sefiores diputados: no estamos en contra
del reciente incremento al salario minimo y en todo caso no es lo que aqui se discute.

Yo quiero referirme a la iniciativa de reforma al articulo 123 fraccion VI, inciso a), para decir
gue es insustancial y que es contradictoria y si bien es cierto permite la revision
permanente de los salarios, no est4 apegada a la realidad como aqui vino a decir el
diputado gque me antecedié y simplemente no est4 apegado a la realidad porque el salario
es insuficiente, y esta en contraposicion del segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo
123 constitucional, en la practica esto es sumamente grave, porque el rezago que padecen
los trabajadores puede conllevar a consecuencias demasiado peligrosas, demasiado
graves. En todo caso bien pudiera pensarse en la instauracion del salario familiar que ya
mi partido propuso en la XLVI Legislatura.

Por otra parte también es conveniente aseverar que esta reforma que se propone es
también centralista porque estd excluyendo a las comisiones regionales, dejando la
decision a la Comision Nacional y al Secretario de Trabajo, para decidir sobre situaciones
gue desconoce en la realidad de las regiones o de las zonas.

Pero voy a referirme también a los considerandos de la iniciativa para fundamentar lo que
acabo de decir. Ahi se pretende convencer que la reordenacion econdmica funciond hasta
septiembre de 1985 y que los 11 planes y programas fueron solamente interrumpidos
también por la caida del precio del petrolero en febrero del presente afio. Se dice en los
considerandos que todas las acciones del gobierno han estado encaminadas
principalmente a la defensa del salario de los trabajadores y se dice que las presiones
inflacionarias se han hecho tan bien, que el Gobierno tenga que estar adecuando
constantemente los precios

Pero lo que no se dice es los considerandos, es que de 1983 a 1986 el indice acumulado
de precios fue de 108%, en tanto que el indice acumulado de salarios fue de alrededor de
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500% acumulado, luego entonces todos los salarios que se han venido otorgando, por
ejemplo en el presente afio, resultan totalmente insuficientes y aunque se haga un
reconocimiento a los trabajadores, pues estos nos los saca de su angustia ni de la miseria
en que se encuentran.

Nosotros pensamos que en tanto no se congelen los precios y en tanto no se congelen los
impuestos, los derechos y los servicios que el Gobierno presta, los incrementos al salario
seguiran siendo insuficientes y seguiran hundiendo en la miseria a los trabajadores.

Aqui cabria una pregunta, ¢quién produce realmente la inflacion? Las empresas para
otorgar incrementos salariales necesitan primero incrementar la produccion, porque de otra
manera el incremento a los salarios se refleja directamente en los costos y por lo tanto se
refleja en los precios al consumidor.

Por otra parte, esta planta productiva para desarrollar se requiere apoyo econémico, apoyo
gue no ha tenido, no ha tenido porque el Gobierno esta disponiendo de todo el dinero de
los ahorradores para sufragar su costosisimo gasto publico. Por otra parte, las empresas
también necesitan un clima de confianza, luego entonces no podemos culpar a los
trabajadores ni al pueblo de México de la inflacién y ¢qué hay con el gasto publico? el
gasto publico es altamente inflacionario y refiriéndose concretamente al gasto corriente,
este incluye una serie de partidas como por ejemplo, para sufragar campafias electorales o
como para pagar a los miles de aviadores que cobran en las néminas sin trabajar y, ¢qué
hay de las paraestatales, si éstas realmente crean inflacion también? Pues claro que si, las
paraestatales como Petr6leos Mexicanos al incrementar el precio de la gasolina y como
ahora se dice que ocurrira mensualmente, pues cada mes tendremos la escalada de
precios y salarios.

¢, Qué hay por ejemplo con la Comisién Federal de Electricidad, es inflacionaria su politica
de precios? Por supuesto que si, porque también mensualmente esta incrementando las
tarifas.

Esto es conveniente reafirmarlo porque parece ser que el gobierno combate, ataca los
efectos pero no ataca las causas, todo incremento salarial que se otorgue a los
trabajadores no tiene sentido, simplemente porque en tanto no se llegue a una congelacién
de precios, impuestos y salarios, en forma temporal para replantear la situacion
economica, estaremos en el mismo lugar sin avanzar. Puede ser que a la iniciativa de
referencia el articulo 123 fraccion VI, inciso a) pueda dar un paliativo a los trabajadores
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pero no podemos negar que tiene tendencias centralistas y que no va a resolver el
problema de los trabajadores. Muchas gracias.

El C. Héctor Morquecho Rivera: - Sefior presidente, pido la palabra para hechos.
El C. presidente: - Tiene la palabra sefior diputado Héctor Morquecho Rivera.

El C. Héctor Morquecho Rivera: - Con su permiso, comparieras y compafieros diputados: a
lo que quiero referir es a lo que expreso el diputado del Partido Accién Nacional que acaba
de hacer uso de la palabra. En efecto se ha, digamos, agudizado la situacion dificil para la
clase trabajadora, estamos también en concordancia con el diputado de Accién Nacional
respecto de que la inflacion galopante que hoy padecemos merma tremendamente el
poder adquisitivo de los trabajadores, s6lo que hay una diferencia, digamos cualitativa,
para examinar el fenémeno inflacionario, es decir su origen, porque no es cierto que sea la
presencia del Estado Mexicano en la economia nacional lo que ha creado la inflacion, sino
gue ha sido al revés, ha sido el concesionar a los sectores privados de la economia para
gue especulen, para que reetiqueten, para darle manga ancha y de esa suerte el gasto
publico del gobierno lo que deberia de servir para la produccion, para la productividad,
para combatir la inflacién, se esta canalizando precisamente para la especulacion, para el
sector privado de la economia. Es cierto que la situacion es tremendamente dificil, ya se
decia hace rato. Los aumentos de las gasolinas que conocimos han venido a incrementar
todavia la inflacién, no son medidas positivas los aumentos de precios pero sirven de
pretexto para que los empresarios, los grandes comerciantes, los duefios de los grandes
almacenes puedan tomar como pretexto los incrementos de los servicios, de los bienes de
las empresas del Gobierno para incrementar sus precios, por eso nosotros consideramos
gue lo que debe hacerse en todo caso, digamos para combatir la inflacion y sobre todo
para no incurrir en conceptos falsos porque al diputado del Partido Accién Nacional,
ustedes se percataron de eso, casi iba a decir, cuando dijo que: vendria la escalada de
precios con el alza de las gasolinas, luego las tarifas eléctricas; casi quiso decir que
también vendria una escalada de salarios, es decir se quedd a medias. No quiso pero
estuvo a punto para expresar uno de los conceptos fundamentales que tienen los
empresarios en el sentido de afirmar que los salarios y su incremento son inflacionarios, y
en la realidad se ha demostrado que mientras aumentan los precios, los salarios aumentan
en una escala muy menor y sin embargo los precios y la inflacion siguen hacia arriba.

Por eso considerando esas cuestiones lo que se ha deteriorado el nivel de vida, lo que
nuestro pueblo gasta fundamentalmente, en pagar vivienda de alquiler, en que se gasta su
mayor porcentaje de salarios en comida, verdad, en que se han depreciado
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tremendamente también los ingresos de los técnicos, de los profesionistas, de los
administradores por el efecto expropiatorio que tiene ese mecanismo de la inflacién que no
se cumple lo que dice el articulo 123, que sefala correctamente la necesidad de tener un
salario constitucional, que no se cumple; es que nosotros pensamos que para efectos de
gue en lo inmediato pueda resarcir el poder adquisitivo y que la clase obrera pueda ver una
perspectiva mas favorable, queremos nosotros hacer una proposicién concreta, porque se
esta tocando este punto, nosotros proponemos que es necesario congelar los precios, que
se congelen de manera temporal, la proposicion es la siguiente:

Sefior presidente, con su permiso:

PUNTO DE ACUERDO

<<Unico. Que esta honorable asamblea solicite a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial se lleve a cabo una congelacion general de precios temporal durante 90 dias, en
tanto se reine nuevamente la Comision Nacional de Salarios Minimos.

Sala de sesiones de la H. CaAmara de Diputados, a 4 de noviembre de 1986.

Por la fraccién del Partido Popular Socialista.

Dejo aqui la propuesta.

El C. presidente: - Someto a la consideracién de la asamblea la necesidad de someter a su
soberania esta proposicion del diputado Moquecho, o lo hacemos posteriormente al final
de la discusion. Consulte la secretaria la decision de la asamblea.

La C. secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres: - Por instrucciones de la presidencia, en
votacién econdmica se pregunta a la asamblea si esta proposicién se somete a votacién al
final de la discusion o en estos momentos.

Los ciudadanos diputados que estan porque se admita en estos momentos, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén porque se vote al final, sirvanse

manifestarlo poniéndose de pie...Al final, sefior presidente.

El C. presidente: - Tiene la palabra para razonar su voto el sefior diputado Ricardo Andrés
Pascoe Pierce.
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El C. Ricardo Andrés Pascoe Pierce: - Quiero dar lectura sefiores diputados, al voto
particular de mi partido en relacion al dictamen de la iniciativa de reformas a la fraccion VI,
inciso a) del articulo 123 constitucional.

La fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario de los Trabajadores votd abstencion
en relacion a este dictamen, debido a las siguientes consideraciones.

1. La exposicion de motivos contiene ciertos elementos fundamentales en relacion al
problema salarial de los trabajadores, es mas, en la misma exposicién de motivos recalca
la necesidad de llevar a cabo comisiones salariales, y cito: "que permitan reforzar
oportunamente el poder adquisitivo del salario ante los movimientos de los precios de los
principales bienes de consumo". Adicionalmente la exposicién de motivos también sefiala
gue, han prevalecido en estos afios, y la severa crisis econdmica que ahora se ha
magnificado con la caida de los precios petroleros internacionales, han mermado
seriamente la capacidad adquisitiva de los salarios minimos".

Este reconocimiento del problema salarial recoge una de las preocupaciones centrales de
nuestra fraccion parlamentaria, a saber, la necesidad de defender el nivel de vida y el nivel
salarial de las grandes masas trabajadoras en nuestro pais.

2. Sin embargo, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal no recoge nuestra opinion
la imperiosa necesidad de crear un nuevo mecanismo de defensa del salario obrero.

En opinién de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario de los Trabajadores, la
respuesta al problema salarial debe darse en el mercado de la constitucion de la escala
movil de salarios y de un enérgico control de precios y tarifas. Ante las medidas propuestas
en esta iniciativa que tienen un fuerte dejo técnico y administrativo, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, propone la instrumentacién inmediata del Unico
mecanismo capaz de defender el salario del trabajador ante una merma permanente, la
escala movil de salarios.

3. La iniciativa a discusién contiene fundamentalmente tres propuestas:

I. La desaparicion de las zonas econOmicas para dar lugar a una nueva figura, a una
indefinilidad llamada &rea geogréfica.

II. La virtual desaparicion de las comisiones regionales para permitir la decision del salario
minimo en una Unica instancia centralizada del nacional; y
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lIl. La homogenizacion de los salarios minimos del campo y la ciudad.

Nuestra fraccién parlamentaria no se opone a estas modificaciones, sin embargo, en virtud
de la urgencia de restituir el salario obrero es nuestra consideracion de esta iniciativa, con
las tres propuestas sefialadas: no redne los requisitos como para satisfacer la demanda de
mecanismos eficaces para defender al salario de la espiral inflacionaria.

Por todas las consideraciones anteriores la fraccibn parlamentaria del Partido
Revolucionario de los Trabajadores, emite su voto de abstencion en relacion al dictamen y
pone a consideraciébn de esta honorable Camara de Diputados los elementos aqui
expuestos para determinar una nueva via de accién de esa soberania, indefensa del nivel
de vida de las masas trabajadoras de nuestro pais. Muchas gracias.

El C. presidente: - Tiene la palabra el diputado Jorge Eugenio Ortiz Gallegos en contra.

El C. Jorge Eugenio Ortiz Gallegos: - Compafieras y compaferos diputados: la iniciativa
gue vengo a comentar y su dictamen vienen a modificar el texto de la Constitucion en la
forma en que esta establecida a partir de 1961, cuando siendo presidente de esta Camara,
Romulo Sanchez Mireles, participd en el grupo parlamentario de Accion Nacional en apoyo
a la actual redaccion de la Constitucion el diputado Javier Blanco Séanchez, hay tres
seflalamientos importantes que hacer en cuanto a esta modificacién propuesta hoy. La
primera se refiere a la supresion de las comisiones regionales que en este instante de
acuerdo con la ley deben fijar lo que pudiéramos llamar proyecto de salarios, pero que
después quedan sometidas a la decisién de la Comision Nacional de Salarios Minimos.
¢Por qué suprimir las comisiones regionales y dejar todo en manos de una comision
central? Si atendemos a las razones que en el dictamen se aluden, se dice que la
experiencia muestra que las comisiones regionales han ido cediendo a la Comision
Nacional, la responsabilidad de fijar los salarios minimos.

Yo creo que si el argumento fuera valido por analogia ninguno de nosotros debia estar en
este salon. Para seguir haciendo leyes que después de todo vienen del Ejecutivo, aqui se
aprueban, es inutil el Congreso. Resulta también inatil el Senado. También resultarian
inttiles los nombramientos de gobernadores, porque finalmente las decisiones son
centrales, vivimos en un pais de poder central, a pesar de las luchas del siglo pasando
entre centristas y no centristas.
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¢ Hay alguna razén de fondo para que se supriman las comisiones regionales? Si, hay una
razén de fondo dice la Constitucion, ésta que ya se anuncié, que las comisiones no
funcionan y segundo para darle agilidad. ¢Qué es lo que mas importa en bien del
trabajador? ¢La rapida deliberaciéon y decisibn sobre un problema de salarios o la
representacion y la gestion especifica de quienes estan afectados en su regién a propdésito
de la inflacién, a propdsito del desarrollo econémico? Sefiores de la Comision, no hay
razén en que se piense que por expeditar el trAmite se le va a permitir y se le va a dejar
todo el control a una comisién central que lo va a manejar todo; repito, la analogia es
eminentemente para fin de que las leyes se voten con mas expedicion, pues que el
Ejecutivo las fabrique, ¢para qué le hacemos perder el tiempo al pais tanto tiempo?

Otro problema que se va a ver es que con todo y leyes el Ejecutivo no cumple. Yo recuerdo
ahorita mi compafiero de Camara, Luis Orci Gandara, que me ensarté en el periodo
extraordinario urgentemente una ley de la reforma de las cuentas bancarias para que se
aprobase, que habria dolares en cuentas bancarias nacionales, y que todavia el mes
pasado no se abria la primera cuenta, ¢para qué la metié con esa urgencia, si después
resulté que no sirvié para instrumentarla? Pero ese es el problema de fondo de todo este
sistema que ustedes, sefiores diputados dialogantes entre si, de la mayoria que esta aqui
presente, minoria de otro modo dicha, no se quiere ocupar de eso.

Insisto, no hay razén a fondo para que se supriman las comisiones regionales, es darle la
oportunidad al centralismo y yo no quiero representar a los obreros como lideres obreros,
gue ellos son ,dejen de estar pensando en alguna intima raz6n muy propia de ellos, no es
cierto que aqui hay mucho sentido de confederacién y congreso en vez de representacion
realmente de sindicatos de abajo, que a los sindicatos de la regién del estado de Veracruz
o de Yucatan o a los sindicalizados de la frontera ¢no les parecera mas propio que su
comision regional intervenga para defender cual es el salario que se le debe poner cuando
se revisen los salarios minimos? ¢Por qué se les quita esa representacion en esa region?
¢No sera que aqui hay un poco del contralismo politico de que hablamos para que las
centrales obreras quieran manejar aqui el mango del asunto? Sefiores, yo no veo y
expongo mi punto de vista a titulo personal, ¢por qué se han de suprimir las comisiones
regionales?

El segundo punto es todavia interesante, se dice aqui que el concepto de zona econémica
se sustituya por una clasificacion mas simple y flexible denominada area geogréfica, ¢ sera
cuestion de semantica? ¢de simples palabras? ¢0 es una cosa un poquito mas
atropellada?
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Cuando en 1961 en esta Camara, el 28 de diciembre se discutié la materia, se establecio
claramente cambiar lo que entonces se llamaban, las comisiones trabajan por municipios y
sefiala la iniciativa del Ejecutivo, que el crecimiento econdémico del pais no ha respetado ni
podia respetar la divisibn municipal. Habiéndose integrado zonas econdémicas que
frecuentemente se extienden a dos 0 mas municipios y a distintas entidades federativas.

Parece que en el concepto que estamos hablando hay tres formas de considerar la
convivencia y oportunidad de las zonas: la primera, la que prevalecia hasta esta reforma
constitucional de 1961 era eminentemente politica. Se estudiaban los salarios, no existian
entonces las cualidades que se obtuvieron en la reforma de 1961 por municipios. Es un
problema de caracter politico, municipio por municipio, los 2 mil 500 municipios de la
Republica. Cuando interviene la reforma de 1961 se habla de crear, de hacer zonas
geograficas y se encarga de la Comisidbn Nacional de Salarios Minimos, que trabaje
permanentemente para que escenifique el pais y lo divida por zonas econémicas ¢ Por qué
ahora venimos a dar con zonas geogréaficas? ¢qué se pretende al cambiar las zonas
econdémicas por las zonas geograficas? En la zona tarasca de mi estado, zona geografica
diferente, seria la que atiende a nuestros compafieros tarasco de la sierra, es una zona
geografica la sierra, ellos viven de cortar la lefia, de andar un poco a la deriva en el monte.
Y la zona geografica inferior del bajio tarascé en los 11 pueblos que viven de la agricultura,
¢esa diferencia de zonas geograficas es la que aqui se pretende ahora asimilar?, que la
geografia impere porque una cosa son las faldas del volcan Popocatépetl y otras son las
del florido valle de Mexicali, ¢ Tiene sentido hablar de geografia cuando lo que estamos
instrumentando es un problema de caracter econémico? ¢A quién se le vino esta
ocurrencia de suprimir lo geografico en el salario que estamos hablando y ponerle
geografia Parece que vamos retrocediendo en vez de avanzar, en vez de darle la
importancia a las cosas que por si mismas tienen su valor, zonas econémicas, como
efectivamente se han integrado o efectivamente se han desarrollado, como efectivamente
sabiamente lo sefialaban los diputados de 1971, ahora hablamos de un concepto muy
hermoso para los poetas, acaso para los lideres que van a cambiar por las montafias o los
bajios, zonas geograficas.

.Y qué tiene que ver una geografia con la zona econdmica? A veces, y siempre la
economia hace que se junten la zona de la alta montafia con la zona del Bajio; son zonas
economicas las que deben prevalecer y por eso yo vengo a exponer que no vale la pena
gue se le cambie el término que ya teniamos acufiado.

Finalmente, y esto es muy importante, alguno de mis compafieros ha sefialado que la
discusion entre si es disfrutar o percibir es una discusién un poco intranscendente; percibir
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es recibir y en momento dado recibir significa lo que realmente le toca a uno, por ejemplo,
en el salarié cualquiera que sea, excepto los minimos, lo que finalmente se percibe es el
neto después de los impuestos en cambio al poner el término "disfrutar" se esta hablando
de ese neto que es el que va a servir, pero cuando alguien dice disfrutar ya esta teniendo
una implicacion de caracter psicoldgico. Si aqui le ponen ustedes disfrutar, que suena un
poquito mas elegante, lo que esta sucediendo es que no estan acudiendo a la gramatica.

Disfrutar, para un trabajador que recibe el salario y es salario para €l y su familia, resulta
gue se lo tira 0 no lo usa en las cosas que debe usarlo, no lo disfruta, simplemente el
término es de caracter econémico, percibir. Pero si esto parece una cosa intranscendente y
si ponen percibir o disfrutar, lo que importa es que existan los salarios regionales, que las
comisiones regionales sean consultadas de terminantemente que en un momento dado
ellas sean efectivamente auxiliares de la comision, porque en el texto actual solamente se
dice que las comisiones estaran, las decisiones de las comisiones regionales estaran, las
decisiones de las comisiones regionales seran sometidas a la Comisién Central, no se dice
gue la Comisién Central, Comision Nacional debe tener en cuenta esas iniciativas, esas
decisiones de las comisiones regionales.

Lo trascendente sefiores, es y lo voy a repetir en un solo parrafo, que aqui parece que
vamos como los cangrejos, hacia atras; vamos hacia el centralismo contra el cual lucharon
nuestros antepasados en el siglo pasado, cuando se instituyé la federacion en vez del
centralismo y vamos hacia el desconocimiento de los fendmenos que atafien
concretamente a legislar, y vez de pensar cuando hablamos de salarios en términos
econdémicos, de zonas econfmicas, estamos hablando de las hermosas zonas y de las
feas zonas que no tienen sentido como geografia en el peso econémico del trabajador.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El C. presidente: - En los términos de acuerdo parlamentario del 7 de octubre de 1986, se
abre un receso por 90 minutos.

(Receso a las 15:30 horas.)
El C. presidente (a las 16:40 horas): - Se reanuda la sesion.
Tiene la palabra en pro el diputado Héctor Hurgo Vérela Flores.

El C. Héctor Hugo Vérela Flores: - Sefior presidente; compafieras y compafieros diputados:
como miembro del sector obrero de Guanajuato, al igual que los demas compafieros
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diputados del sector obrero que integran esta honorable Camara y que en su mayoria son
de la provincia del pais, apoyamos el dictamen de las Comisiones de Trabajo y Prevision
Social y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, porque en la defensa del salario de los
trabajadores ha sido preocupacion constante del movimiento obrero organizado de México,
prueba de ello que ya en 1982, la diputacién obrera ante la espiral inflacionaria que habia
en el pais, propuso modificaciones para la fijacion al salario minimo, es decir, que con esta
iniciativa que se propuso en 1982 se le otorgaron facultades para que pudiera convocar a
la Comision Nacional de Salarios Minimos, tanto el Secretario de Trabajo y Prevision
Social, como la misma Comisién Nacional de Salarios Minimos y esto hiciera cada vez que
se juzgara conveniente y no en una forma anual como se venia haciendo.

Pero sin embargo, la iniciativa propuesta por los diputados del afio de 1982 ha dejado que
en los Ultimos cuatro afios, cuando se convoca a la Comision Nacional de Salarios
Minimos y se hace la convocatoria, se ha tenido la experiencia de que regularmente se
tiene que esperar entre 35 dias o0 més dias, para que surtan efectos los nuevos salarios
minimos es decir, que no obstante de que se demuestra la necesidad del incremento a los
salarios minimos, es necesario correr una serie de trdmites burocraticos para que los
trabajadores puedan recibir su salario.

Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos en este momento de la espiral
inflacionaria, han servido Unicamente para detener por mas tiempo la aplicacion de los
salarios minimos, esta propuesta, esta iniciativa de ley que se nos presenta ahora, es con
el afan de agilizar los tramites para que los trabajadores puedan en un momento dado,
tener mas pronto una resolucién en donde se incrementen los salarios minimos de acuerdo
a la espiral inflacionaria que hay, la iniciativa que analizamos se propone otorgar a la
Comisién Nacional de Salarios Minimos la facilidad de eliminar un doble proceso en que
este momento se realiza, es decir, que se lance la convocatoria que la Comision de
Salarios Minimos la mande a las comisiones regionales, estas labores de estudios y vuelva
a regresar otra vez a la Comision Nacional para que de una vez estudiados los argumentos
de la Comisién Nacional, se fije el salario minimo. Quiero hacer también la aclaracién de
gue habra que distinguir que son dos tipos de salarios diferentes, los salarios minimos y los
salarios contractuales. Los salarios minimos son para aquellos trabajadores que no han
podido establecer en sus empresas donde trabajan, la fijacién de un contrato colectivo de
trabajo en donde ellos con el concurso de una comision de trabajadores, acuerden sus
salarios con cada una de las empresas donde se laboran. La iniciativa en examen propone
la situacion de estas comisiones regionales de salarios minimos, por la creacion de un area
geografica que es mas simple y mas flexible para el mismo entendimiento de la clase
trabajadora, esto es positivo, dado que el trabajador conocera veridicamente a qué zona
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pertenece, en este momento, los trabajadores pueden sefalizar diferentes zonas
economicas que hay en el pais, pera ya con esta modificacién se hablard de maximo de
dos o tres zonas en el pais, que hablaremos zonas geogréficas, de las zonas fronterizas,
de las zonas metropolitanas y del resto del pais en grado externo o en el caso especial de
algunas zonas petroleras donde los trabajadores que habitaban estos lugares, ante la
llegada de la petrolizacién de esos lugares han visto disminuido sus ingresos.

La aplicacion de salarios minimos urbanos y del campo, mas sin embargo, en la comision
se vio la conveniencia de no hacer diferenciaciébn entre uno y otro y que quedaran
exclusivamente los trabajadores, para que no exista una distincién entre trabajadores del
campo o la ciudad, esto de alguna forma viene a establecer una nueva politica en materia
salarial dado que es un reconocimiento de esfuerzo de la valentia con que los trabajadores
han estado soportando la crisis y que es necesario que en estos momentos de la inflacion
galopante que tenemos en el pais, requiera de una agilizacion por parte de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, para que en cuanto se hagan los estudios correspondientes,
se dictamine el nuevo salario minimo. Por esta razén yo vengo a solicitar la aprobacién de
esta asamblea para que sea aprobado en lo general el Dictamen de las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de Gobernacién y Puntos Constitucionales. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El C. presidente: - Para razonar su voto, tiene la palabra el diputado Alejandro Encinas
Rodriguez.

El C. Alejandro Encinas Rodriguez: - Compafieras y compafieros diputados: He solicitado
el uso de la palabra para fundamentar el voto y la abstencion del grupo parlamentario del
Partido Socialista Unificado de México, sobre la iniciativa de reformas a la fraccion VI del
apartado A del articulo 123 constitucional.

Como lo sefialamos en las comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
en la de Trabajo y Prevision Social, nosotros consideramos que la iniciativa que hoy nos
ocupa no es una reforma sustantiva al articulo 123 en el que se refiere al funcionamiento
de la Comision Nacional de Salarios Minimos y a la fijacién de éstos, sino que mas bien se
trata de una iniciativa que se limita normar una situacion que en los ultimos afios se ha
incrementado de hecho, sin pasar a resolver el problema de fondo que es el de recuperar
la severa caida del poder adquisitivo de los salarios. ¢ Qué contiene esta iniciativa? Bueno,
en primer lugar - como el propio dictamen lo sefiala - se simplifica el procedimiento de
fijacion del salario minimo que se inici6 con la reduccion de las 111 zonas econdémicas a 67
y de los 222 salarios minimos a tres del conjunto del pais y plantados en esta oportunidad,
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también la modificacion de las 67 zonas econdmicas a tres areas geograficas, concepto
gue -como ya lo mencionaron otros oradores aqui - nosotros consideramos que es
ambiguo, que se presta a confusiones, ya que en la delimitacion de una area geogréfica
corresponde a otros factores ajenos a la problemética de desarrollo regional y a las
estadisticas socio - econdmicas que hace mas propicias para el manejo y definicion de los
salarios minimos.

Anteriormente, por ejemplo Mexicali y el Distrito Federal, estaban considerados dentro de
la misma zona econdmica y una demarcacién geografica, pues no seria posible que
ciudades o concentraciones urbanas con caracteristicas similares no pudieran tener el
mismo nivel salarial, porque esto seria condicionado a su distribucidn por otros criterios de
estrictamente orden geografico.

Por otro lado, se continlla con la tendencia a reducir las diferencias entre los mismos
salarios minimos que creemos es muy importante, ya que ésta, a la actualidad, nada mas
es entre salarios minimos del 23% y deberd mantenerse una tendencia, o sea, la
igualacién de un so6lo salario minimo en conjunto del pais, y en tercer lugar se formuliza la
eliminacion del doble proceso de fijacion que ha diferenciado a los salarios minimos de las
zonas urbanas con los salarios minimos del campo.

Sin embargo, aunque malos, ya esta algun avance, este conjunto de medidas a nuestro
juicio se mantiene un problema de fondo, que es el que ha conllevado a esta pérdida del
poder adquisitivo y a la caida de los salarios minimos reales, ya que se mantiene el mismo
mecanismo para la fijacién de los salarios minimos, el cual, desde nuestro punto de vista,
ha demostrado ya su inoperancia, pues desde el mismo hecho que en los ultimos diez
afos el salario minimo ha caido en un 30% en salario real desde 1977 a la fecha, y con el
establecimiento de ese mismo mecanismo para su fijacion se mantendra los criterios de
negociacion politica para su fijacion en lugar de criterios que pudieran colocar en una
situacion distinta.

El lugar de criterios que pudiera colocar en una situacion distinta la recuperacion del poder
adquisitivo, nosotros creemos que con esta situacion se da marcha atras con la espectativa
planteada originalmente cuando se anuncié esta iniciativa de ley, en cuanto el
establecimiento de criterios distintos par la fijacion de salario y para restituir la capacidad
economica de los trabajadores. Desde nuestro punto de vista se requiere de una reforma
gue ataque el problema estructuralmente, y que proteja el salario de los embates de la
inflacion, por ello consideramos que se deberia ser consecuente con el emplazamiento
enunciado en la exposicién de motivos de la iniciativa del Ejecutivo cuando se sefiala lo
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textualmente, dice: "Dentro de este marco, la defensa del salario real de los trabajadores
constituye un elemento esencial, la lucha contra la inflacion no puede ser abandonada pero
no debemos permitir que la contribucion de los trabajadores a la solucion de la crisis
rebase limites extremos". Es preciso continuar, adoptar las medidas indispensables que
permitan reforzar oportunamente el poder adquisitivo del salario ante los movimientos de
los precios de los principales bienes de consumo.

Desde nuestro punto de vista, esas medidas no deberian hacer esas adecuaciones -
quizas a la fraccion VI, del apartado A, el 123 constitucional - , sino fundamentalmente han
decidido en dos aspectos: En primer lugar consideramos que deberia establecerse un
mecanismo de ajuste automatico de los salarios, conforme se incrementan los precios de
los bienes y servicios basicos; y en segundo lugar creemos que se deben tomar medidas o
acciones que acompafando esa medida y este mecanismo, pues complementen y que
impidan que por un lado se desate la inflacion, y se pierda el poder adquisitivo de los
salarios, como debia ser un estricto control de los productos basicos.

En resumen consideramos que como lo planteé la iniciativa, debe actualizarse el texto
constitucional, y deben agilizarse los tramites para revision de los salarios minimos,
efectivamente, pero vemos también que los cambios propuestos ni resuelven el problema
planteado de evitar que continten la caida del poder de compra de los salarios, ni menos
aun es la solucién que como lo pretende el dictamen, permitan - leo el dictamen - un
salario suficiente para que las familias trabajadoras satisfagan sus necesidades materiales,
sociales y culturales.

En ese sentido, y a nombre de los grupos parlamentarios del Partido Mexicano de los
Trabajadores, del Partido Revolucionario de los Trabajadores y del Partido Socialista
Unificado de México, queremos proponer una maodificacion a la iniciativa de reformas a la
fraccion VI del articulo 123 constitucional. <<Unico. Se propone afadir el siguiente parrafo
a la fraccion VI del inciso a), del articulo 123 constitucional para quedar como sigue: Viene
a la iniciativa presidencial y un parrafo al final que diria: "Los salarios minimos deberan
incrementarse en la misma proporcion en que aumenten los precios de los articulos de
consumo basico y los servicios indispensables para los trabajadores y sus familias".

Esta disposicion se haré extensiva a todos los salarios que se fijen en cualquier relaciéon de
trabajo individual o colectiva hasta el monto en que establezca la ley, sin perjuicio de los
aumentos que pasen en las revisiones contractuales. La ley establecera el mecanismo y
los criterios de ajuste automético de los salarios al incremento de los precios.
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Firman esta propuesta y firmamos esta propuesta los diputados Pedro José Pefaloza y
Ricardo Andrés Pascoe Pierce del Partido Revolucionario de los Trabajadores, Eduardo
Valle Espinosa y Eduardo Acosta Villeda del Partido Mexicano de los Trabajadores, José
Camilo Valenzuela, Arnoldo Martinez Verdugo, Jorge Alcocer Villanueva y el que habla,
Alejandro Encinas Rodriguez a nombre del Partido Socialista Unificado de México>>.

Y queremos también proponer una modificacion particular al texto, en cuanto al concepto
de &reas geograficas para mantener el de zonas econémicas, he sentido -nada mas es una
modificacion - en el primer péarrafo de la fraccion VI en donde dice que los salarios minimos
gue deberan perseguir los trabajadores seran generales o profesionales, los primeros
regirdn en las zonas econdmicas que se determinen y asi continua el texto. Dejo estas
propuestas a la secretaria para que en su oportunidad se les den tramite. Muchas gracias.

El C. presidente: - De acuerdo con el criterio de la asamblea, posteriormente se sometera a
su consideracién dentro del mismo tema.

Tiene la palabra la C. diputada Maria del Carmen Jiménez de Avila.

La C. Maria del Carmen Jiménez de Avila: - Sefioras y sefiores diputados: Estamos de
acuerdo con mis comparieros de partido, en que esta iniciativa no resuelve el problema de
los salarios para los trabajadores, ya que en ninguna forma va a combatir la inflacién, y la
inflaciébn es realmente lo que esta provocando el que los salarios no alcancen para
satisfacer las necesidades familiares por una parte, por la otra también nosotros
consideramos que es un retroceso en el sentido de que centraliza mas las decisiones, por
esta razén queremos presentar la siguiente iniciativa.

Los salarios minimos se fijaran por una comision integrada por los representantes, de los
trabajadores, de los patrones y del Gobierno la que debera - aqui se pone la palabra
debera en lugar de podra - auxiliarse de comisiones - y no cualquier comisién - , sino
comisiones regionales para el mejor desempefio de sus funciones".

En eso estriba la reforma al dictamen propuesto o sea que nosotros consideramos que
para evitar la descentralizacion, digo, la centralizacién, perdon, cuando menos debe
cambiarse la palabra "podrd" y "debera" y no excluir comisiones regionales. Dejo la
propuesta en manos de la secretaria.

El C. presidente: - Al final daremos tramite a esta propuestas como lo ha considerado la
asamblea y tiene el uso de la palabra el sefior diputado Eduardo Acosta Villeda.
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El C. Eduardo Acosta Villeda: - Con su autorizacion, sefor presidente; sefioras y sefiores
diputados: en la XXIII sesién ordinaria en el Teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro de
Arteaga, la tarde del martes 26 de diciembre de 1916, el ciudadano diputado Pastrana
Jaimes, decia lo siguiente, cuando se discutia el articulo 15 constitucional y relativo a la
situacion del trabajo: "De este modo sefiores, se acaban todos los contratos inmorales que
celebran los capitalistas, los hacendados para extorsionar mas al pueblo trabajador. El
ltimo punto de objecion es lo relativo a los salarios, el mismo sefior coronel Del Castillo y
yo, presentamos a la honorable Comision nuestra humilde iniciativa pidiéndole esta ligera
adicion, el salario de los trabajadores en ningun caso ser4 menor que la cantidad
indispensable para la subsistencia y mejoramiento de él y su familia, los gobiernos de los
estados dictaran, etcétera.

Lo poco gque he observado en nuestra Republica acerca de los obreros y los trabajadores,
me ha traido esta conviccion, ningin movimiento obrero en la Republica ha tenido un
motivo distinto que la cuestién de salarios, no ha habido huelgas por ocho horas de trabajo,
no ha habido huelgas por falta de un tribunal para resolver los conflictos de los
trabajadores, no ha habido huelgas porque las mujeres y los nifios vayan a trabajar de
noche. No sefiores, todas las huelgas en la Republica han tenido por Unica causa la
cuestion de los salarios, porque nuestros industriales, nuestros patrones siempre han
tenido a los obreros a salarios de hambre, a salarios de muerte, a salarios de sed.

Es una gran verdad econ6mica, que no me podran negar ninguna de las personas que han
venido a hablar a esta tribuna en bien del obrero. El tratadista Enrique George al hablar de
la cuestion obrera ha aplicado a los trabajadores la famosa ley de hierro del salario,
haciéndose consistir esta ley en que a medida que la jurisdiccion del trabajador ha sido
mas intensa y el salario ha sido insignificante para cubrir sus necesidades.

George dice que esa ley de hierro del salario tiene su fundamento en la violacién de ciertas
leyes naturales, y luego revise todo el sistema a una cuestion de tierras que trataré mas
tarde. Por lo que toca a la cuestion febril, a la cuestion fabril, por lo que toca a la ley del
salario, a la ley de hierro del salario relacionada con la cuestion fabril, esa ley sefiores
como ya se dijo en esta tribuna, tiene por Unica causa la proteccion oficial al capitalismo,
es necesario pues, destruir esa proteccion oficial, destruir esa proteccion ilegal al
capitalismo, ¢como?, estableciendo leyes que lo contrarien directamente, imponiendo a los
gobiernos de los estados la obligacion de dictar leyes, haciendo que legislen sobre
salarios, haciendo que los salarios en toda la Republica sean bastantes, no para que el
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pueblo pueda comer como un animal, no para que vegete como una planta, sino para que
subsista, para que pueda mejorar y alcanzar su perfeccionamiento.

Entre las obligaciones del Estado, las mas sagrada es cuidar por el mejoramiento de las
mayorias, no cuidar nada mas que esas mayorias trabajadoras ganen lo suficiente para
conservar sus energias listas y a disposicién del capitalista, es necesario asegurar al
obrero un perfeccionamiento efectivo, por eso el sefior coronel Del Castillo y yo,
trabajamos por la cuestion del salario, es lo fundamental y es lo Unico constitucional que
podemos dar a los trabajadores, y es necesario que éstos en cualquier parte de la
Republica que se encuentren, sepan que su trabajo tiene que ser retribuido humanamente;
es necesario que estos trabajadores encuentren en el trabajo un medio para mejorar su
vida, su forma de vida, la Revolucion no puede dar mas a los trabajadores que contrariar
esa Ley de hierro del salario que tanto han aplicado nuestros industriales desde que
México es México.

Vengo pues, a pedir en nombre de los trabajadores que se voten la visibn que el sefor
coronel Del Castillo y yo presentamos a la honorable Comisién, para que ellos puedan
algun dia, esperar algun beneficio efectivo de este Congreso constituyente. Estas son las
palabras del diputado Pastrana Jaimes, en esa sesion en la que se establecia algunos
conceptos embromados con relacion al salario, y lo que mas tarde culminaria en la fracciéon
VI que hoy ha sido materia de debate es esta sesion.

Y efectivamente vemos, que la cuestion esencial ha sido los salarios de hambre que desde
aquella época se han fijado, ¢acaso los trabajadores en este momento histérico actual
pueden vivir con los 10 mil 480 pesos, acaso estos 10 mil 480 pesos, alcanzan para
vivienda, para luz, para la cuestion alimenticia del trabajador y su familia. Nosotros
creemos que no. Aunque se iguale la situacién del salario en relacion, como lo ha
planteado la iniciativa en que los salarios minimos que deberan percibir los trabajadores
seran generales o profesionales, y que creemos nosotros que ahi le falté a la iniciativa
establecerse que se revisaran mensualmente y que aumentaran en la misma proporciéon
gue aumenten los precios.

De esta manera podriamos comenzar a hacerle justicia verdaderamente a los trabajadores,
porque la carestia menoscaba el bienestar del pueblo, dado que los precios siempre han
ido por encima de los salarios, la carestia amonestaba el bienestar del pueblo y un
resultado de la politica econémica del Gobierno; esta fijacion de los salarios es una
responsabilidad directa del Ejecutivo y lo ha sido incluso después de 1917; los salarios
estan muy lejos de alcanzar a los precios, los salarios estan muy lejos inclusive de cubrir
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las necesidades mas elementales de los trabajadores de la ciudad y del campo, no
obstante les aplica con todo rigor su programa de austeridad imponiendo aumentos
sustanciales a los mismos, como ocurrioé en octubre de este afio.

En materia de precios, los mexicanos observamos como, con qué generosidad autoriza
aumentos a los articulos de primera necesidad; durante el transcurso de 1986 permitié
aumento de 137.5% el pan blanco, de 8 pesos paso a costar 19 pesos la unidad; la tortilla
paso a costar de 32 pesos a 80 pesos el kilo; las gasolinas sufrieron aumentos de 47.5% la
nova y de 28.5% la extra, es decir, de 85 pesos a 95 pesos, a 125 pesos y 135 pesos el
litro respectivamente; el aceite comestible se incrementd de 590 pesos a 785 pesos el litro;
y el Kilo de huevo de 460 pesos a 575 pesos; la carne de res cuesta 1 mil 600 pesos el
kilo; y esos son los precios oficiales que por cierto, ningan acaparador respeta. De ahi que
los empresarios digan que el aumento a los salarios trae aparejado una situacion de
inflacién, pero sabemos que el Gobierno representa fielmente los intereses de esos
empresarios, porgue no los mete en cintura, porque lejos de implementar un contrapunto
un estricto control de precios, por el contrario, los libera a cada rato. A lo anterior se agrega
los aumentos a precios de tarifas de los servicios que presta el Estado como el impuesto
predial, la energia eléctrica, el agua, el drenaje y otros, asi como aumentos constantes al
transporte.

Para establecer una comparacién del aumento del costo de la vida, podemos acudir a un
estudio realizado por el Partido Mexicano de los trabajadores, el 3 de diciembre de 1981,
donde se demandaba un aumento salarial de emergencia de 405 pesos diarios cuando el
salario minimo autorizado era de 210 pesos. Segun los estudios que ha realizado nuestro
partido desde 1981, incluso ya desde antes en nuestra declaracién de principios en el
Programa de Accién de nuestros estatutos en el punto 48, hemos buscado que se respete
la Constitucion, debe de haber un salario minimo suficiente tal y como lo establece nuestra
Constitucién en relacién, para que se dote a la familia de la educacion, de una situacion
econdmica de alimentacion.

En el punto 48 nuestro partido establecia , o establece luchar porque se cumpla la
Constituciéon en lo referente al salario minimo, que debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades de un jefe de familia y porque se establezca un salario minimo general para
toda la Republica. Es decir, los salarios minimos deben ser generales, deben ser
suficientes para proveer de educacion a la familia, y creemos que esta situacion también
debe de ir aparejada por luchar, por conquistar la escala movil de salarios para todos los
trabajadores sin excepcidn, y porque se congelen los precios de los articulos y servicios de
consumo popular.
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Luego entonces, nosotros consideramos, estamos de acuerdo en que esta iniciativa debio
de ir mas a fondo, es decir, debi6 de haberse establecido en ella que los salarios se
revisarian no al libre albedrio de la comisiones, sino se deberia de reunir la comision para
fijar un salario mensualmente consecuentemente también que hubiera un estricto control
de precios.

Por ese motivo, como esta iniciativa no es una iniciativa que tienda a satisfacer las
necesidades de los trabajadores en relacion a la cuestion del salario, nosotros nos
abstenemos y estamos porque se establezca precisamente la escala movil de salarios.

El C. presidente: - Tiene la palabra para razonar su voto, el sefior Francisco Hernandez
Juérez, diputado del Partido Popular Socialista.

El C. Francisco Hernandez Juéarez: - Sefior presidente; sefioras y sefiores diputados: Las
reformas a la fraccion VI, del inciso a), del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que hoy estamos debatiendo, a juicio de la fraccion
parlamentaria del Partido Popular Socialista, es positiva por la supresiéon de tramites
burocréticos, ya que se eliminan las comisiones regionales y establece la Comision
Nacional integrada por los trabajadores, patrones y el Gobierno, porque los salarios
minimos son generales para la ciudad y el campo en toda la Republica, pero estas
medidas no son suficientes, porque no se establecen las medidas que frenen las causas
gue deterioran el poder adquisitivo del salario de los trabajadores.

En efecto, en las reformas propuestas se percibe el deseo de que los salarios minimos
generales dice el articulo que se modifica - , deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos, pero este proposito, este deseo que se
expresa en la reforma no se cumple, porque no hay voluntad politica, no hay medidas que
defiendan realmente el poder adquisitivo del salario.

El control de precios en la practica ya no existe, nadie esta en la carcel por la violacion de
los precios; la liberacién de precios esta a la orden del dia, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial ya no hace nada en favor de los trabajadores, so6lo autoriza los precios
en la medida que lo pide la iniciativa privada.

A juicio de la fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista, las medidas que
podrian restituir el poder adquisitivo del salario serian:
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Primero. El establecimiento de la escala moévil de salarios, es decir, aumento de salarios en
la misma medida que se incrementen los precios de los articulos de primera necesidad,
independientemente de otras mejoras salariales que los trabajadores consigan por su
lucha.

Quiero recordarles, compafieros diputados, que en esta Camara de Diputados, la fraccién
parlamentaria del Partido Popular Socialista en la sesién anterior, ya present6 una iniciativa
en este sentido de la escala movil de salarios.

Segundo. La congelacion de precios primero y después con control de éstos y;

Tercero. Carcel a los especuladores, acaparadores y hambreadores del pueblo en general.
De no aplicarse estas medidas, comparieros diputados, seguiran siendo como hasta ahora,
los obreros, los campesinos, los sectores populares, los Unicos los que estaran pagando
las consecuencias de la grave crisis econémica en la que estamos entrampados. Muchas
gracias comparfieros.

El C. presidente: - Tiene la palabra para razonar su voto el diputado Maximo de Ledn
Garza.

El C. M&ximo de Ledén Garza: - Con su permiso, sefior presidente; compafieras y
compafieros diputados: Para la fraccion parlamentaria del Partido Socialista de los
Trabajadores el debate que en este momento estamos llevando a cabo, no es un hecho
aislado y tiene que ver con una lucha que el movimiento obrero y popular de este pais ha
venido dando desde hace mucho tiempo, que continuara dando, porque con lo que hoy
resolvamos no se termina esta accion.

Se trata de que hace ya mucho tiempo, en este pais es necesaria la medida que aqui se
ha comentado por otros oradores, en el sentido de establecer la escala mévil de salarios,
Unica que tendria capacidad para restablecer de manera automatica el poder real de
compra de los salarios, que se demerita cada dia por lo que ya sabemos que existe en
nuestro pais, una pérdida constante del poder adquisitivo del salario, hace mas de 15 afios
por primera vez se plante6 en esta tribuna esta necesidad; de entonces acé se han unido a
esta exigencia la mayor parte de las federaciones obreras del pais, y hace unas pocas
semanas, las principales centrales sindicales la hicieron suya de una manera y otra; sin
embargo, una y otra vez esta demanda no ha sido posible que se apruebe en esta
soberania.
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Sin embargo, la vida misma se ha ido encargando de irnos acercando a ese objetivo, asi
por ejemplo, hasta 1974 los salarios minimos eran revisados cada dos afos; de 1975 a
1982, como ustedes saben, la revision fue ya anual y de entonces a esta parte la revision
fue practicamente cada seis meses; este afio de 1986 por primera vez, se han revisado los
salarios minimos tres veces.

Aun asi, como ustedes también saben esto porque se ha dicho repetidas veces en esta
tribuna el valor real de los salarios a pesar de los aumentos nominales, han venido
cayendo de manera estrepitosa; desde 1982 a esta parte, segun algunos analistas la
pérdida de la capacidad real del salario ha sido del orden de mas del 40%. De tal manera
gue la ausencia de un control de precios auténticos, de un concepto claro sobre salario
remunerador, ha permitido que a pesar de los aumentos nominales en el salario, su
capacidad real de compra sea cada vez menor, eso nos ha convertido dentro de los paises
de América Latina, en uno de los paises que tiene y una mano de obra peor retribuida.

Si en 1975 por ejemplo, el salario minimo en nuestro pais era 1.5 mas alto que el del
Brasil, 1.5 mas alto que Argentina, 1.9 mas alto que el de Colombia y 1.4 mas alto que
Peru; hoy 10 afios después sélo superamos por un ligero margen el salario existente en
Peru, y estamos por abajo en 1.6 del Brasil y de Argentina y 2.3 de Colombia.

Frente a Estados Unidos, que es nuestro vecino mas cercano, el salario en el afio de 1975,
era en Estados Unidos 4.4 mas alto que el mexicano, hoy lo es 10.4 mas alto. Esta
circunstancia demuestra mejor que ninguna otra, la situacién que hoy existe en nuestro
movimiento obrero, dado que, como decia hace un momento, en las Ultimas semanas, el
movimiento obrero organizado en nuestro pais presentd publicamente su exigencia de una
revision mas frecuente en los salarios minimos, se pedia incluso, la revision mensual con
un caso concreto o un paso concreto para llegar a una escala mévil de salarios en un
préximo periodo; sin embargo, la presién obrera sobre este punto no fue suficiente y como
consecuencia nos enfrentamos a esta iniciativa presidencial, la cual, en nuestra opinion,
aunque introduce algunos pequefios cambios positivos, no es de ningin modo suficiente
para los que la necesidad del movimiento obrero en este momento demandan y menos
todavia para las expectativas que el mismo movimiento obrero habia abierto respecto a
sus planteamientos en este punto.

Una vez mas queda claro con esto, que mientras el contenido burgués de la alianza
histérica, movimiento obrero Estado mexicano continué prevaleciendo los intereses de los
obreros, seran defendidos muy precariamente y cada vez en peores condiciones, mientras
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este contenido no se transforme en un contenido que ponga por delante los intereses
obreros, es evidente que las condiciones reales de vida de los trabajadores mexicanos
seguiran siendo peores.

No existe ninguna garantia de que las modificaciones que hoy se introducen vayan a
significar una elevacién oportuna del salario real de los trabajadores mexicanos actuales,
agregado a la circunstancia de que cunde la desocupacion, que los recursos para
prestacion social son cada vez menos. Todo indica que en el futuro inmediato, las
condiciones irdn siendo cada vez mas serias; por ello nuestra fraccion considera que el
proyecto que se nos trajo a discusion es altamente insuficiente, aln cuando reconocemos
gue tiene en el aspecto administrativo algunos elementos positivos.

Por esta razon, vamos a abstenernos en lo general al votar este proyecto, y en lo particular
Nnos proponemos presentar a ustedes, un proyecto de modificacién, que con el permiso del
sefior presidente lo haré de una buena vez para que quede en la secretaria y en su
oportunidad sea tomado en cuenta. Consiste nuestra proposicion en introducir una
modificacion en el péarrafo lll, de la fraccion VI, del articulo 123 constitucional, para quedar
como sigue:

“"Los salarios minimos se fijaran cuando menos mensualmente por una comision nacional
integrada”, etcétera, etcétera, tal como esta en el proyecto. Es decir, proponemos que se
introduzca alguna modificacién que haga obligatoria la revision del salario minimo a partir
del afio préximo, cuando menos cada mes, pensamos que de este modo daremos un paso
concreto de avance hacia el gran objetivo que sera la conquista de la escala mévil de
salarios en este pais.

Dejo en la secretaria copia de la proposicion para los efectos consiguientes. Gracias
comparnieros.

El C. presidente: - Tiene la palabra el diputado Roberto Calderdon Tinoco para razonar su
voto.

El C. Roberto Calderdon Tinoco: - Con su permiso, sefior presidente; sefiores diputados:
Las reformas que se estan discutiendo en la iniciativa que nos presenta, en alguna forma
son muy simples y en ese sentido consideramos, bajo un proceso de discusion dindmica,
pronto se podria llegar a la conclusion para aceptarse o rechazarse.
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Sin embargo, por la implicacién que tiene con relacion a la aplicacion de los salarios de los
trabajadores, se ha despertado y se ha llevado a una discusiébn mayor, porque se parte de
la preocupacién de que estas modificaciones en alguna forma, en ninguna forma mejor
dicho, no fija tiempos para las revisiones a los salarios, sino que se concreta, Unica y
exclusivamente a proponer cambios de orden técnico para facilitar su operatividad y
simplificar el sistema de fijacién de los salarios minimos.

Nosotros consideramos que independientemente de que en la iniciativa, los comentarios
del Ejecutivo en esta iniciativa, en la presentacion de la iniciativa, en los que se gira en
torno al reconocimiento de un fenémeno que ha pulverizado el valor del salario, y por tanto,
se reconoce que los trabajadores han respondido con valentia a los esfuerzos que han
reclamado ante el enfrentamiento de los graves problemas econdmicos, no se puede
desconocer que no es tanto porque haya un valor manifiesto de los trabajadores de
aceptar esa realidad y de enfrentarse a ese tipo de problemas, sino porque las
circunstancias, finalmente los obliga a aceptar las condiciones impuestas y que han venido
prevaleciendo desde hace una buena cantidad de afios.

Nosotros a este respecto no podemos dejar de mencionar que de acuerdo a indicadores
econdémicos confiables y realistas, en s6lo un mes, esto es de marzo a abril del presente
afo, el precio de la canasta basica recomendable tuvo un incremento de mas del 5%; y en
un mes -esto es de mayo a octubre, los incrementos se dieron en mayor proporcion. En
estas condiciones, bien sobemos que una familia viene destinando el 70% de sus ingresos
para la compra de la canasta basica recomendable y el sobrante lo destina a otros gastos
como son de salud, transporte, educacién, esparcimiento, medicinas, y otros factores que
viene a pulverizar el salario, pues es la renta por casa - habitacion.

No es reiterativo hacer sentir que la caida del salario real, la caida del salario ha sido brutal
en una comparacion de enero de 1977 al de 1985, la pérdida del salario a pesos reales se
acerc6 al 40%. El salario minimo real, al mes de agosto del presente afio, alcanzé una
depreciaciéon del 24%. El fondo del problema y se reconoce en los comentarios de la
iniciativa, esta en la inflacién creciente que nos agobia, y aun cuando se sustenta lo
contrario, bien sabemos que no se han dado las acciones concretas para que la abatan, lo
mas que puede ocurrir, es que ésta se acelere y nos lleve a propiciar la implementacion de
un sistema diferente, como es el caso de la indexacién de la economia, de la indexacién de
los salarios, como se ha estado manejando con cierta frecuencia. Lo que significaria
vincular o atar el precio de ciertos bienes a un indice y en este caso seria al crecimiento de
la inflacion.
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Sin embargo, no obstante que se reconoce esta realidad, y tal parece que en ese sentido
se nos llevaba al analizar esta iniciativa los comentarios generales de esta iniciativa, ya en
el cuerpo de las reformas que se proponen no aparece en ningun sentido esta intencion,
no esta contemplada.

Desde el punto de vista del Partido Demdcrata Mexicano, nosotros consideramos que esta
posibilidad se aleja, en tanto no se llegue a la introduccion de orientaciones de caracter
heterodoxo que rompan de golpe la inercia y las expectativas inflacionarias por medio de
un congelamiento temporal de precios y salarios, a fin de compatibilizar el crecimiento
econdémico con una mejoria en el poder adquisitivo de los mismos.

Las reformas que se proponen, a nuestro juicio, se concretan en gue los salarios minimos
para los trabajadores serdn generales o profesionales; los generales regiran en las areas
geogréficas que habran de determinarse y los profesionales en ramos determinados de la
actividad econdmica o en profesiones u oficios especificos y que la autoridad que los fijara
sera la Comisién de Salarios Minimos, que se integra en la forma ya establecida con
anterioridad, con el auxilio de las comisiones especiales consultivas, se sustituyen las
zonas econdmicas por areas geogréficas, con la finalidad de que el trabajador, de acuerdo
a su ubicacion, conozca cual sera el salario a percibir, en lo general, se ajustard a una
practica que se venia efectuando desde el afio de 1982 al desaparecer el salario destinado
para el campo y tomarse en forma general el salario que se determinaba por la Comision
Nacional de Salarios Minimos, para todo tipo de trabajadores.

No podemos nosotros también dejar de sefialar que esto viene a crear una concentracion
gue sea exclusivamente la Comisién Nacional de Salarios Minimos la que tenga facultades
para determinar los mismos. En esto nosotros no estamos de acuerdo, porque viene a
concentrar esta determinacién en una sola comisidon, aln cuando sea considerada con
caracter nacional.

Creemos nosotros que en si, las reformas propuestas no son sustanciales, ciertamente
tampoco consideramos que sea como para votar en contra, la fraccion del Partido
Democrético Mexicano apoyara el dictamen, salvo estas observaciones que hemos querido
hacer, no son sustanciales, no hacen sino actualizar la técnica de operacion y reducir las
zonas econOmicas que anteriormente estaban establecidas.

Si esperabamos, que de acuerdo a la forma en que se hicieron los comentarios generales
en torno a esta iniciativa en discusion, podria haberse llegado més a fondo del problema,
buscando deberas y en verdad una mejoria y una garantia para los trabajadores, fijando
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tiempos y fechas en que la Comision de Salarios Minimos debe reunirse para actualizar los
mismos y darles un poder adquisitivo que responda a las necesidades de momentos de
crisis como los que vivimos. Muchas gracias.

El C. presidente: - En virtud de que los oradores inscritos han declinado hacer uso de la
palabra, procederemos a darle tramite a las proposiciones formuladas en el curso de este
debate. Rogamos a la secretaria se sirva dar lectura a la proposicién del diputado Antonio
Brambila.

El C. secretario Eliseo Rodriguez Ramirez.

<<Ciudadano presidente: A peticion de algunos compafieros diputados del sector obrero,
en virtud de que en mi concepto no se altere el contenido de la iniciativa de reformas y con
el propdsito de respetar la redaccion que ya contenia este articulo constitucional, vengo a
proponer que al texto se cifia la redaccion inicial del proyecto del dictamen presentado,
para quedar como sigue:

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores, seran generales o
profesionales, el resto del texto a discusion quedaria inalterado, esto lo hago convencido
como lo estoy, que si bien el vocablo, percibir, responderia una tecnologia mas juridica,
estoy consciente que dejar la palabra a discutir referida a los salarios de los trabajadores,
responde mas a un indiscutible propdsito tutelar y de principios que fundamentalmente
persiguen las leyes de trabajo, en virtud de que mi propuesta la considero de urgente y
obvia resolucién, en los términos del articulo 60 del Reglamento solicito se le dé el tramite
conducente, sometiéndola a la consideracion de la asamblea.

Atentamente el diputado Antonio Brambila Meda>>.

El C. presidente: - ¢ Alguien desea hacer uso de la palabra?

Consulte la secretaria, a la asamblea si se admite o no a discusion la proposicion.

El C. secretario Eliseo Rodriguez Ramirez: - Por instrucciones de la presidencia, en

votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite o no a discusién la proposicion
presentada por el diputado Antonio Brambila Meda.
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Los ciudadanos diputados que estén porque se acepte sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie. Los diputados que estén porque se rechace sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie... Aceptada sefior presidente.

El C. Presidente: - Consulte la secretaria a la asamblea si se considera de urgente
resolucion.

El C. secretario Eliseo Rodriguez Ramirez: - Por instrucciones de la presidencia, en
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si esta proposicion se considera de urgente
resolucion.

El C. secretario Eliseo Rodriguez Ramirez: - Por instrucciones de la presidencia, en
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si esta proposicion se considera de urgente
resolucion.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie. Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie... Se considera
de urgente resolucion sefior presidente.

El C. presidente: - En consecuencia, esta a discusion la proposicion.

El C. secretario Eliseo Rodriguez Ramirez: - No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se aprueban.

El C. Jorge Alcocer Villanueva: - Sefior presidente, una pregunta: ¢va usted, sefior
presidente a poner en votacidbn en este momento que se apruebe el cambio? Pero si
todavia no aprobamos en lo general la iniciativa. Pongadmonos en la hip6tesis de que la
asamblea la rechazara, y ya aprobamos una palabra. Me parece que primero debiéramos
votar en lo general y luego estas proposiciones en lo particular, porque hay una serie de
proposiciones en lo particular.

El C. presidente: - Pido a la secretaria que dé lectura al articulo 97 del Reglamento.
El C. Secretario Eliseo Rodriguez Ramirez:
<<Articulo 97. Todo proyecto de ley se discutira primero en lo general o sea en su conjunto

y después en lo particular cada uno de sus articulos, cuando conste de un solo articulo
seré discutido una sola vez>>.
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El mismo C. secretario: - Por instrucciones de la presidencia, en votacion econémica se
pregunta a la asamblea si se aprueba la proposicion presentada por el diputado Antonio
Brambila Meda.

Los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.
Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie...
Aprobada sefior presidente.

El C. presidente: - De lectura la secretaria a la proposicion del sefior diputado Héctor
Morquecho Rivera.

El C. secretario Eliseo Rodriguez Ramirez:
PUNTO DE ACUERDO

<<Unico. Que esta honorable asamblea, solicite a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial se lleve a cabo una congelacién general de precios temporal durante 90 dias en
tanto se retinen nuevamente la Comision Nacional de Salarios Minimos.

Sala de Sesiones de la honorable Camara de Diputados, 4 de noviembre de 1986.

Por la fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista, diputado Héctor Morquecho
Rivera>>.

El C. presidente: - ¢ Alguien desea hacer uso de la palabra? Tiene la palabra el C. diputado
Juan de Dios Castro Lozano.

El C. Juan de Dios Castro Lozano: - Sefior presidente, permitame, pero cuando ya se esta
siguiendo un procedimiento, yo creo que el articulo aplicable es el 124 y no el 97, porque
con el procedimiento que se esta siguiendo, coincido con la tesis del diputado Alcocer. Y
fijese bien cuales van a ser los efectos. Vamos a aprobar una palabra o una propuesta en
el proyecto, y después se va a poner a consideracion el articulo tnico que es en lo general
de todo el dictamen, y ¢qué pasa si votan afirmativamente a favor de este articulo Unico?
Estaremos aprobando dos proposiciones contradictorias.
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El procedimiento correcto, a mi juicio era el 124 que dice: "En las sesiones que
definitivamente se vote una proposicién o proyecto de ley, podran presentarse por escrito
adiciones o modificaciones a los articulos aprobados".

El C. presidente: - El articulo esta aprobado, sefior diputado.

El. C. Juan de Dios Castro Lozano: - Perdbneme, pero el 124 dice que después de una
votacion del articulo, o sea, se pone a consideracion en votacién nominal el articulo Unico
del dictamen, y después de eso, conforme al 124, alguna adicibn o modificacién del
articulo aprobado, no hemos aprobado todavia el articulo Unico del dictamen.

El C. presidente: - Estamos en el tramite de proposiciones, sefior diputado. Adelante.

El C. Eduardo Valle Espinosa: - Sefor presidente: Mire usted, hay dos problemas, hay dos
tipos de proposiciones, proposiciones que se apartan de lo que es la discusion, y articulos
y proposiciones que se refieren a la materia del debate. En eso tiene razén el diputado,
solamente que después de aprobado en lo general tendriamos que verlos en lo particular.

El C. presidente: - Si usted me permite sefior diputado, vamos a seguir dando curso a las
propuestas y en el momento oportuno tocaremos este tema. Tiene la palabra el C.
diputado Vicente Calvo Vazquez.

El C. Vicente Calvo Vazquez: - Con permiso, sefior presidente: Sefioras y sefiores
diputados: Vengo hasta esta tribuna a hablar en favor de la propuesta hecha por el
compariero diputado Héctor Morquecho a esta alta tribuna representativa del pueblo donde
desde la cual se abordan los problemas del mismo, los problemas mas algidos para dar la
orientacion y solucion a ellos.

Sefioras y sefiores diputados, esta propuesta presentada a su soberania adquiere mas que
nunca el dia de hoy, mayor relevancia por el aumento del precio a los energéticos y que en
definitiva viene a convertirse en una accion inflacionaria; aqui ya se ha demostrado ante
los gritos de los grandes empresarios que el aumento del salario no es inflacionario; que lo
gue es inflacionario es el acrecentar el margen de ganancias de esa burguesia comercial y
empresaria; por ello creo conveniente convocar a esta asamblea, a que se sume a la
propuesta presentada por la fraccion parlamentaria del Partido Popular Socialista.

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que ha tenido una conducta unilateral en
su funcién, es necesario que se le recomiende una conducta adecuada a las necesidades
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de la poblacién, a las necesidades de la clase trabajadora, la congelacion de los precios de
primera necesidad y la congelacién de los precios en general, no resolveria del todo el
problema que viene aquejando al pueblo trabajador, pero vendria a parar un tanto la
desesperanza en la que esta cayendo la poblacion mexicana.

Sefioras y sefores diputados, las campafias de orientacién nutricional que se han
establecido por el Instituto Nacional de Nutricién, vienen a ser nulificadas ante la actitud
antipatridtica de los voraces comerciantes que reetiquetan constantemente los productos,
es necesario tomar cartas en el asunto, esta institucion debe terminar con el ambiente
desestabilizador que esta creando el imperialismo norteamericano en nuestro pais.

Debemos actuar, sefioras y sefores diputados en funcion de nuestra investidura, debemos
actuar en funcion de nuestra responsabilidad, el pueblo trabajador espera la decision de
esta honorable asamblea para resolver en parte la desesperante y angustiosa situacion
gue esta viviendo ante la degradacién del valor adquisitivo de sus salarios, hoy aprobar la
congelacion de precios y mafiana la escala mévil de salarios vendria a darle en su espiritu,
la trascendencia efectiva del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo. Ademas vendria a
formarnos a nosotros, a corresponder el espiritu revolucionario que nos ha traido hasta
este lugar. Los indicadores, los indicadores del Instituto Nacional de Nutriciébn nos indican
que el 70, de la poblacién se encuentra en grave desnutricion, ya algunos oradores que
han venido a hablar aqui respecto a la fraccion VI, del articulo 123, han mencionado los
graves e irreversibles dafos en el aspecto psicosomatico de la poblacién infantil de nuestra
patria, producto de la falta del poder adquisitivo del salario, por ello - repito - , vengo a
convocar a ustedes para que sea apoyada la propuesta de la congelacién general y
precios presentada por la faccion del Partido Popular Socialista.

El C. presidente: - ¢ Alguna persona quiere hacer uso de la palabra en contra? Consulte la
secretaria a la asamblea si se admite o no a discusion la proposicion.

La C. secretaria Guadalupe Ponce Torres: - Por instrucciones de la presidencia, en
votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite o no a discusion la
proposicion presentada por el diputado Héctor Morquecho de la fraccion parlamentaria del
Partido Popular Socialista.

Los ciudadanos diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo poniéndose
de pie. Los ciudadanos diputados que estén porque se rechace sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie... Rechazada sefior presidente.
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Proceda la secretaria a dar lectura a la proposicidn del diputado Alejandro Encinas
Rodriguez, que suscriben tres partidos: Partido Socialista Unificado de México, Partido
Revolucionario de los Trabajadores y Partido Mexicano de los Trabajadores.

La C. secretaria Guadalupe Ponce Torres:

<<Propuesta de modificaciones a la iniciativa de reformas a la fraccién VI del articulo 123
constitucional.

Unico. Se propone afiadir el siguiente parrafo a la fraccion VI, del inciso A, del articulo 123
constitucional para quedar como sigue:

Los salarios minimos deberan incrementarse en la misma proposicion en que se aumenten
los precios de los articulos de consumo basico y los servicios indispensables para los
trabajadores y sus familias; esta disposicion se hara extensiva a todos los salarios que se
fijlen en cualquier relacion de trabajo, individual o colectiva hasta el monto en que
establezca la ley, sin perjuicio de los aumentos que se pacten en las revisiones
contractuales. La ley establecera el mecanismo y los criterios de ajuste automatico de los
salarios al incremento de los precios.

México, D. F., a 4 de noviembre de 1986.

Esté firmada por tres fracciones parlamentarias: Partido Socialista Unificado de México,
Partido Revolucionario de los Trabajadores y Partido Mexicano de los Trabajadores>>.

El C. presidente: - ¢Alguien desea hacer uso de la palabra? ¢Alguien en contra? Tiene la
palabra el diputado Jorge Alcocer Villanueva.

El C. Jorge Alcocer Villanueva: - Sefior presidente, sefiores diputados: La propuesta
presentada por mi compafiero diputado Alejandro Encinas, en nombre de tres fracciones
parlamentarias, nos parece que de haber aqui una preocupacién mas de fondo, por los
términos y consecuencias de esta reforma constitucional, deberia ser aceptada, deberia
serlo, porque el Presidente de la Republica en su exposicion de motivos, sefiald
expresamente que habia una necesidad urgente en el pais; que era evitar el deterioro de
los salarios de los trabajadores.
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El Presidente reconoce en su iniciativa que lo que él llama la contribucién de los
trabajadores al esfuerzo para superar la crisis ha llegado a limites ya no rebasables, que
los trabajadores han dado ya todo lo que podian dar.

Bueno, nosotros no vamos a entrar a discutir esta concepcion del Presidente de que los
trabajadores dieron motu propio esa contribucién, pero el hecho real mas alla de la
interpretacion no se altera, y es que los trabajadores han sufrido el mas brutal deterioro de
su poder adquisitivo de que se tenga noticia en lo que va de este siglo, ni siquiera en la
época de guerra en los afios cuarentas cuando se congelaron los salarios, los trabajadores
perdieron tanto, como lo que han perdido de 1982 a la fecha, y ahi no necesitamos recurrir
a mas fuentes que las que el propio Gobierno Federal publica en las llamadas cuentas
nacionales.

¢,Cuanto han pedido los trabajadores de participacién en el ingreso nacional? mas de 15
puntos porcentuales, miren y eso se dice rapido sefiores, pero la dictadura brasilefia en los
afios ochentas no puedo bajar a ese nivel los salarios de los trabajadores brasilefios y en
Argentina a la restricciéon contra los sindicatos, pese a la persecucion de los dirigentes
sindicales no pudieron bajar a ese nivel la participacion de los trabajadores y en ese firme
extremo es de que a pesar de la brutal restriccibn contra los trabajadores, contra sus
sindicatos, no ha logrado una caida del salario como la que aqui ha tenido que soportar el
pueblo trabajador.

Esa es la realidad, bueno ya mi intencidon de evitar que se siga deteriorando el poder de
compra y en ausencia de otros mecanismos, el mecanismo que procede es el de escala
media, porque la escala media de salarios es el Unico mecanismo que posibilitaria una
defensa generalizada de los trabajadores, y la media de salario, por cierto, no afecta otros
aspectos de las conquistas obreras ni de la lucha sindical, porque como claramente nos
sefala nuestra propuesta, y como ya lo han sefialado las propuestas de otros partidos que
han propuesto en otras iniciativas escala mavil de salarios, me refiero en concreto al caso
del Partido Popular Socialista, que también tiene una iniciativa presentada a este respecto,
desde hace mucho tiempo, hemos dicho claramente que la escala movil de salarios o
como ustedes le quieran llamar, el ajuste automatico, opera independientemente, los
salarios contractuales, la escala moévil de salario no tiene otro objetivo que defender a los
trabajadores, pero no mejora el poder de compra de los trabajadores, ese mejoramiento
del poder de compray por tanto el nivel de vida de los trabajadores, quien lograria a través
de los salarios contractuales y asi ha operado este mecanismo de defensa en todos los
paises semi instaurados limitados en que no sufrimos la lucha obrera como una vez se dijo
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desde esta tribuna en la LI Legislatura por un diputado de la Confederacion de
Trabajadores de México, no suprime la lucha obrera y al final asi lo reconocieron.

Se nos podrd decir que hay otra propuesta de la diputacion obrera del Partido
Revolucionario Institucional que consiste en el salario remunerador, pero cuando menos
debiera aceptarse que por lo que la diputacion obrera y la propia Confederacion de
Trabajadores de México han explicado de lo que entienden por salario remunerador estos
Nno son mecanismos contrapuestos, porque el salario remunerador, como lo concibe la
Confederaciéon de Trabajadores de México, tiene que ver basicamente que las comisiones
de la empresa tienen que ver una fiscalizacion puntual de los trabajadores sobre la
cotizacion de los precios en la empresa de los margenes de utilidad del patrén y por tanto
de las convicciones de remuneracion de los trabajadores no es por tanto un mecanismo
contrapuesto, yo voy mas lejos porque efectivamente ya esta ahi la legislacion del salario
remunerador que nunca se ha reglamentado de tal manera que es letra muerta para ser
practico. Bien, hay que avanzar en las dos cosas, pero dénos opiniones, enfrenten, la
necesidad de instaurar un mecanismo efectivo de proteccién, si en verdad se quiere
emplear la economia de los fondos por lo que se ha dicho que efectivamente, el problema
de fondo no es, sefiores, negar la importancia al llevar arraigo constitucional en esta
iniciativa que estoy llevando, no es por negar importancia a esto que tenemos que decir,
gue estas consultas ya estan en efecto, porque hoy se esta plasmando en tiempo ya son
23 las consultas de los trabajadores mexicanos, porque ya no existen, en la practica las
siete indiscreciones de fijacidon de salario minimo que ya existen desde hace ya bastante
tiempo, tampoco existe ya - eso de menos tiempo -, la diferenciacion entre salario urbano
y salario rural; todos sabemos que ahora en el pais hay tres grandes zonas econdémicas,
por cierto, yo no sé para qué le pusieron como decia mi comparfero Alejandro Encinas lo
de areas geograficas que es un absurdo, pero bueno, lo importante es que existen solo
tres zonas econdmicas de fijacion de salario, eso también ya estaba en la practica, que la
Comisién Nacional de Salarios Minimos se puede reunir a propuesta de su presidente ya
estaba en la practica ¢Qué es lo que esta avanzando? la propuesta del sefior Secretario
del Trabajo; es como se puede reunir ahora, que para fines practicos pues es lo mismo,
hombre. ¢Pero qué es lo que hoy se puede avanzar?, no avanzar para legalizar lo ya
existente, sino para dar un paso trascendente hacia adelante es darle a los trabajadores un
auténtico mecanismo de proteccion, eso es la demanda de los trabajadores, ¢Como se
protegen los trabajadores de México de la inflacion?, ¢(Como se protegen cuando las
autoridades no hacen nada, y ustedes lo saben también, por contener la avalancha
inflacionaria? Y nosotros tenemos otras propuestas que son correspondientes con esta,
hemos propuesto que asi como debe haber una escala moévil de salarios para los
trabajadores de la ciudad, de las empresas urbanas, debe haber una escala mévil de
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precios de garantia para los productos del campo, porque al campesino también hay que
protegerle su ingreso.

Entonces hemos hecho propuestas enmarcadas dentro de un gran propdésito que es la
proteccion de los niveles de vida de los trabajadores, y el primer mecanismo de proteccion
del nivel de vida de los trabajadores tiene que ver con el salario que percibe, tiene que ver
con su remuneracion directa, lo demas son mecanismo complementarios.

Pongamos, para terminar mi intervencion como ultimo ejemplo ¢qué ocurrid con este
aumento salarial concedido apenas el 22 de octubre? ¢ Cuanto han subido los precios de
octubre para aca, del 22 de octubre a la fecha y cuanto habian subido desde antes, cuando
se anuncié que iba haber aumentos de salarios? ¢y dbénde estan los mecanismos de
proteccion del salario? ¢Ddénde estan? No hay uno solo, porque el Gobierno desmantel6 el
control de precios, porque el Gobierno desmantel6 el control sobre las utilidades de los
empresarios y en México no hay una carrera precios - salarios, en eso se engafan quienes
han venido a sostener aqui que hay una carrera precios- salarios; lo que hay en México es
una carrera precios - ganancias, esa es la carrera que hay en México, porque los salarios
hace mucho que se quedaron fijados sin posibilidad de competir, ese es el problema que
tenemos y el problema de la inflacién aqui ya lo hemos discutido.

Nosotros no coincidimos con esas visiones simplistas que creen que el gasto publico es el
origen, causa de la inflaciébn en México, como si ya no hubiera estadisticas suficientes que
demostraran que en México para efectos practicos hay superavit en el gasto publico y
sigue habiendo inflacién y hay todavia sefiores que vienen a subirse aqui a decir que la
inflacion es producto del gasto publico, hombre, vean las utilidades de las empresas para
gue se den cuenta donde esta el origen de la inflaciéon, vean en cuanto esta la tasa de
interés, mientras el sefior Mancera Aguayo cree que en este pais todo mundo tiene su
dinero en el banco y hay que pagar intereses del 90%. Ahi esta el origen de la inflacién, en
las ganancias en las tasas de interés en las practicas especulativas y rentistas de la
burguesia, ahi es donde esta el origen, y frente a eso ¢,qué hacen los trabajadores? ¢qué
hacen sus sindicatos cuando carecen de instrumentos legales que les permitan
defenderse?

Esa es la obligacion que debiera tener esta Camara, no sélo la diputacion obrera, todos los
diputados de esta Camara tenemos la obligacibn de procurar para los trabajadores

mecanismos de defensa, ese es el sentido de esta propuesta. Eso es todo.

El C. presidente: - Tiene la palabra el diputado Alfonso Reyes Medrano, para hechos.
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El C. Alfonso Reyes Medrano: - Con su permiso, sefior presidente; comparieros diputados:

Nunca habia visto en la historia que se inscribieran tantos oradores en contra de una
reforma constitucional que beneficiara a los trabajadores, sobre todo, cuando en dias
anteriores y en sesiones anteriores, tanto los diputados del Partido Accion Nacional como
los de izquierda, se han erigido en defensores de los mismos.

En primer lugar quisiera decirles que esta reforma constitucional lo Unico que esta
haciendo es abrir el mecanismo de lo que estaba previsto en la ley y reformada en el 570.

Si me permites que termine, por favor compariero diputado, se me va la onda.

El articulo 570 fue reformado de la Ley Federal del Trabajo y dice lo siguiente,
textualmente: "Los salarios minimos se fijaran cada uno y comenzaran a regir el primero de
enero del afio siguiente"”; se le adicioné un segundo parrafo en donde dice:" La Comision
de los Salarios Minimos y el Secretario del Trabajo y Previsién Social, podran solicitar la
revision de los salarios minimos durante su vigencia, siempre que las circunstancias
econdmicas lo justifique"; y los puede justificar hoy o el dia de mafiana y pueden subir 10%
0 a 4% 6 20% y nosotros no estamos dispuestos - el movimiento obrero - , a encasillarnos
en una cifra o en una fecha, estd muy clara la Ley Federal del Trabajo, solo faltaba la
reforma constitucional de la fraccién VI, a fin de que nos permitiera aligerar un poco el peso
de los mecanismos que existen actualmente para fijar los salarios minimos.

Los salarios minimos, para saber qué son, porque parece que no lo hemos entendido bien,
el salario minimo es un ingreso minimo al trabajador, un pago minimo de garantia, es el
minimo que puede percibir el trabajador a diferencia de los salarios contractuales que
individual o colectivamente pueden pactar los trabajadores con sus patrones. La
Constitucién, tanto de 1917 como la reforma de 1961, como esta reforma, lo Unico que esta
haciendo es garantizar y seguir garantizando el salario minimo a los trabajadores y esta
facilitando los mecanismos, los mecanismos que tenemos estructurados para que ello sea
y asi suceda.

La Comision Nacional de Salarios Minimos esta integrada por representantes de
trabajadores, de empresarios y del Gobierno y los que representan a los trabajadores
estan todas las centrales o la mayoria, las centrales del Congreso del Trabajo y las que
representan a los empresarios, estan precisamente los directivos de las cadmaras de los
empresarios, que fluye toda la informacion de la provincia a la materia y al centro. Esto
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guiere decir que con este aligeramiento de mecanismo que estamos haciendo, se esta
permitiendo que en cualquier momento la Comisién de Salarios Minimos que funciona
permanentemente porque nadie la cancela, la Comision de Salarios Minimos funciona
permanentemente - eso hay que entenderlo - se relne cada mes, Sus representantes se
reunen cada mes y pueden reunirse cada 15 dias y cada tres dias y diario y dia y noche,
como es cuando estamos fijando salarios minimos.

Eso comparieros, le da toda la elasticidad a los trabajadores para poder pactar el salario
minimo a sus representantes nacionales. EI mecanismo de hacerlo por conducto de las
comisiones regionales practicamente - la practica llega a alargarse de tres a cuatro meses
- el mecanismo y si no quitaramos esto, no funcionaria el 570 de la ley; en consecuencia
compafieros, no creo que tenga substancia la peticion de ustedes, esta prevista en la Ley
Federal del Trabajo y ahora la facilitamos con esta reforma en la Constitucion.

Mucho se ha discutido aqui de la miseria del salario, estamos de acuerdo con ustedes,
sobre todo el movimiento obrero, el salario ha venido disminuyendo en forma importante su
capacidad adquisitiva, sin embargo el Congreso del Trabajo y la Confederacion de
Trabajadores de México han establecido otros mecanismos que lo compensan con
habilidad.

En primer término a partir de 1978 se establecio, o sea, se estan estableciendo en los
contratos colectivos del trabajo un capitulo de prestaciones; prestaciones que en 1978
representaban el 11% del costo de la mano de obra a los empresarios en una empresa; en
1984 hice un analisis, me dio un costo de 49% de la mano de obra el capitulo de
prestaciones; en la actualidad, debe haber superado el 58% las prestaciones dentro del
costo de mano de obra.

El movimiento obrero no se ha chupado los dedos, ya tuviéramos una revolucién en el pais
de persistir los salarios como dicen los indices. En consecuencia, sefior presidente, creo
conveniente pedirle a la asamblea que deseche esta proposicion en la cual se esta
persiguiendo un salario movil en donde se encasillaria, se le pondrian topes en un dia
determinado o un momento determinado; en la actualidad, asi como esta la Ley General
del Trabajo y la Constitucion, podemos fijar todos los dias si asi queremos. Gracias.

El C. Eduardo Valle Espinosa: - Compafero, una interpelacion. Al principio de su
intervencion, usted sefialdé que compafieros de la izquierda habian subido para hablar en
contra de la iniciativa. Quizas sea esto por afan polémico o por continuar una tradicion de
dialogo de sordos. Yo solamente le pediria que usted precisara que nuestros compareros

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compil6 de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

no han subido por parte del Partido Revolucionario de los Trabajadores, por parte del
Partido Socialista Unificado de México o por parte del Partido Mexicano de los
Trabajadores y el Partido Popular Socialista y el Partido Socialista de los Trabajadores a
hablar en contra de la iniciativa, sino para razonar el voto de abstencion o para hacer
propuestas de modificacion a la propia iniciativa.

El C. Alfonso Reyes Medrano: - Compafiero diputado: ElI voto nunca ha sido
abstencionista, uno se abstiene o vota, y vota afirmativa o negativamente y si usted se
abstiene, no vota, simple y sencillamente si le dan la facilidad del mecanismo, ustedes
hubieran votado en favor de una reforma constitucional que favorece a los trabajadores.
(Aplausos)

El C. Presidente: - Para hechos, el diputado Pedro José Pefaloza, posteriormente el
diputado Jorge Ortiz Gallegos.

El C. Pedro José Pefaloza: - Sefior presidente; sefioras y sefiores diputados: Después de
escuchar esta aportacién a la teoria del abstencionismo del diputado Medrano, vamos a
discutir otras cosas. Yo creo que no basta diputado Medrano, no basta decir que se ha
deteriorado el poder adquisitivo, quieren hacer declaraciones, esta bien, haganlas, pero no
es suficiente para que los mexicanos recuperen su poder adquisitivo, yo no sé desde
cuando con declaraciones se resuelven los problemas de los trabajadores; yo no sé desde
cuando, y usted no me puede decir que la Confederacién de Trabajadores Mexicanos y
otros organismos, admitiendo el deterioro del poder adquisitivo, han usado otros
mecanismos con habilidad.

Yo no sé si fue muy habilidoso este 21% que obtuvieron, yo no sé en qué midieron su
habilidad, podriamos decir que qué habiles dirigentes obreros que dijeron que no iban a
aceptar menos del 30% y autorizaron el 21%, qué concepto de habilidad diputado; muy
bien, es una nueva aportacion sobre la habilidad que manejan nuestros dirigentes
sindicales y podemos continuar con esta idea. Yo creo que el diputado Medrano exagera,
eso de magnificar la iniciativa me parece un poco exagerada, es una iniciativa anodina la
gue plantea el Presidente, es anodina esa iniciativa y viene a decir aqui el diputado
Medrano que es una iniciativa que modifica las condiciones de trabajo y pone en mejores
circunstancias a los trabajadores, etcétera, ¢de donde saca eso? no hay que exagerar en
una iniciativa de este tipo y de esa idea de sociologia elemental y de ciencia politica
primaria de que uno nunca se abstiene, sino vota a favor o en contra... perdon, no le
escucho.
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El C. Alfonso Reyes Medrano; - No nos entendemos, no hay votos abstencionados, porque
los que se abstienen no votan; se vota o en pro o en contra.

El C. Pedro José Pefaloza: - Entonces, yo lo que digo es que la Cadmara de Diputados no
puede permanecer al margen de una demanda que miles y miles de mexicanos
reivindican, que es la escala movil de salarios, vamos otra vez como en otras ocasiones, a
caer ya en una practica comun en la diputacion mayoritaria de que diputados que dicen
representar a centrales, votan en contra de que haya una escala de salarios. Es la ironia
de las cosas, lo deméas es ideologia y ya dije, muy barata. Lo demas es ideologia.

Estamos aqui discutiendo, ¢, apoyamos 0 no una iniciativa de esa magnitud? y hay distintas
Opticas sobre el movimiento obrero, lo sé, estamos en distintos partidos, pero una iniciativa
consensual en el seno de los trabajadores mexicanos, como es la escala mévil de salario;
no se le puede oponer una idea como que aprisiona esta demanda a los trabajadores,
demuéstrenlo.

¢En qué aprisiona a los trabajadores esta demanda? ¢en qué perjudica? ¢por qué no
hacer una votacion en esta Camara a favor de la escala mévil de salarios? No han dicho
eso, han magnificado la iniciativa del sefior Presidente que es otra cosa. El problema es
ese, que yo creo que hay que debatir y que no se ha debatido lo suficiente, porque se
viene aqui a plantear recovecos en una discusion que es muy franca y muy sencilla.

Hay una propuesta a la izquierda, escala movil de salarios ¢qué dicen a eso? ¢Se va a
abstener, diputado Medrano o va a votar en contra? Son muy peligrosos los votos ¢eh? Si
se abstiene, bueno, se va a contradecir con su teoria nueva, porque no se puede abstener
y la otra si vota en contra pues ¢ qué les va a decir a sus presuntos representados? qué les
va a decir, fijense que voté en contra de la escala mévil de salarios ¢qué van a decir?
vamos a ver si se los dice ¢no? Gracias.

El C. Presidente: Tiene la palabra para hechos, el diputado Ricardo Andrés Pascoe Pierce.

El C. Ricardo Andrés Pascoe Pierce: - Al presentar la iniciativa en torno a la escala mavil
de salarios, la propuesta -quiero ser muy claro- la propuesta no pretende provocar un
enfrentamiento entre sectores de trabajadores, independientemente de posturas y
posiciones politicas confrontadas. La cuestién de la escala movil de salarios no la hemos
inventado nosotros, ni la inventaron en realidad los miles y miles de trabajadores
electricistas que marcharon en las calles recientemente demandando la escala movil de
salarios, ni los trabajadores de la empresa mexicana que también recientemente exigieron,
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en funcion de la escala movil en su contrato colectivo, ni mucho menos los miles de
trabajadores de los sectores de los ferrocarriles, teléfonos y otros sectores que en su
historia han planteado el problema de la escala movil de los salarios, sino que es un
reclamo del movimiento obrero que intenta poner en el tapete la discusion, la necesidad
gue tiene la clase trabajadora de acceder a un instrumento de lucha, de tener mecanismos
para defender su salario frente a la embestida de los precios.

¢Por qué siempre esta embestida de los precios? Porque los precios son aumentados en
funcion del poder politico -no econdmico necesariamente- politico de comerciantes,
industriales y terratenientes, esta es la verdad de fondo del aumento de los precios; son
problemas de lucha politica, es un problema de un fendmeno econdmico en abstracto, son
sectores econdmicos con capacidad real de imponer sus precios en el terreno del mercado
para justamente incrementar 0 mantener, en su caso, un nivel de ganancias.

Este es el fenébmeno real de los precios y entonces cuando planteamos aqui la necesidad
imperiosa de que la clase obrera cuente con instrumentos para defender sus salarios, nos
sorprende, nos sorprende escuchar la argumentacion en contra de esta posicion, porque
proviene justamente de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos; y podemos discutir
cudl es la naturaleza de la crisis y quiénes son los responsables de la crisis y cual va a ser
el devenir de la crisis, pero lo cierto es que el efecto real - como han dicho oradores que
me han antecedido en el uso de la palabra - es que el salario real en pocas ocasiones de la
historia de nuestro pais, de este siglo, ha bajado tan bruscamente y eso nadie lo puede
negar y entonces el problema en si asumimos que este es un problema social, econémico
y politico de primer orden y si efectivamente nos vamos a avocar a resolver de manera real
ese problema.

Desde hace muchos afios se plante6 el problema del Fondo Nacional de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Seguro Social, de instrumentos que
se dicen que son elementos de apoyo al salario y no lo podemos negar, pero lo que
tampoco se puede negar es que ya ho son instrumentos que resuelven los problemas de
los trabajadores, es mas, incluso por los recortes que hemos visto en la practica en estos
servicios, hoy por hoy son instrumentos accesibles a pequefios sectores de trabajadores,
entonces el problema es si este Congreso, esta Camara de Diputados, va asumir su
responsabilidad de abocarse a discutir, analizar y resolver a fondo el problema del ingreso
del nivel de vida de los trabajadores.
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Lo que nosotros hemos argumentado aqui, es que la iniciativa del Ejecutivo, en absoluto
resuelve el problema, es més, hay una esquizofrenia en el proyecto; la exposicion de
motivos habla de muchos problemas reales de los trabajadores, de sus ingresos, de sus
dificultades y la iniciativa en lo concreto no aborda ese problema, ¢de qué se trata?
Resulta que la exposicion de motivos no tiene absolutamente nada que ver con lo que es la
iniciativa en si, y entonces estamos frente al hecho de que quizas a algunos les interesa la
técnica administrativa de la revision de los salarios minimos, pero hay que decir asi con
toda claridad que esa técnica administrativa de la revision de los salarios minimos, en
absoluto resuelve los problemas de los trabajadores, las necesidades que hoy se estan
enfrentando.

Por lo tanto, nosotros insistimos, si realmente se trata de que el Congreso de la Unién y en
particular la Camara de Diputados es capaz de asumir la responsabilidad frente a este
criminal deterioro de los salarios reales de los trabajadores, debemos plantearnos como
objetivo prioritario, plantear y aprobar la instrumentacién de la escala moévil de los salarios,
de lo contrario desatendemos un reclamo fundamental de los trabajadores y damos pie, en
efecto, hay que decirlo, a que esa correlacion de fuerza en el pais que favorece el
incremento de precios se va a fortalecer y va a imponer su légica frente a la miseria y el
hambre de los trabajadores.

El C. Presidente: - Tiene la palabra para hechos el diputado Jorge Eugenio Ortiz Gallegos.

El C. Jorge Eugenio Ortiz Gallegos: - Sefior presidente, compafieras y compaferos
diputados: Cuando el didlogo es de sordos las afirmaciones se quedan y se pierden en el
vacio.

El diputado Reyes Medrano ha venido a afirmar que esta reforma favorece a los
trabajadores, en cierto modo ha venido ha decir que promete o que consolida el
mejoramiento de los salarios existentes en esta segunda afirmacién, compafieros de otros
partidos ya le han contestado, y no puedo menos que recordar la ironia de la discusion
sobre la semantica que tenia hace un momentito - no lo hago motivo de instruccion en esta
tribuna - la diferencia entre "disfrutar" y "percibir"; "percibir" es tener en las manos aquellos
gue nos toca o nos corresponde independientemente de como lo vamos a distribuir;
"disfrutar" es que independientemente de lo que hayamos recibido o no, podamos gozarlo.
Estan hablando ustedes disfrutar la miseria de este salario que a los trabajadores les ha
representado ir perdiendo su nivel adquisitivo nada mas en el periodo de este sexenio un
40% abajo del poder de la capacidad real de adquirir ¢,a eso le llaman ustedes disfrutar?
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Pero el tema de fondo es otro, compafieros de los partidos de izquierda, yo me opongo a
esta iniciativa no porque sea inutil, sino porque lo que se dice aqui de beneficiar a los
trabajadores no los beneficia, tendriamos que revivir toda la historia de nuestros viejos y
primeros tiempos de la independencia mexicana cuando se hizo el gran debate, el gran
problema de distinguir y de aceptar un pais que tuviese el reparto federal por la
representacion de todos los Estados.

La diferencia entre aquel virrey o aquellos grandes caciques del tiempo de los antiguos
indigenas que repartian las delegaciones y los tributos, que repartian sus favores y sus
beneficios y la otra accion en donde cada entidad podia tener su propia vida econémica, su
propio sistema de trabajo ordenado y generoso en torno a la regiébn en que se vivia, y
aquellos parlamentos y luchas violentas determinaron lo que fue un proyecto de patria que
gueda en la Constitucion establecido, ésta es una Republica Federal. Y de acuerdo con
ese espiritu federal, todavia en la discusion de una ley parecida a esta, y la ley referida es
gue en 1961 la que se refiere a la Comision Nacional de Salarios Minimos, los diputados
de aquella época de todas las llamadas fracciones vinieron a defender el sistema de que
aquella Comisién de Salarios que se creaba, es una comisién que se repercutia y se
representaba en comisiones regionales.

Lo que se esta suprimiendo comparieros diputados, es ese arbitrio representativo de cada
region, para que una vez mas seamos y nos agreguemos a la realidad creciente del
centralismo presidencial. Para que la comisién regional de este y aquel Estado, si aqui esta
el dictador, el que demanda, el que dispone, el que arbitre y el que da beneficios. Otra vez
la imagen oscura que saben de los tiempos antiguos y que se representaba en el gran
cacique en el gran virrey, en el gran dictador Porfirio Diaz que nombrara a su arbitrio, a los
delegados y a todos cuanto debian gobernar en este pais, pueblo que nacié para merecer
no para ser gobernado, pueblo que naci6 para que aceptase los dictados del centralismo y
no para que tuviese sus propios érganos de conferencia y de expresion. Este proyecto
suprime las comisiones regionales que puede deben presencia para que centralistamente
como lo han estado haciendo en este pais, las decisiones se sigan tomando desde esta
gran metropoli en donde viven tranquilos los grandes directores econémicos y politicos de
nuestro México querido.

El C. Presidente: - Tiene la palabra para hechos el C. diputado Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo.

El C. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo: - Comparfieras y compafieros diputados: Hace ya
un buen rato que se terminé la discusién de la iniciativa y se voto, y dentro del proceso se
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pasé a desahogar las diversas propuestas que fueron haciendo distintas fracciones
parlamentarias al calor de la iniciativa misma. Probablemente el diputado Ortiz Gallegos no
estaba en la sesidn o estaba un poco distraido porque viene a argumentar fuera de lo que
se esta discutiendo en este momento, en este momento se esta ventilando una proposicion
de los comparfieros del Partido Socialista Unificado de México, para adicionar la iniciativa
gue hace rato discutimos, vinculandole un parrafo donde se plantea la necesidad de la
escala movil de los salarios.

Este problema de la escala mavil de los salarios ya lo han planteado varios compafieros de
fracciones parlamentarias de la izquierda, consiste en un mecanismo para defender la
capacidad adquisitiva de los salarios, para que ésta no se deteriore de manera acelerada
frente a la constante alza de los precios, como ha ocurrido en los Ultimos afios.

Esta iniciativa en la que hemos coincidido hoy las distintas fracciones parlamentarias de la
izquierda, vieja iniciativa del Partido Popular Socialista, presentada aqui, en efecto, hace
muchos afios - como dijo el compafiero Alcocer - también es iniciativa en la que coincide la
Confederacion de Trabajadores de México, y asi lo ha planteado de manera publica hace
apenas unos dias su dirigente Fidel Veldzquez, ha dicho que aun respetando opiniones
valiosas de funcionarios de alto rango, el movimiento sindical seguira luchando por la
escala movil de los salarios.

Nos interesa pues, también destacar esto, para que no se lleve o no queden por no hacer
un planteamiento tactico adecuado como un aparente enfrentamiento entre los partidos de
izquierda y los diputados, obreros del Partido Revolucionario Institucional, creo que este es
un tema en el que hay coincidencia, coincidencia plena de fondo de esencia entre los
diputados obreros del partido mayoritario y los partidos de la izquierda, quiza en todo caso
lo que falte sea seguir trabajando para crear una situacién de correlacion de fuerzas mas
amplio, favorable para que otras corrientes de opinion se sumen a esta demanda y se
pueda cuajar en realidad, porque los problemas de la lucha politica son esencialmente eso,
a fin de cuentas, problema de correlacion de fuerzas; no necesariamente gana quien tenga
la razén cuando logra convencer con sus razones a otra serie de fuerzas que actuan en el
seno de la sociedad para que se sumen a esta proposicion y cambien el peso especifico,
de quienes estan a favor del cambio con relacién a quienes se oponen al cambio, para que
sea mucho mayor el peso de quienes impulsan el cambio al peso especifico de quienes se
oponen.

Entonces, pues, creo que de ninguna manera debemos tratar de llevar lo que seria el
interés de las fuerzas de la derecha, de las fuerzas enemigas de la clase obrera, llevar este
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problema a una confrontacibn entre los diputados del sector obrero del Partido
Revolucionario Institucional y los diputados del Partido de lzquierda, porque, repito, en
esencia es una bandera en la que hemos coincidido en diversas ocasiones y ahora en lo
reciente, la coincidencia ha sido de manera manifiesta y publica. Con esta reflexion,
ademas reitero que siendo tesis nuestra, desde luego votacion con los compafieros del
Partido Socialista Unificado de México en esta propuesta. Muchas gracias.

El C. Presidente: - Tiene la palabra para hechos el diputado Juan Moisés Calleja Garcia.

El C. Juan Moisés Calleja Garcia: - Honorable asamblea: Ha sido de mi obligacion venir a
esta tribuna para tratar de precisar dos conceptos, uno por cuanto a los salarios
remunerados, tanto mas que el diputado Pefaloza hace momentos hacia una interrogante
a la diputacion obrera desde el punto de vista como votaria en relacion con los salarios
remunerados. A este respecto, yo quiero dejar precisado que hay una confusién en
relacion con el salario minimo y respecto de los salarios contractuales; el movimiento
obrero ve con simpatia que los salarios contractuales adquieran otra modalidad para dar
satisfaccion a los trabajadores que viven de un salario o les paguen con un salario
contractual, de tal manera que no hay una actitud en contra sino que hay solamente una
espera para que en el momento en que lleguen a discutirse las formas de los salarios
contractuales - que bien pueden ser a través de una escala moévil o bien pueda ser a través
de la institucion del salario remunerador - , lleguemos a una conclusion feliz en beneficio
de la clase obrera que representamos, de tal manera que por eso, a mi juicio era necesario
esta aclaracién porque confundimos con el salario minimo los salarios contractuales.

Y por otra parte, con mucho respeto, escuchaba hace unos momentos que hubo una
imputacién al Ejecutivo que mando la iniciativa desde el punto de vista que hablaba de un
centralismo, que se hablaba de un virreinato, etcétera, etcétera.

La verdad que la reforma a la fraccion VI del articulo 123, es una peticion de la clase
trabajadora. Tratando de los salarios minimos, ha venido reiteradamente luchando por
encontrar caminos adecuados para llegar a una conclusiéon que sea mejor para resolver u
obtener que los salarios minimos cumplan con su cometido. Es cierto que cuando se inicié
la vigencia de la ley se fij6 a las comisiones municipales la fijacion de los salarios,
dijéramos habia menos centralismos, si queremos emplear una palabra, el movimiento
obrero pidié que este sistema quedara abolido, nos encontramos que en cada municipio se
fijaba un salario de acuerdo con los intereses locales, de tal manera que entre el municipio
A, habia una diferencia con el B que verdaderamente lesionaba a los trabajadores que
vivian y convivian casi juntos, y en el B se habia fijado un salario menor o mayor a
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consecuencia de que habia habido una influencia de caracter politico para que ahi fueran a
asentarse determinados industriales, a fin de que con los salarios minimos menores
tuvieran el aliciente para poder fincar ahi sus industrias; esto el movimiento obrero lo
sostiene, lo conocid, lo palpd, y brincd de esta etapa a la etapa de una Comisién Nacional
de Salarios Minimos con las comisiones Regionales.

En la actualidad, lo que se propone a través de la iniciativa - coincidimos casi con ustedes
desde el punto de vista de los salarios méviles - y queremos hablar en relacion con los
minimos, ¢qué es lo que hace en el fondo la iniciativa independientemente de cualquier
cosa?, lo fundamental consiste en que habra un sistema mas fluido, mas pronto para ir
fijando los salarios minimos de acuerdo con las necesidades de los trabajadores, en
cambio en el sistema presente mientras se reunen las comisiones regionales, mientras
transmite la opinidn, etcétera, va transcurriendo el tiempo de tal manera que siempre hay
un rezago en la fijacion de los salarios minimos, en cambio en el sistema que se propone,
de acuerdo con las necesidades de los trabajadores, vendra la fijacion de los salarios
minimos y no quiero entrar en los detalles porque no tengo tiempo de cédmo funciona la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, que es un organismo técnico de estudios
profundos en donde tienen intervencién todos los sectores del pais para dar sus opiniones,
Sus criterios y sus juicios, a fin de que se trate de fijar un salario.

En esta inteligencia - repito - , no hay oposicién en relacion con los salarios moviles, lo
trataremos con profundidad, con atencién en el momento oportuno, y respecto de la
iniciativa no se trata de que se haya tomado una determinacion solamente por un
centralismo, sino que es la clase trabajadora que esta pidiendo una institucién agil para
gue se vayan fijando los salarios de acuerdo como van subiendo los precios. Muchas
gracias. (Aplausos.)

El C. Presidente: - Consulte la secretaria a la asamblea si se admite o no a discusién la
proposicion..., un momentito.

El C. Alejandro Encinas Rodriguez: - A nombre de los diputados proponentes de las
fracciones parlamentarias del Partido Socialista Unificado de México, del Partido Mexicano
de los Trabajadores y del Partido Revolucionario de los Trabajadores, proponemos de
acuerdo con el articulo 149 del Reglamento, que la votacion sea nominal.

El C. Secretario Eliseo Rodriguez: - Se va a proceder a recoger la votacion nominal de la
proposicion, presentada por las fracciones parlamentarias del Partido Socialista Unificado
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de Meéxico, Partido Revolucionario de los Trabajadores y Partido Mexicano de los
Trabajadores.

(VOTACION.)
Sefior presidente, se emitieron 30 votos en pro, 181 en contra y 21 abstenciones.
EL C. Presidente: - Se tiene por desechada la proposicion

Se solicita a la secretaria proceda a dar lectura a la proposicion del diputado Alejandro
Encinas Rodriguez a nombre del Partido Socialista Unificado de México.

La C. Secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres: - Propuesta del Partido Socialista
Unificado de México.

Articulo 123, fraccién VI: Los salarios minimos que deberan percibir los trabajadores seran
generales o profesionales, los primeros regiran en las zonas econdémicas que se
determinen.

La firma el diputado Alejandro Encinas del Partido Socialista Unificado de México.

El C. Presidente: - ¢ Algun orador que quiera hacer uso de la palabra?

La C. secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres: - No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacién econémica se pregunta a la asamblea si admite o no a discusion la
proposicion presentada por el diputado Alejandro Encinas Rodriguez.

Los diputados que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
diputados que estén porque se rechace, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie...

Desechado, sefior presidente.

El C. presidente: - Proceda la secretaria a dar lectura a la proposicion de la diputada Maria
del Carmen Jiménez de Avila.

La C. secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres:

Honorable Camara de Diputados:
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En relacién con la iniciativa de reformar al articulo 123 de la Constitucion que se debate,
me permito proponer la siguiente reforma al parrafo Il de la fraccién VI del articulo en cita.
"Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, la que debera auxiliarse de comisiones
regionales para el mejor desempefio de sus funciones."

Saldn de sesiones de la Honorable Cadmara de Diputados, a 4 de noviembre de 1986.

Por el grupo parlamentario del Partido Acciébn Nacional, diputada Maria del Carmen
Jiménez de Avila.

La misma C. secretaria: - No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdémica se pregunta a la asamblea si se admite o no a discusién la proposicién
presentada por la diputada Maria del Carmen Jiménez de Avila.

Los ciudadanos que estén porgue se acepte, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
diputados que estén porque se deseche sirvanse manifestarlo poniéndose de pie...

Desechada sefor presidente.

El C. Presidente: - Proceda la secretaria a dar lectura a la proposicién del diputado Maximo
de Ledn Garza.

La C. secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres:

<<Propuesta de modificacion al parrafo tercero de la fraccion VI, del articulo 123
constitucional, para quedar como sigue:

"Los salarios minimos se fijardn cuando menos mensualmente por una comision nacional
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensable para el mejor desempefio de sus funciones."

Atentamente, fraccion parlamentaria del Partido Socialista de los Trabajadores>>

El C. presidente: - Consulte la secretaria a la asamblea si se acepta 0 no a discusion.

La secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres:
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- Por instrucciones de la presidencia, en votacion econémica se pregunta a la asamblea si
se admite o no a discusién la proposicién presentada por la fraccion parlamentaria del
Partido Socialista de los Trabajadores.

Los diputados que estén porque se acepte sirvanse manifestarlo poniéndose de pie. Los
ciudadanos diputados que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie... Desechada sefior presidente.

El C. Presidente: - Consulte la secretaria si se encuentra suficientemente discutido el
articulo Unico del proyecto de decreto, salvo la palabra modificada por la propuesta del
diputado Antonio Brambila que result6 aprobada.

La C. secretaria Maria Guadalupe Ponce Torres:

- Por instrucciones de la presidencia, en votacion econdémica, se pregunta a la asamblea si
se considera suficientemente discutido el articulo Unico del proyecto de decreto, salvo la
palabra que esta comprendida en la proposicion presentada por el diputado Antonio
Brambila.

Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de
pie. Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo poniéndose de pie...
Suficientemente discutido sefior presidente.

Se va a proceder a recoger la votacion nominal del proyecto de decreto. Se ruega a la
Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

(VOTACION)

Sefior presidente, se emitieron 211 votos en pro y 42 abstenciones.

El C. Presidente: - Aprobado el proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del inciso a)
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la

modificacion aprobada por la asamblea.

La C. secretaria Maria Guadalupe Torres: - Pasa al senado para sus efectos
constitucionales.
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V. MINUTA

CAMARA REVISORA: SENADORES
MINUTA
México, D.F., a 7 de Noviembre de 1986.

CAMARA DE DIPUTADOS

-Oficios de la Honorable Camara de Diputados con los que remite los siguientes
documentos.

1.-Expediente con minuta proyecto de decreto que reforma la fraccién VI del inciso A) del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Recibo y tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y del Sector Social
del Trabajo.

V. DICTAMEN / REVISORA

DICTAMEN
México, D.F., a 12 de Noviembre de 1986.

"COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DEL SECTOR SOCIAL
DEL TRABAJO.

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y del Sector Social del Trabajo, que
suscriben, fue turnado el expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, que
remiti6 a este Senado de la Republica la Honorable Camara de Diputados, mediante la
cual se propone la reforma a la fraccion VI del Apartado A) del Articulo 123 Constitucional.
Obran en el expediente, ademas de la referida Minuta Proyecto de Decreto, la Iniciativa
formulada por el Ciudadano Presidente de la Republica, con fundamento en el Articulo 71
fraccion | de la Ley Fundamental de la Republica, asi como el dictamen elaborado el 23 de
octubre del afilo en curso por las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, de
Gobernacion y de Puntos Constitucionales de la Honorable Colegisladora.
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Previa distribucion del contenido del expediente entre los miembros de las Comisiones que
suscriben el presente dictamen, procedimos a celebrar reuniones de trabajo en las que se
expusieron las razones y finalidades que persigue la reforma propuesta a nuestro Cédigo
Politico, reuniones que nos han permitido formular las siguientes consideraciones que
sometemos al criterio de esta Honorable Asamblea.

La caracteristica de las Constituciones modernas de proteger a los nucleos sociales menos
favorecidos por la riqueza tuvo origen precisamente en México, cuando en 1917 se aprobo
la Constitucion Politica en vigor. Los aspectos de justicia social que consagra nuestro
Cadigo Politico son complemento y método que tienden a volver efectiva la igualdad de los
mexicanos, sin detrimento de la libertad, principios, los dos, esenciales de nuestra historia
y de nuestra concepcion juridica de la democracia. La proteccion constitucional de amplias
capas de individuos, sobre todo de los obreros y de los campesinos, fue principio que
enriquecio el contenido de la Constitucion y que, a su vez, han adoptado las leyes
supremas de otros Estados, incluyendo a los de Europa. Los mexicanos, orgullosos de la
vision y sentido profundo que de la justicia tuvieron los Constituyentes de Querétaro, nos
congratulamos de que el Constitucionalismo Social tenga origen y estirpe mexicanos.

El articulo 123 cie nuestra Ley Fundamental, consagra los necesarios beneficios y
condiciones que deben recibir los trabajadores, por su aporte al incremento de la
produccion y de la riqueza. De entre dichos principios, sobresale el del salario minimo,
postulado como reclamo desde antes de los inicios de la Revolucion Mexicana que,
movimiento social de justicia, supo recoger y plasmar en normas fundamentales las
peticiones y anhelos de las clases trabajadoras.

El Salario minimo, al tenor de la Fraccion VI Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, y
en concordancia con el mismo, el Articulo 90 de la Ley Reglamentaria respectiva, puede
ser general o profesional, pero en todo caso, debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Los salarios minimos -sefiala el dispositivo constitucional que nos ocupa-, deberan ser
también concedidos a los trabajadores del campo en forma adecuada a sus necesidades.
En todos los casos, por ahora, los salarios son fijados por Comisiones Regionales,
integradas en forma tripartita, siempre y cuando cuenten con la aprobacion de la Comision
Nacional de Salarios Minimos, integrada también en forma tripartita. De estos dos ultimos
aspectos se ocupa la Reforma Constitucional objeto del presente dictamen.
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Las Comisiones que suscriben, advierten que el proposito de la iniciativa que se analiza, es
otorgar a la Comision Nacional de Salarios Minimos, la funcion de fijar los que deben regir
en todo el pais; consecuentemente, quedan suprimidas las 67 Comisiones Regionales que
actualmente se encargan de fijar los salarios en otras tantas zonas econdémicas en que,
para el efecto, se ha dividido el pais, y se da por terminado el doble proceso que a la fecha
existe, concediéndose a la propia Comision, la facultad de auxiliarse cuando lo estime
conveniente, de Comisiones especiales de caracter consultivo.

Con la medida indicada, se simplifica y agiliza el sistema que ahora se sigue para fijar los
salarios minimos generales y los profesionales, puesto que se dard por terminada la
practica de esperar las resoluciones de las Comisiones Regionales, las que, en repetidas
ocasiones derivan a la Comisién Nacional, la responsabilidad de fijar los citados salarios, o
ésta se ve obligada a modificar los que aquellas fijaron, por no ajustarse a la realidad
economica de la zona, situacién que se origina por carencia 0 escasez de parte de las
primeras, de los elementos técnicos requeridos para fundar su resolucién.

Las Comisiones dictaminadoras, coinciden con la opinién de la Colegisladora, en el sentido
de que, al sustituir el concepto de zona econémica por el de area geogréfica, en cuanto al
ambito territorial en que se fijan los salarios minimos, resulta mas préactico y oportuno,
puesto que simplifica el procedimiento y da oportunidad a que ésta se adapte a la
necesidad de modificar los salarios minimos en proporcion a los rapidos cambios de la
economia nacional, para garantizar a los trabajado res de los mas bajos niveles salariales,
mejores oportunidades para solventar las condiciones adversas gue se les presentan como
consecuencia de los agudos problemas economicos y financieros a que el pais se
enfrenta.

El iniciador precisa las motivaciones y finalidades de la reforma que se propone en su
exposicion de motivos, cuando dice:

"En el afio de 1982, al acentuarse de manera significativa el ritmo de crecimiento de los
precios, la diputacién obrera sometio a ese HH. Congreso una iniciativa, que fue aprobada,
por la cual se faculté al Secretario del Trabajo y Prevision Social y a la Comision Nacional
de los Salarios Minimos, para que en cualquier momento, de considerarlo necesario, se
convocara a las comisiones regionales y a la propia Comisién Nacional a fin de revisar los
salarios minimos vigentes. La prevision del H. Congreso de la Unién resulté justificada y ha
permitido que en el curso de los afios de 1983 a 1986, en adicion a las fijaciones ordinarias
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gue se realizan cada afio, hayan podido hacer. se las revisiones que han tenido lugar
alrededor del término de cada primer semestre.

Las fuertes presiones inflacionarias que han prevalecido en estos afios y la severa crisis
econdmica que ahora se ha magnificado por la caida de los precios petroleros
internacionales, han mermado seriamente la capacidad adquisitiva de los salarios minimos.
Los trabajadores de México han sabido responder con valentia a los esfuerzos que ha
reclamado el enfrentamiento de los graves problemas econdémicos, pero ahora debemos
hacer frente, con la prudencia necesaria pero en forma resuelta, al imperativo de
establecer los mecanismos indispensables para que en todos los casos en que proceda,
puedan revisarse los salarios minimos con la agilidad que se precisa. Debemos evitar que
los procedimientos establecidos en el marco de circunstancias econémicas diferentes y
gue operaron en su tiempo con eficacia, puedan constituirse en un freno para la pronta
resolucion de los problemas que confrontan ya de manera cotidiana los trabajadores
menos protegidos y de mas bajos ingresos.

El sistema de fijacion de los salarios minimos, cuyas bases parten de nuestra Ley
Fundamental ha experimentado a lo largo del tiempo transformaciones que le han
permitido adecuarse a las condiciones cambiantes de la realidad nacional.

De un mecanismo de alcance municipal con el que se inicia la fijacion de los salarios
minimos en el pais a través de la creacion de comisiones especiales supeditadas a las
Juntas Centrales de Conciliacion que debian crearse en cada Estado, se pasa en 1963 a
una mecanica que trata de articular los criterios locales con los intereses y problemas
nacionales y dar asi mas cohesién al sistema. Se crea de esa manera el sistema vigente
integrado originalmente por 111 comisiones regionales, con jurisdiccion en un nimero igual
de zonas econdmicas, y por una Comision Nacional cuya funcion es la de aprobar o en su
caso modificar las resoluciones que en materia de salarios minimos adoptan esas
comisiones regionales. Aun cuando el sistema de fijacidn continGa siendo esencialmente el
mismo, es importante tomar en cuenta los cambios que su propia accion ha modelado con
el transcurso del tiempo.

Al iniciarse el sistema vigente se determinaban salarios minimos distintos para cada una
de las 111 zonas econOmicas creadas, fijando en cada una de ellas salarios minimos
generales y salarios minimos para los trabajadores del campo, lo que daba lugar a la
fijacion regular de 222 salarios minimos diferentes. Hoy el nimero de zonas econémicas y
consecuentemente el de comisiones regionales se ha reducido a 67, pero en ella se
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aplican tan solo tres niveles de salarios minimos distintos, habiéndose eliminado en la
practica, la diferenciacion entre el salario minimo general y el aplicable a los trabajadores
del campo.

Por otra parte, al iniciarse el sistema de fijacion vigente las diferencias entre el salario
minimo mas alto y el mas bajo eran del orden de 300 por ciento; actualmente la diferencia
méaxima es tan solo de 23 por ciento.

En adicion a lo anterior es importante considerar que las condiciones econdémicas
generales del pais cada vez influyen en mayor medida en la determinacion de los salarios
minimos. Fenémenos econdmicos tales como las variaciones en el tipo de cambio, los
movimientos de las tasas de interés y las adecuaciones constantes de precios tanto del
sector publico como de los sectores privados configuran fenémenos de amplia repercusion
en la economia cuyos efectos rebasan con mucho el alcance de cada una de las
comisiones regionales, lo que ha dado lugar, en la practica, a que por una parte la
Comision Nacional tenga que modificar una proporcion cada vez mas alta de resoluciones
de las Comisiones regionales, y por otra, a que las propias comisiones regionales, cada
vez con mayor frecuencia, dejen en forma expresa a la Comision Nacional la
responsabilidad de fijar los salarios minimos".

En efecto, la practica y la necesidad de la vida moderna han superado la mecanica legal
prevista para la fijaciéon de los salarios minimos, tanto es asi que en el afio de 1982, los
diputados pertenecientes al Sector Obrero presentaron Iniciativa, aprobada por el
Congreso, en la que se faculta al Secretario del Trabajo y Previsién Social, y a la Comision
Nacional de Salarios Minimos, para que en cualquier momento, de considerarlo necesario,
se convocara a las Comisiones Regionales y a la propia Comision Nacional, a fin de revisar
los salarios minimos vigentes, sin esperar el transcurso de un afio, como antes se preveia.

La reforma que ahora se propone, es un paso mas en el proceso tendiente a establecer
mecanismos de adecuacion oportuna de los salarios a los precios, a fin de lograr el
proposito que al Estado siempre ha preocupado, en el sentido de que los salarios sean
justos y remuneradores.

La iniciativa suprime la separacion formal entre salario minimo general para los
trabajadores urbanos y el aplicable a los trabajadores del campo; al respecto, sefiala: "VI.-
Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores urbanos y del campo seran."
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Las Comisiones dictaminadoras de la Camara de Diputados, estimaron que "no ha lugar a
distinguir entre unos y otros", atendiendo a la equiparacién plena entre los trabajadores del
campo y de la ciudad, por lo que propusieron al pleno "una redaccién en la que no
establece distincion alguna". En el proyecto de Decreto, la Fracciéon VI, queda: "VI.-Los
salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales...", es decir, no prevalece la diferenciacién que se propone por el iniciador,
Las Comisiones que suscriben el presente dictamen, coinciden con el criterio de la
Colegisladora.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, las Comisiones dictaminadoras se
permiten proponer a esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL INCISO A) DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del inciso a) del articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica para quedar como sigue:

VI. Los salarios minimos que deberan percibir los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio
de sus funciones.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto, entrara en vigor el 10. de enero de 1987.
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Sala de Comisiones "Isidoro Olvera" de la Honorable Camara de Senadores.-México, D. F.,
11 de noviembre de 1986.-Comision de Puntos Constitucionales: Sen. Antonio Martinez
Baez.- Sen. Roberto Casillas Hernandez.- Sen. Guillermo Mercado Romero.- Sen. Manuel
Villafuerte Mijangos. Sen. Salvador J. Neme Castillo.-Comision del Sector Social del
Trabajo.- Sen. Rigoberto Ochoa Zaragoza.- Sen. Heliodoro Hernandez Loza.- Sen. Radl
Salinas Lozano.- Sen. Roberto Casillas Hernandez.- Sen. Perfecto Arredondo Valdez".

-Queda de primera lectura.

VI. DISCUSION / REVISORA

DISCUSION
México, D.F., a 17 de Noviembre de 1986.

-El C. Secretario Vazquez Paredes da cuenta con la Segunda Lectura del Dictamen de las
Comisiones Unidas: de Puntos Constitucionales y del Sector Social del Trabajo. (Mismo al
gue se le dio Primera Lectura en la sesiéon celebrada el 12 de noviembre de 1986 y que
aparece publicado en el Diario de los Debates Nium. 23 de la misma fecha).

-Est4 a discusion en lo general.

-El C. Sen. Perfecto Arredondo Valdez: Pido la palabra.

-El C. Presidente: ¢ Con qué objeto sefior senador?

-El C. Sen. Perfecto Arredondo Valdez: Con el objeto de apoyar el dictamen.

-El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano senador Perfecto Arredondo Valdez.

-El C. Sen. Arredondo Valdez: Gracias sefior Presidente, compafieras y compaferos
senadores.

Me es altamente satisfactorio, abordar esta maxima tribuna para manifestarme en apoyo al
dictamen de las Comisiones Unidas de "Puntos Constitucionales y del Sector Social del
Trabajo, mediante el cual se propone la aprobacion por esta Camara del Decreto que
Reforma la Fraccién VI, del inciso "A" del Articulo 123 de la Constitucion General de la
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Republica, iniciado por el sefior Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, con fecha 6 de
octubre de 1986.

Mi satisfaccion es grande por doble motivo, primero, porgue la iniciativa Presidencial, la
aprobacion que de ella hizo la Honorable Colegisladora y la sancién que recibir4 de esta
Camara, que seguramente sera aprobatoria, se materializa una lucha iniciada hace. mucho
tiempo, por la Confederacion de Trabajadores de México, a la que pertenezco, y en
segundo lugar, por que el Dictamen que nos ocupa, atafie directa y particularmente a la
membresia de los asalariados del campo, cuya defensa tengo encomendada por mi
central, a través del Sindicato Nacional de Trabajadores Asalariados del Campo, Similares
y Conexos, del cual soy Secretario General.

Momentos de la vida de nuestro pais como éste, son los que confirman la validez de las
instituciones que nos rigen' y nos impulsan a buscar los mejores caminos de superacion,
no importando que las circunstancias sean adversas.

El dictamen emitido por las Honorables Comisiones de esta Camara y el Proyecto de
Decreto que pone a nuestra consideracion la Colegisladora, llega en momentos en que nos
golpean de manera inmisericorde los fenémenos derivados de la situacibn mundial y
arrastran sus efectos a nuestro sector econdmico tan dafiado de por si por esa misma
causa; pero como lo expresa el ciudadano Presidente de la Republica, en su iniciativa, no
es posible permitir que la contribucién de los trabajadores a la solucién de la crisis, rebase
los limites extremos y que es necesario la adopcion de medidas indispensables que
permitan reforzar su poder adquisitivo ante los movimientos de los precios de los
principales bienes de consumo.

Esta conducta del Presidente de la Republica habla elocuentemente de su responsabilidad
como hombre de Estado y de su preocupacion por elevar el nivel de progreso de los
mexicanos y da respuesta al mismo tiempo a los esfuerzos desplegados por la
Confederacién de Trabajadores de México para lograr un marco de justicia y derecho cada
vez mejor para los trabajadores.

Los reclamos obreros, sobre todo de los que laboran en el campo, que en la practica viven
y sufren las consecuencias de la crisis, ajenos a la frialdad de las estadisticas y de la
terminologia econémica, se ven ampliamente compensadas con este paso de justicia que
es un triunfo con raiz en sus demandas planteadas permanentemente en todos los foros,
gue requerira de la participacion y colaboracion patriética de todos los sectores que forman
nuestra sociedad, para que el espiritu de esta Reforma Constitucional, llegue neto y limpio
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a todo el proletariado sin el consabido escamoteo de derechos que hacen los que
constituyen la clase patronal aprovechando las carencias de conocimiento legal y laboral
gue aun subsisten entre los trabajadores.

Por ello es importantisima la sustitucién del concepto de zona econémica, cambiéndolo por
el de area geogréfica, buscando que el trabajador tenga un conocimiento mas preciso de
salario que le corresponde, segun razonamiento del ciudadano Presidente de la Republica
en los fundamentos de su iniciativa.

La abolicién de las comisiones regionales que actualmente se encargan de fijar los salarios
minimos en sus respectivas zonas econdmicas, también es un gran paso que elimina
vicios, supera la practica, simplifica y agiliza el sistema para la fijaciébn de los salarios
minimos generales, funcion que de acuerdo al dictamen, quedara a cargo de la Comision
Nacional de Salarios Minimos en lo general, evitindose con esto imperfecciones de
operacion que venian empafiando seriamente el dispositivo legal y produciendo
consecuencias nocivas para los trabajadores, ajenas al espiritu del articulo 123
constitucional.

Con la medida anterior, se robustecera la conquista lograda por el Sector Obrero en 1982
mediante la cual el Secretario de Trabajo y Prevision Social y la Comision, Nacional de
Salarios Minimos, pueden convocarse en cualquier momento para revisar los salarios
vigentes, segln lo determine la situacién cambiante de nuestra realidad moderna.

Esto es saludable a todas luces porque elimina tramite, se abrevia tiempo y los
trabajadores tienen mejores condiciones para recibir los beneficios que les concede la
justicia y el derecho.

Pero lo que mas nos satisface a los trabajadores del campo, es el hecho de que tanto el
Dictamen como el Decreto que se pone a consideraciéon de este Honorable Cuerpo
Legislativo, se equipara a todos los asalariados con el titulo de trabajadores, eliminando la
separacion que actualmente existe en el apartado "A" del articulo que nos ocupa, y que
siempre hemos considerado discriminatorio porque pensamos que nos asiste la misma
categoria con respecto a los comparfieros que realizan las distintas actividades laborales.

Aplaudimos este criterio sostenido por la Honorable Cdmara de Diputados que dio lugar a
una redaccién en la que no se establece distincion alguna entre los trabajadores y con la
cual coinciden el criterio de las Honorables Comisiones de esta Camara asentandolo asi
en su dictamen.
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Por todos estos motivos, a nombre propio y de los trabajadores que me honro en
representar expreso mi apoyo y reconocimiento al dictamen emitido por las comisiones de
esta Camara y el Proyecto de Decreto de la Colegisladora interpretando el beneplacito que
les asiste por esta conquista de origen obrero que sin duda alguna respondera a los
objetivos de su promotor fortaleciendo el avance y la marcha del pueblo mexicano,
acercandolo cada vez mas al pleno disfrute del bienestar y la armonia social que demanda
nuestro movimiento revolucionario, (Aplausos).

-La C. Secretaria Yolanda Senties: Por no haber impugnacién, se reserva para su votacion
nominal conjunta, en lo general y en lo particular.

-Esta a discusion en lo particular.

-Por no haber quien haga uso de la palabra, se ruega al personal administrativo hacer los
anuncios correspondientes a los ciudadanos senadores, a efecto de recoger la votacion
nominal.

(El personal administrativo cumple).

-Se procede a recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular.

-La recibe por la afirmativa Yolanda Senties.

-El C. Secretario Vazquez Paredes: La recibe por la negativa Vazquez Paredes.

(Se recoge la votacion).

-La C. Secretaria Yolanda Senties: Aprobado en lo general y en lo particular por 44 votos.
Pasa a las Legislaturas Locales para los efectos constitucionales.

VII. DECLARATORIA

DECLARATORIA
México, D.F., a 17 de Diciembre de 1986.

"COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALE.S Y DEL SECTOR SOCIAL
DEL TRABAJO.
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H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y del Sector Social del Trabajo, fue
turnado el expediente que contiene el Proyecto Decreto que reforma la Fraccion VI del
inciso A) del Articulo 123 de la Constitucion General de la Republica.

El Proyecto de Reforma fue aprobado en su oportunidad por la Honorable Camara de
Diputados y por esta Honorable Camara de Senadores, la que, en cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 135 de la Constitucion Federal, lo turné a las Honorables
Legislaturas de los Estados, de manera que guedase completada la intervencion del
Constituyente Permanente para elevar a jerarquia constitucional y formar parte del pacto
federalista aquellas reformas iniciadas por el ciudadano Presidente de la Republica.

En el expediente que ha sido turnado a las Comisiones Dictaminadoras, consta que el
Proyecto de Decreto ha merecido la aprobacién de las Legislaturas de los siguientes
Estados:

Baja California, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco; Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas.
En total 17.

Efectuado el computo, se desprende que el proyecto ha merecido la aprobacion de la
mayoria de las Honorables Legislaturas, y por consiguiente procede declarar la aprobacion
de las reformas a los preceptos de referencia.

Por las razones anteriores, y para dar debido cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
135 Constitucional, las Comisiones que suscriben se permiten someter a la aprobacion de
esta Asamblea, el siguiente proyecto de

DECLARATORIA

DE LA REFORMA A LA FRACCION VI DEL INCISO A) DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico.-Se reforma la fraccion VI del inciso A) del Articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica para quedar como sigue:
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Vl.-Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las &areas geogréficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caréacter consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio
de sus funciones.

TRANSITORIO
Articulo Unico.-El presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 1987.

Sala de Comisiones "Miguel Ramos Arizpe" de la Honorable Camara de Senadores.-
México, D. F., 17 de diciembre de 1986.-Comisién de Puntos Constitucionales: Sen.
Antonio Martinez Baez.- Sen. Roberto Casillas Hernandez.- Sen. Agustin Téllez Cruces.-
Sen. Guillermo Mercado Romero,- Sen. Manuel Villafuerte Mijangos.- Sen. Salvador J.
Neme Castillo.- Comisidon del Sector Social del Trabajo: Sen. Rigoberto Ochoa Zaragoza.-
Sen. Heliodoro Hernandez Loza.- Sen. Raul Salinas Lozano.- Sen. Roberto Casillas
Hernandez.- Sen. José Socorro Salcido Gémez.- Sen. Perfecto Arredondo Valdez."

-El C. Presidente: Sirvase la Secretaria consultar a la Asamblea, en votacién econémica,
en los términos del articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera el asunto de obvia y urgente
resolucion, y se le dispensa la segunda lectura.

-La C. Secretaria Marquez de Romero Aceves: Por disposicion de la Presidencia, se
consulta a la Asamblea, en los términos del articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, si se considera este
asunto de obvia y urgente resolucion, y se le dispensa la segunda lectura.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion econdémica. (La
Asamblea, asiente).

-Si se considera. Dispensada la segunda lectura.

-Esta a discusién el proyecto de decreto. Por no haber quien haga uso de la palabra, se
ruega al personal administrativo hacer los anuncios correspondientes a los ciudadanos
senadores que se encuentren fuera del salén, a efecto de recoger la votacion nominal.

(El personal administrativo cumple).

-La recibe por la afirmativa Marquez de Romero Aceves.

-El C. Secretario Héctor Vazquez Paredes: La recibe por la negativa Vazquez Paredes.

(Se recoge la votacion).

-La C. Secretaria Marquez de Romero Aceves: Aprobado por 45 votos. Pasa a la
Honorable Camara de Diputados, para los efectos constitucionales.

DECLARATORIA
México, D.F., a 22 de diciembre de 1986

<<Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Honorable asamblea: en sesién celebrada por la Camara de Diputados, fue turnada a la
Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales que suscribe, para su dictamen, la
minuta proyecto de declaratoria por la que se reforma la fraccion VI del inciso A) del
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica, que remite la honorable Camara
de Senadores.
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La reforma a la fraccion VI del inciso A) del articulo 123 Constitucional, fue estudiada y
aprobada por el Congreso de la Unién.

La Camara de Senadores en su oportunidad turné a las Legislaturas de los estados el
expediente respectivo. En consecuencia, la Camara de Senadores remite a ésta de
Diputados el expediente original, después de haber recibido las aprobaciones de los
estados de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas; posteriormente, fueron remitidas a esta Camara las de
Aguascalientes, Coahuila y Campeche.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que previene que la propia Constitucion puede
ser adicionada o reformada siempre que el Congreso de la Unién y la mayoria de las
Legislaturas de los estados lo aprueben, la comisién que suscribe estima que han quedado
debidamente cumplidos los requisitos que marca el citado precepto, ya que las reformas a
gue se refiere este dictamen fueron aprobadas, en tal virtud, nos permitimos someter a la
consideracion de la honorable asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECLARATORIA

El honorable Congreso de la Unidn, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion General de la Republica y previa la aprobacion de la mayoria de las
honorables Legislaturas de los estados, declara reformada la fraccién VI del inciso A) del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del inciso A) del articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica para quedar como sigue:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regirdn en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn
considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades econémicas.
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Los salario minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podré auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para mejor desempefio de
sus funciones;

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el 10. de enero de 1987
. Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.
México, D.F.

Eliseo Mendoza Berrueto, presidente; Santiago Ofiate Laborde, secretario; Cuauhtémoc
Amezcua Dromundo, Juan Antonio Araujo Urcelay, José Gonzalo Badillo Ortiz, Francisco
Berlin Valenzuela, Antonio Brambila Meda, Juan Manuel Calleja Garcia, Carlos Enrique
Cantu Rosas, Heberto Castillo Martinez, Juan José Castillo Mota, Juan de Dios Castro
Lozano, German Corona del Rosal, José Luis Diaz Moll, Reyes Rodolfo Flores Zaragoza,*
Guillermo Fonseca Alvarez, Oswaldo Garcia Criollo, Jesus Gonzéalez Schmal, Miguel
Herrerias Alvarado, David Jiménez Gonzalez, Gabriel Jiménez Remus, Juan Maldonado
Pereda, Arnoldo Martinez Verdugo, Jorge Masso Masso, Antonio Monsivais Ramirez,
Jorge Montufar Araujo, Melquiades Morales Flores, Alejandro Ontiveros Gomez, Luis
Manuel Orci Gandara, Fernando Ortiz Arana, Pablo José Pascual Moncayo, Pedro José
Pefialoza, Guadalupe Ponce Torres, Graco Ramirez Garrido Abreu, Ignacio Ramos
Espinoza, Heriberto Ramos Salas, Nicolas Reynés Berezaluce, Humberto Salgado Gémez,
Pindaro Uriéstegui Miranda, Diego Valadez Rios, Sergio Vales Hernandez, César Augusto
Santiago Ramirez, Romeo Flores Caballero.

El C. secretario: - Es de primera lectura.

El C. presidente: - Ciudadanos diputados: en virtud de que la declaratoria contiene el
decreto que ya fue discutido y votado por ambas Camaras del Congreso, le ruego a la
secretaria consulte a la asamblea, si se dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone
a discusion y votacion de inmediato.

El C. secretario: - Por instrucciones de la presidencia, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, se consulta a la asamblea en
votacion econOmica, si se le dispensa la segunda lectura y se pone a discusion y votacion
de inmediato.
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Los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo... Se dispensa
la segunda lectura, sefior presidente.

El C. presidente: - En consecuencia esta a discusién el proyecto de declaratoria. No
habiendo quien haga uso de la palabra, proceda la secretaria a recoger la votacion
nominal.

La C. secretaria Alma Guadalupe Salas Montiel: - Se va a proceder a recoger la votacion
nominal, se ruega a la Oficialia Mayor dar el aviso a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior.

(VOTACION.)

La C. misma secretaria: - El resultado de la votacion es el siguiente: 308 votos en pro, una
abstencion.

El C. presidente: - La declaratoria fue aprobada en consecuencia por 308 votos, se declara
reformada la fraccién VI del inciso A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La C. secretaria Alma Guadalupe Salas Montiel: - Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.
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