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REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1982

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 6 de Septiembre de 1982.
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

- La C. secretaria Hilda Anderson Nevarez:

"Escudo Nacional.- Estados Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo Federal.- México, D. F.- Secretaria
de Gobernacion.

CC. secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.- Presentes.

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica, y para los efectos constitucionales, con el
presente envio a ustedes Iniciativa de Reforma al parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 74
constitucional.

Reitero a ustedes en esta oportunidad las seguridades de mi consideracion distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D. F; a 2 de septiembre de 1982.
'Afio del General Vicente Guerrero.'
El Secretario, profesor Enrique Olivares Santana."

"CC. secretarios de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union.- Presente.

Conforme a nuestro sistema politico y al orden constitucional que nos rige, el titular del Poder
Ejecutivo Federal, desde el inicio de su gestion, asume ante la nacién una responsabilidad politica
fundamental, tanto frente a los gobernadores como a los otros poderes de la Unién y a los Estados
de la Federacion.

Esta responsabilidad fundamental se encuentra configurada por las facultades y atribuciones de
orden politico y administrativo de que esta investido el Presidente de la Republica por nuestra propia
Constitucién General, y se expresa a través de los actos de gobierno que, materialmente, dotan de
contenido a su ejercicio.

Deriva de lo anterior, como caracteristica de nuestro sistema, la circunstancia de que el ejercicio del
Poder Ejecutivo Federal obedezca a un programa de gobierno en el que estan plasmados los
propositos politicos, econémicos, sociales y culturales que habran de inspirar las acciones del
propio Ejecutivo y a cuya consecucion estaran dirigidos los esfuerzos y las acciones de la
Administracion Puablica. Tales propdsitos convergen en la busqueda de la mejoria del bienestar
general y en la realizacion plena de los valores supremos de nuestro proyecto nacional.
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Para alcanzar estos propdsitos, el estado mexicano se sirve de diversos instrumentos cuya
administracion y control implican la responsabilidad directa del Presidente de la Republica.
Concretamente, en el disefio, conduccién y ejecucién de la estrategia econémica y social, dos
instrumentos desempefian un papel fundamental para alcanzar los grandes objetivos nacionales: el
gasto publico, que se traduce en la formulacion de los presupuestos de Egresos, y las politicas
tributaria y financiera, que conforman a las leyes de ingresos.

La aplicacion de estos instrumentos se convierte, por ello, en factor determinante, tanto para
alcanzar los propdsitos del programa de gobierno, como para evaluar su grado de cumplimiento.

Una limitacion de nuestra ley fundamental, sin embargo, impide que este esquema observe plena
congruencia. En efecto, el Presidente de la Republica inicia el ejercicio de su cargo el lo. de
diciembre, conforme a lo dispuesto en el Articulo 83 constitucional, y otra disposicién, también
constitucional, el Articulo 74, establece para el titular del Ejecutivo Federal, en el mismo afio en que
transmitira el poder, la obligaciéon de hacer llegar a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes
de Ingresos y los proyectos de Presupuesto, a mas tardar el dia dltimo del mes de noviembre,
previendo ademas que a estos fines comparezcan los correspondientes secretarios del despacho.

Esta Ultima disposicidn presupone que, al tomar posesion el Presidente de la Republica, el Ejecutivo
Federal en funciones ya ha proyectado la orientacion general y la aplicacion del ingreso, gasto y
financiamiento publicos, para el primer ejercicio de la nueva gestion.

No es, pues, razonable que el cumplimiento de un requerimiento constitucional de simple término
condicione la realizacién adecuada del supuesto de caracter sustantivo. Esto es, que el titular del
Poder Ejecutivo que inicia el desempefio de su encargo se veria limitado para utilizar, conforme a su
programa de gobierno, los principales instrumentos de politica econémica y social que tiene a su
alcance para cumplir con los objetivos por él propuestos.

En mérito de estas consideraciones propongo a esa H. soberania la modificacién de la disposicion
constitucional que faculta a la Cadmara de Diputados para recibir del Ejecutivo Federal las iniciativas
de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto para que, tratdndose del ejercicio en que
ocupa la transmisién del poder Ejecutivo, el plazo de presentacién se amplie al quince de diciembre
de manera que participen en forma definitiva en su formulacién, quienes deberan aplicar la politica
econdmica y social que sustenta a tales iniciativas y proyectos.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion General de la Republica, por el digno conducto de ustedes, me permito someter a la
consideracion del H, Congreso de la Unién, sefialando como Camara de origen la de Diputados, la
siguiente

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74
CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulos 74. Son facultades exclusivas de la Camara de diputados:
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"El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuesto a mas tardar el dia Gltimo del mes de noviembre, o el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el Articulo 83, debiendo comparecer el
secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No reeleccion.
Ciudad de México, a 10 de agosto de 1982.

El Presidente de la Republica, José Lopez Portillo."

- Tramite: Recibo y tirnese a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
de Programacion, Presupuesto y Cuenta Puablica e imprimase.

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DICTAMEN
México, D.F., a 14 de Septiembre de 1982.

- La C. secretaria Hilda Anderson Nevarez de Rojas:

"Comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica fue turnada la Iniciativa que reforma el parrafo segundo de
la fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue envio el titular del Poder Ejecutivo.

Puesta a la consideracion de los miembros que integran ambas comisiones se procedio a
su examen encontrando validas las razones que la apoyan. Se estimo, ademas, que
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debido al fuerte crecimiento registrado en los uUltimos afos, tanto en los presupuestos de
egresos, como en las leyes de ingresos, que requieren mayor tiempo de estudio por esta
H. Camara de sendas iniciativas, resulta conveniente adicionar la ahora presentada para
gue en los afios diferentes al de la transmision del Poder Ejecutivo, dichos documentos se
entreguen a mas tardar el dia 15 de noviembre, por lo que también en este sentido debera
modificarse el parrafo segundo de la fraccion IV del Articulo 74 constitucional.

Con fundamento en los articulos 54, 56 y 57 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos estas comisiones someten a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente

DICTAMEN

Considerando que, conforme a nuestro sistema politico y al Orden Constitucional que nos
rige, el titular del Poder Ejecutivo Federal tiene ante la nacion la mision fundamental de
establecer un programa de gobierno en el que estén plasmados los propésitos politicos,
econdémicos, sociales y culturales, que habran de inspirar sus acciones y a cuya
consecucion estaran dirigidos los esfuerzos de la Administracion Puablica, que convergen
en la realizacion plena de los valores supremos de nuestro proyecto nacional.

Considerando que para alcanzar estos propdésitos el Estado Mexicano se sirve de diversos
instrumentos, entre los que destacan el gasto publico - que se traduce en la formulacién de
los presupuestos de egresos y las politicas tributaria y financiera que conforman a las leyes
de ingresos, y que la aplicacién de tales instrumentos es factor determinante tanto para
alcanzar los propésitos del programa de gobierno como para evaluar su grado de
cumplimiento.

Considerando que existe una limitacién constitucional que impide la plena observancia de
este esquema, debido a que el Presidente de la Republica inicia el ejercicio de su cargo el
primero de diciembre, mientras que el Articulo 74 establece que el titular del Ejecutivo tiene
la obligacion de hacer llegar a la Camara de Diputados las iniciativas de leyes de ingresos
y los proyectos de presupuestos a mas tardar el dia ultimo del mes de noviembre. Lo
anterior implica que al tomar posesion el Presidente de la Republica, su predecesor ha
proyectado la orientacion general y la aplicacion del ingreso, gasto y financiamiento
publicos para el ejercicio de la nueva gestion. No es, pues, razonable que el cumplimiento
de un requerimiento constitucional de simple término condicione la realizacion adecuada
del supuesto de caracter sustantivo.
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La comisiones consideran, por tanto, que es conveniente que tratdndose del ejercicio en el
gue ocurra la transmision del Poder Ejecutivo, el plazo a que se refiere el parrafo segundo
de la fraccién IV del Articulo 74 constitucional se amplie al 15 de diciembre, de manera que
participen en su formulacion quienes deberan aplicar y explicar la politica econdémica y
social que sustenta a tales iniciativas y proyectos.

Considerando ademas que el ripido crecimiento de la economia observado en los ultimos
cinco afos ha traido consigo un aumento sustancial, asi como cambios en la presentacion
de las leyes de ingresos y en los presupuestos de egresos que ameritan un lapso mayor de
examen y de estudio, se propone que en los afios diferentes al de la transmision del Poder
Ejecutivo las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos se presenten a mas tardar el
dia 15 de noviembre y no el dia dUltimo de este mes, como sefiala el parrafo segundo de la
fraccion IV del Articulo 74.

Por las razones expuestas los CC. diputados que suscriben someten a consideracion de
esta H. Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del Articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“lalll.

"IV.

"El Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de

ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre, 0 a
mas tardar el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
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Articulo 83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta
de los mismos.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion n el Diario
Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México, D.
F., a 13 de septiembre de 1982.

Los diputados miembros de la H. Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica: Cavazos Lerma, Manuel; Cué de Duarte Irma; Acoltzin Vidal, Juan Mariano;
Borrego Estrada, Genaro; Brito Alonso, Alvaro; Castillo Peralta, Ricardo; Cordera Campos,
Rolando; Dominguez Ferman, Serafin; Fabila Meléndez, Antonio; Garcia Solis, Ivan;
Guevara Bautista, Julieta; Hinojosa, Juan José; Lajous, Luz; Le6n Martinez, Enrique;
Lépez Garcia, Raul; Lépez Laines, Moisés Raul; Lomeli Contreras, David; Mayoral
Bracamontes, Eugenio Adrian; Monge Rangel, José Ignacio; Nufiez Perea, Esteban; Ojeda
Mestre, Ramon; Ortufio Gurza, Teresa; Posadas Espinoza, Alejandro; Ramos Romo,
Gerardo; Ramirez Cuéllar, Héctor; Sauri Riancho, Dulce Maria; Soto Izquierdo, Enrique;
Tovilla Cristiani, Homero; Trevifio Martinez, Jorge; Vélez Torres, Antonio; Vicencio Tovar,
Astolfo; Villalobos Rivera, Aidé Heréndira; Villa Issa, Manuel.

Los diputados miembros de la H. Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales:
Lugo Gil, Humberto; Vargas Saldafia, Mario; Aguilar Talamantes, Rafael; Batiz Vazquez,
Bernardo; Batres Garcia, Heriberto; Beltrones Rivera, Manlio Fabio; Bolafios Vazquez,
Javier; Borrego Estrada, Genaro; Carrefio Carlon, José; Castafieda O'Connor, Salvador;
Cervera Pacheco, Victor; Cordova, Arnaldo; Cruickshank Garcia, Jorge; Cué de Duarte,
Irma; David David, Sami; Fernandez Martinez, Enrique; Galindo Muza, Francisco;
Gonzalez Avelar, Victor; Gutiérrez Zorrilla, Felipe; Lamadrid Sauza, José Luis; Luque
Feregrino, Ernesto; Martinez Souverville, Luis René; Martinez Ferndndez del Campo, Luis;
Nufez Perea, Esteban; Olivares Ventura, Héctor Hugo; Orozco Romo, David; Osante
Lépez, Manuel; Osorio Palacios, Juan José; Pacheco Pulido, Guillermo; Salazar Toledano,
Jesus; Salgado Brito, Juan; Silerio Esparza, Maximiliano; Solares Mendiola, Manuel; Soto
Izquierdo, Enrique; Rodriguez, Luis Dantén; Valencia Carmona, Salvador."

- Tramite: Primera lectura.
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DISCUSION
México, D.F., a 21 de Septiembre de 1982.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, México, D.
F., a 13 de septiembre de 1982.

Los diputados miembros de la H. Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica.

Manuel Cavazos Lerma, Irma Cué de Duarte, Acoltzin Vidal, Juan Mariano; Borrego
Estrada, Genaro; Brito Alonso, Alvaro; Castillo Peralta, Ricardo; Cércega Campos,
Rolando; Dominguez Ferman, Serafin; Fabila Meléndez, Antonio; Garcia Solis, Ivan;
Guevara Bautista, Julieta; Hinojosa, Juan José; Lajous, Luz; Leén Martinez, Enrique;
Lopez Garcia, Raul; Lopez Lainos, Moisés Radul; Lomeli Contreras, David; Mayoral
Bracamontes, Eugenio Adrian; Monge Rangel, José Ignacio; Nufiez Perea, Esteban; Ojeda
Mestre, Ramon; Ortufio Gurza, Teresa; Posadas Espinosa, Alejandro; Ramos Romo,
Gerardo; Ramirez Cuéllar, Héctor; Sauri Riancho, Dulce Maria; Soto Izquierdo, Enrique;
Tobilla Cristiani, Homero; Trevifio Martinez, Jorge; Vélez Torres, Antonio; Vicencio Tovar,
Astolfo; Villalobos Rivera, Aidé Heréndira; Villa Issa, Manuel; Canton Zetina, Oscar.

Los diputados miembros de la H. Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Humberto Lugo Gil, Mario Vargas Saldafia, Aguilar Talamantes, Rafael; Batiz Vazquez,
Bernardo; Batres Garcia, Heriberto; Beltrones Rivera, Manlio Fabio; Bolafios Vazquez,
Javier; Borrego Estrada, Genaro; Carrefio Carlén, José; Castafieda O'Connor, Salvador;
Cervera Pacheco, Victor; Cérdova, Arnaldo; Cruickshank Garcia, Jorge; Cué de Duarte,
Irma; David David, Sami; Fernandez Martinez, Enrique; Galindo Muza, Francisco;
Gonzalez Avelar, Victor; Gutiérrez Zorrilla, Felipe; Lamadrid Sauza, José Luis; Luque
Feregrino, Ernesto; Martinez Souverville, Luis René; Martinez Fernandez del Campo, Luis;
Nufiez Perea, Esteban; Olivares Ventura, Héctor Hugo; Orozco Romo, David; Osante
Lépez, Manuel; Osorio Palacios, Juan; Pacheco Pulido, Guillermo; Salazar Toledano,
Jesus; Salgado Brito, Juan; Silerio Esparza, Maximiliano; Solares Mendiola, Manuel; Soto
Izquierdo, Enrique; Rodriguez, Luis Dantén; Valencia Carmona, Salvador; Cantén Zetina,
Oscar".
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- El C. presidente: Esta a discusion en lo general y en lo particular el Articulo Unico del
proyecto de Decreto.

Se abre el registro de oradores...

Esta Presidencia informa que no se ha inscrito para hablar en contra ningin C diputado vy,
para hablar en pro, los siguientes CC. diputados: Ivdn Garcia Solis, Dulce Ma. Sauri
Riancho y Manuel Cavazos Lerma.

Tiene la palabra el C. diputado Ivan Garcia Solis.

- ElI C. Ivdn Garcia Solis: Sefior Presidente, sefiores diputados: el Presidente de la
Republica turné a la Camara de Diputados la Iniciativa de Reforma al parrafo 20. de la
fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucién que tiene por objeto establecer que en el afio
de transmision del Poder Ejecutivo el plazo de presentacion de las leyes de Ingresos y
Egresos de la Federacién serd hasta el 15 de diciembre.

El Presidente propuso también que los demas afios el plazo quedara como esta fijado
actualmente en la Constitucién o sea a mas tardar el 30 de noviembre.

La razon que sustenta la propuesta presidencial parece justa, ya que se trata de garantizar
gue el nuevo titular del Ejecutivo Federal, que toma posesion el 1o. de diciembre, tenga
oportunidad de realizar los ajustes que considere necesarios al proyecto fiscal, de acuerdo
con su programa de gobierno.

De hecho, se trata de que la version definitiva de las leyes de ingresos y egresos en ese
afio la elabore el Presidente entrante y sean los nuevos secretarios de Hacienda y
Programacion quienes concurran a la Camara a explicar sus propuestas. Sin embargo,
gueda claro que el Poder Ejecutivo atiende en su propuesta a razones exclusivas de su
funcién sin tomar en cuenta las condiciones en que la Camara de Diputados debe realizar
su tarea legislativa, lo que para el afio en cuestion y considerando los procedimientos que
se siguen en la Camara, deja a esta instancia con apenas 15 dias para estudiar, discutir,
dictaminar y aprobar un documento que, por ejemplo, en 1981 consté de dos tomos
distribuidos en 11 volumenes y miles de péginas, por lo que hace el Presupuesto de
Egresos, ademas un Iniciativa de Ley de Ingresos de mas de 60 cuartillas, documentos
estos a los que deben adicionarse otros complementarios como la llamada Miscelanea
Fiscal.
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Estamos conscientes de que el problema principal no es la fecha de presentacion de estos
documentos ante la Camara y a ello queremos referirnos. Aun con cambios fundamentales
en estas fechas no cambiaria la forma esencialmente antidemocratica en que se elabora el
presupuesto; en efecto, para su determinacién no se atiende a un Plan Nacional de
Desarrollo procesado en forma amplia y efectivamente participativa, lo que hay
actualmente es un llamado Plan Global de Desarrollo desconectado del curso
presupuestario real, un Plan que, por cierto, incluso en sus previsiones genéricas mas
amplias como el indice de crecimiento del producto interno no se cumpli6. Ese plan es
indudablemente de factura presidencial exclusivamente y el presupuesto también es
hechura del Poder Ejecutivo, no es modificado en forma alguna por el Congreso.

Nosotros planteamos una nueva y distinta forma de discusion y elaboracion del Plan de
Desarrollo y del Presupuesto, consideramos que en estas tareas debieran participar las
organizaciones de masas, los sindicatos, las organizaciones campesinas, los partidos
politicos, pero también deberian participar, a nuestro entender, de manera organica y
concertada, los trabajadores del Estado que tienen como tarea la aplicacién del propio
Presupuesto y desde luego también los sectores destinatarios de la accion presupuestaria.

En México nos encontramos con la situacion de que cada dia es mas evidente la
contradiccion entre el trabajador que va cobrando conciencia de los problemas del pais y
las capas burocréticas dirigentes, que imponen de modo autoritario, vertical e inconsulto,
decisiones que a su vez son fabricadas en la ctpula del poder.

Esta alta burocracia que se distribuye parcelas de influencia segin su alineamiento en la
campafia electoral, y ahora estamos en visperas de un espectaculo de reacomodo sexenal
de la familia gobernante, comete toda clase de improvisaciones, duplicaciones y en no
pocos casos dispendios. Por supuesto existe un presupuesto no transparente que vela
sistematicamente los ingresos reales, tanto legitimos como ilegitimos de los funcionarios.

Ese presupuesto asi planeado, asi aprobado y asi ejercido, no corresponde a las
necesidades de la democratizacion del pais. Por ello, nuestro grupo propondra en breve,
reformas a la Ley del Presupuesto y otras mas, destinadas a permitir una programacion del
gasto publico federal, vinculada al conjunto de la actividad estatal y que sea una expresion
cuantitativa de los objetivos y metas de los planes y programas nacionales de desarrollo
economico, y de los correspondientes planes sectoriales y regionales que formula el Poder
Ejecutivo y apruebe la Camara de Diputados.
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No queremos dejar de comentar el hecho de que la discusién apresurada del presupuesto
abarca también al Distrito Federal. Este es otro rasgo de enorme antidemocracia.

A una entidad de mas de 12 millones de habitantes, se le priva en la practica de participar
en una discusion directa y responsable de los recursos que maneja el gobierno. Claro que
en este caso el problema de fondo estriba en la inexistencia de un gobierno elegido
democréaticamente en esta zona vital del pais.

Por ello, no estd de mas reiterar aqui la demanda que nuestro partido sostiene, y que esta
madurando a pasos acelerados en el sentido de que se establezca un gobierno propio,
elegido democraticamente para el Distrito Federal, con su gobernador, Congreso Local y
delegados electos; Gobernador que deje de ser el principe arrogante que construye
mansiones en el extranjero y lleva alla mismo a su familia a vivir para preservarla de la
contaminacion, que en la ciudad que dirige no sélo no combate, sino permite y auspicia.
Este es ciertamente otro tema, pero cabe la referencia cuando estamos ante un proceso: el
de la aprobacién del presupuesto del D. F., que ejemplifica y confirma la antidemocracia
con que se decide el uso de recursos de la quinta parte de la poblacion del pais. Esta es la
discusion de fondo; la que debe ser emprendida cuanto antes por esta Camara de
Diputados. Pero ahora, ante la iniciativa del Ejecutivo que estamos discutiendo, pasamos a
exponer los puntos de vista de nuestro partido.

Nuestro Grupo Parlamentario propuso a la Comisién Dictaminadora que la iniciativa
presidencial de reformas al parrafo segundo de la fracciéon cuarta del articulo 74 de la
Constitucién, fuese complementada para que en los afios normales la presentacion de las
leyes de ingresos y egresos, se diera a mas tardar el 30 de octubre. Ello sostenemos si
bien no resuelve la cuestion fundamental, si seria clara la definicion por este poder, de que
en esta materia y en otras, el Poder Legislativo esta dispuesto a cumplir cabalmente con
sus atribuciones constitucionales, dandose en consecuencia el tiempo minimo
indispensable para tal objeto. Sin embargo, pese a que los grupos parlamentarios de
oposicion coincidieron con el PSUM en su propuesta, la mayoria priista en la Comisién la
rechazé argumentando que la Secretaria de Programacion y Presupuesto no estaria en
condiciones de ajustarse a los nuevos plazos. Pero siguiendo una logica por demas
especial, una suerte de trueque de tiempos, decidié proponer a la Asamblea que la fecha
limite para la presentacion de los citados proyectos se corra al 15 de noviembre.

No obstante lo que aqui se aprueba, nos parece que el problema mas importante relativo a
la participacion de la Camara, radica en otros aspectos a los cuales queremos referirnos a
continuacion:
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Primero, atribuciones del Poder Legislativo. El primer parrafo de la fraccion IV del articulo
74 de la Constitucion, otorga a la Camara de Diputados, la facultada exclusiva de
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién y el
del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su
juicio deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.
Esto es textual.

La atribucion relativa a la Ley de Ingresos, la comparte la Cadmara de Diputados con la
Céamara de Senadores. Estas atribuciones dan origen a la legislacion secundaria de la cual
las dos leyes mas importantes son la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto y la de Deuda
Publica.

La primera de esas leyes y sus reglamento, norman el proceso de elaboracién y
formulacion del presupuesto de Egresos y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
Contienen las atribuciones y responsabilidades que las diversas dependencias del Poder
Ejecutivo y en particular a la Secretaria de Programacién y Presupuesto tienen en el
proceso presupuestal, pero no establecen, por razones obvias, el procedimiento que habra
de seguir el poder legislativo para hacer efectiva la atribucién constitucional. En este
sentido esa Ley debe ser vista como reglamentaria. no de la atribucién del poder legislativo
sino de la obligacion del poder ejecutivo de elaborar y turnar a la Camara de Diputados su
propuesta de Egresos de la Federacion.

Por ello mismo es inadmisible, sostenemos nosotros, que en dicha ley se restrinja la
facultad del pleno de la Camara, para hacer modificaciones al articulado del proyecto de
Egresos.

Articulo 21. O que se deje en manos de la Secretaria de Programacion y Presupuesto la
interpretacion de la propia ley.

Articulo 12. En propuesta por separado el grupo parlamentario del PSUM presentara ante
esta Asamblea iniciativa para reformar, adicionar y derogar diversas dispaosiciones
contenidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Ahora bien, es nuestra opinion, que existe un vacio juridico en lo relativo a las atribuciones
de esta Camara en relacién al presupuesto de Egresos y en lo que hace a la Cuenta
Publica, puesto que estas normas son ya obsoletas.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

La Ley Orgéanica del Congreso sefiala en su Articulo 57 que la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica actuard de acuerdo con lo dispuesto por las leyes de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda en lo conducente.

Y en su Articulo 59 dispone que la Comisiéon Ordinaria de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda ejercerd sus funciones conforme a la Ley Organica de la propia
Contaduria en lo que corresponda.

La primera de las disposiciones antes citadas es improcedente a nuestro entender, puesto
gue la ley a que se remite la actuacion de la Comision de Programacién, no existe ninguna
disposicién que a ella afecte, puesto que como lo sefiala el Articulo 1o. de la propia ley, su
aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

Y en lo que hace a la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda, ésta reglamenta
las facultades que ese érgano técnico en lo que a revision de la Cuenta Publica se refiere
pero la Contaduria Mayor no tiene ingerencia alguna en el proceso legislativo vinculado al
examen, discusién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se trata entonces de que la Camara de Diputados asuma su propio papel de aprobar el
presupuesto después de haberlo examinado y discutido. Las disposiciones contenidas en
los articulos 80 y 81 del Reglamento Interno sobre la Comisién de Presupuestos y Cuenta
son a nuestro juicio, por completo obsoletos, por lo que incluso en el nivel de reglamento,
esta Camara carece de normas legales en las cuales basar la actuacién de la comision que
redactara del Dictamen aprobatorio del Presupuesto de Egresos. Esa inoperancia es aln
mas grave en lo que a la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor y a la propia
Contaduria se refiere, resulta absurdo, pensamos, que siendo la Comision de
Programacion la responsable de la elaboracion de los dictamenes sobre el Presupuesto de
Egresos y la Cuenta Publica, esta Comisibn no tenga ingerencia directa en el
funcionamiento del érgano técnico encargado de auxiliar a la Camara en esta tarea. La
relacion entre esa Comision y la Contaduria Mayor esta bloqueada por la también obsoleta
reglamentacion que da sustento legal a la existencia de una comisiéon de Vigilancia de la
Contaduria Mayor que cumple un papel protocolario o de nuevo canal de comunicacion
entre la Camara y un érgano técnico obstruyendo en la practica una adecuada y eficiente
relacion entre la comisiéon encargada del dictamen y la Contaduria Mayor de Hacienda.
Todas las acciones de esta Contaduria Mayor y los documentos de analisis elaborados,
tienen como destinatario y principal recipendiario a la Comision de Programacién, pero
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esto no puede incidir de manera directa en las funciones, métodos y resultados del trabajo
de aquella.

El Grupo Parlamentario del PSUM considera en consecuencia que deberia reformarse la
Ley Organica del Congreso, para que toda la relacién entre la Camara de Diputados y la
Contaduria Mayor de Hacienda, se dé a través de la Comision de Programacion y Cuenta
Publica de la propia Camara, reformandose, en todo lo conducente, la Ley Organica de la
Contaduria Mayor.

En lo particular, nos ,parece de urgente necesidad, por las razones expresadas y las que
en seguida expondremos, que la Contaduria Mayor de Hacienda cumpla también la funcion
de 6rgano técnico de la Camara de Diputados en lo que a revisién del Presupuesto de
Egresos se refiere.

Finalmente, en lo que hace al aspecto reglamentario, consideramos que es imprescindible
iniciar desde ahora, los trabajos conducentes a la elaboracion de un reglamento interior de
la Comisiébn de Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, que podria constituir un
nuevo capitulo del Reglamento General en el que se contengan los procedimientos
técnicos legislativos, que la Comision habra de seguir para la elaboracion de su dictamen,
mismo que, en su discusién y votacion por el pleno de la Camara, quedaria sujeto a las
normas generales ya establecidas.

Queremos referir aqui, de modo breve, porque lo consideramos necesario, la experiencia
de nuestro Grupo Parlamentario en la LIl Legislatura.

Los tres procesos de andlisis presupuestal y de cuenta publica de la anterior Legislatura,
dejaron claro que la Camara de Diputados ha quedado por completo rezagada en sus
posibilidades efectivas para hacer uso de las atribuciones que la Constitucién le otorga en
esta importante materia.

Mientras que el proceso presupuestal que realiza el Poder Ejecutivo, se ha hecho cada vez
mas complejo y se apoya en multiples apoyos humanos y técnicos abarcando sélo en la
preparacion del proyecto de presupuesto un periodo de 9 meses -9 meses, subrayamos- la
Cémara de Diputados, en cambio, carece de los recursos minimos que le permitan
enfrentar su tarea con seriedad y responsabilidad.

En primer lugar, el tiempo de que se dispone para que la Comision Dictaminadora estudie,
discuta y elabore el proyecto de dictamen es, en los hechos, apenas de 15 a 20 dias
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maximo. Ahora se ganarian 15 dias mas, salvo en el afio de transicion de poderes. Esto es
asi porque el proyecto del Ejecutivo se recibia los uUltimos dias del mes de noviembre; de
ahi pasaba a la Comisién de Programacion y Presupuesto y Cuenta Publica, en la que las
revisiones de andlisis y discusion se iniciaban entre 5 y 10 dias después de la
presentacion, ya que tanto los diputados del PRI como de los deméas miembros de la
Comision de otros grupos parlamentarios requerian de una revision preliminar del
Proyecto.

En los trabajos de Comisién era patente, por un largo, la imposibilidad de hacer una
verdadera discusion del proyecto, ya que al carecer de los recursos humanos y técnicos
gue apoyan el andlisis de los diputados, las sesiones se convertian en los hechos en
rondas de preguntas y respuestas, las primeras a cargo de los diputados y las segundas
de los funcionarios de la Secretaria de Programacion y Presupuesto que eran, en realidad,
guienes conducian los trabajos de la Comision.

Si bien cabe reconocer que en la Comisién de Programacién imperd un clima de libertad y
discusion, también es cierto que esa libertad para discutir siempre se ha topado con la
intransigencia tanto de los diputados del PRI como de los funcionarios de Programacion y
Presupuesto, quienes en realidad son quienes tienen la ultima palabra en las discusiones y
han cumplido el papel de consultores permanentes de la Presidencia de la Comisién. Cabe
sefalar que no estamos en contra de que funcionarios del Ejecutivo concurran a las
discusiones de la Comisién Dictaminadora, pero nos parece del todo incorrecto que lo
hagan en calidad de diputados sin curul, siempre alineados con las posiciones del PRI, lo
cual obviamente representa un vicio en el funcionamiento de esta Camara.

La carencia de recursos técnicos y humanos es aln mas negativa si recordamos que la
Camara de Diputados dispone de la Contaduria Mayor de Hacienda, la que pese a
limitaciones aun existentes, cuenta con personal calificado y medios electronicos que
podrian ser usados en apoyo del trabajo de la Comision Dictaminadora del Proyecto de
Presupuesto. Sin embargo, esto esta impedido por la Legislacion, atrasada y por el espiritu
de la diputacién priista que ve en ese érgano técnico un medio a su servicio y no al servicio
de toda la Camara, en su conjunto.

La carencia de recursos afecta con mayor fuerza a los grupos parlamentarios minoritarios,
ya que éstos no cuentan con ninguna de las posibilidades de que la diputacion priista
dispone debiendo, por tanto, basarse, si es que quieren tener presencia activa en las
discusiones, en los escasos recursos de que disponen, lo que se agrava mas aun por la
premura del tiempo.
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El dictamen final es siempre elaborado por la diputacion mayoritaria, asesorados por
funcionarios del Ejecutivo. En esos dictamenes no se recupera por norma general mayor
cosa del resultado de las discusiones, se trabaja asi con una norma impuesta por la légica
de la mayoria, se puede discutir pero al final de cuentas el Proyecto del Ejecutivo es
intocable.

Valga mencionar que en los tres afios de la LI Legislatura, el grupo de diputados de la
Coaliciébn de lzquierda, ya entonces el PSUM, present6 a la Comisién extensos
comentarios criticos y propuestas concretas sobre la orientacion del Presupuesto que, sin
embargo, fueron sistematicamente excluidos del dictamen.

En la discusién y dictamen de la Cuenta Publica, las condiciones son similares a las antes
descritas, con el agravante de que la Contaduria Mayor de Hacienda rinde un informe
previo el 10 de noviembre, sin que antes de esta fecha la Comisiéon de Programacion tenga
contacto con la Contaduria; se da asi el absurdo de que las discusiones en Comisién se
realizan sin coordinacion con los trabajos de la Contaduria y cuando por fin se tienen a la
mano el Informe previo de ésta, ya no hay tiempo para discutirlo.

Sobra decir que los informes definitivos que rinde la Contaduria un afio después, sélo
tienen como destino el archivo, ya que jamas se discuten o se toman en cuenta en las
discusiones de las Comisiones o del Pleno.

En sintesis, la Camara de Diputados no cuenta en el nivel de comisiéon ni en el de
elaboracion del dictamen ni mucho menos en el Pleno, con los instrumentos de analisis
gue permitieran cumplir la funcién que le compete en el proceso de discusion
presupuestaria.

Por tanto, la aprobacion del Presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica es un ejercicio
formal que deriva en actos en que se rinde pleitesia al Poder Ejecutivo y todo esto se
realiza con base en una mayoria mecanica que todo aprueba y todo desconoce,
aprobacién aiun mas irreflexiva si consideramos que el debate en la asamblea, adquiere
caracteristicas de maratédn y la aprobacion es, como el dicho popular lo sefiala, al vapor.

Son estos los métodos y procedimientos que se requiere cambiar de raiz, si es que en
realidad deseamos rescatar para el Poder Legislativo, la seriedad y la responsabilidad que
deberian caracterizarlo. Eso desde luego no puede ser una obra de una sola fraccion
parlamentaria; por el contrario, debe ser resultado de la participacion pluripartidista en un
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ambiente democrético, y en el que se anteponga al espiritu de grupo el interés por
dignificar al Poder Legislativo.

PROPUESTAS PRELIMINARES

Por las consideraciones anteriores, afirmamos que, si a la vez que se aprueba la reforma
constitucional propuesta por el Presidente de la Republica, esta Camara no toma la
decision de abrir cauce a un auténtico proceso de modificaciones a fondo de los métodos y
procedimientos que se siguen ahora en la funcién legislativa vinculada al proceso
presupuestal, lo Unico que se producira es un mayor descrédito del método vigente de
aprobacién del presupuesto de egresos y de la Ley de Ingresos.

Por ello, y para evitar esa situacion es necesario que esta Camara adopte desde ahora
medidas concretas en relacién al presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos que el
Presidente de la Republica enviard a esta Camara el 15 de diciembre préximo.

Proponemos por ello que se solicite al Poder Ejecutivo, que la Comisién de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, tenga acceso, a partir del mes -a partir del presente mes- a
los documentos preparatorios de esas iniciativas, a fin de que pueda empezar a
estudiarlas, y norme su criterio para que el examen y discusion de los proyectos definitivos,
Nno se convierta en una carrera contra el tiempo.

A la vez, en la proxima sesion de esta Camara propondremos que las Comisiones de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, de Hacienda y Crédito Publico y de , Reglamento y Practicas Parlamentarias,
todas estas comisiones inicien trabajos conjuntos para presentar ante la asamblea una
propuesta de modificacion a la legislacion vigente, en materia presupuestal y para crear las
normas legales que den sustento a una nueva préactica legislativa en este terreno.

Asimismo, proponemos desde ahora, que la discusién del presupuesto en las sesiones
plenarias, sea lo mas amplia posible; que se reserve tiempo suficiente para que este
proceso no siga siendo mecanismo atropellado e inatil que hasta hoy ha sido y deje de
aparecer como irresponsable espaldarazo de la Camara de Diputados, al proyecto del
Ejecutivo. Con lo que se exhibiria un pobre papel del poder Legislativo, debido por cierto
no a los partidos de la oposicion, sino a una mayoria insensible y complacida.

Con las propuestas que estamos haciendo, esto lo aclaramos muy bien, no tratamos de
fomentar la invasion de un poder en la esfera de otro. Se trata de estimular una

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

ER J
EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

S 100 e/

complementariedad coherente y justificable. La separacion de poderes no implica su
incomunicacion. Lo que si debe desterrarse es la simulacion, la adhesion indiscriminada y
el servilismo usual y calculado.

Insistimos finalmente: no es democratico ni se corresponde con la composicion
pluripartidista de esta Camara, que el proyecto de Presupuesto de Egresos siga recibiendo
el trato de secreto de Estado, dandose a conocer solo hasta que el presidente lo envia a la
Cémara. Esto no beneficia a nadie.

El Poder Legislativo en México esté urgido de una reforma interna, que le permita cumplir
al menos con las limitadas atribuciones que el régimen presidencialista le ha dejado.

Seguir postergando estas transformaciones, es condenar a esta Camara a otros tres afios
de desprestigio ante el pueblo y de subordinacién ante el Poder Ejecutivo. Muchas gracias.

- El C. Presidente: Tiene la palabra la ciudadana diputada Dulce Maria Sauri Riancho. Se
le ruega pasar a la tribuna.

- La C. diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Sefior Presidente; sefiores diputados:

La iniciativa de reforma al parrafo segundo de la fraccion IV del Articulo 74 Constitucional,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por el titular del
Poder Ejecutivo, tiene por objeto prolongar, hasta el dia 15 de diciembre, como ya sefalo
acd, la presentaciéon de las iniciativas de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuestos de
Egresos, en los afios que de acuerdo al plazo constitucional se lleve a cabo la renovacion
del titular de dicho poder.

Esta iniciativa fuertemente ligada a imponer avance en la consolidacion del sistema
nacional de planeacién, busca que desde el primer afio de gobierno, el Ejecutivo proyecte
las prioridades sefialadas en la Consulta Popular, gue como consecuencia de la intensa
participacién ciudadana durante la gesta electoral recoge y plasma en su Plan de
Gobierno.

La responsabilidad politica fundamental de recoger e interpretar el sentir del pueblo, que a
través de la eleccion, legitima el ejercicio del poder, hace que el Ejecutivo desde el primer
momento de su gestibn busque responder, interpretar y traducir en programas y
presupuestos los propdsitos basicos y el proyecto propuesto a la nacién que son por los
gue el pueblo mexicano se pronuncia en las urnas y sanciona con su voto. Aprovechar
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desde el primer momento y plasmar desde el primer afio de gestion en los primeros actos
gue transforman las promesas y los compromisos electorales en acciones concretas, es el
objetivo central de esta Iniciativa; por ello se propone modificar el limite constitucional que
impide la participacion del nuevo Titular del Poder Ejecutivo en la determinacién de la
orientacion del gasto publico, traducido en la formulacion de los presupuestos de egresos y
las politicas tributarias y financieras que conforman las leyes de ingresos mediante la
prorroga por 15 dias en la presentacion de ambas iniciativas.

El proceso de formulacién del proyecto de Presupuesto y la correspondiente Iniciativa de
Ley de Ingresos comienzan desde el mes de marzo cuando en base en la experiencia
obtenida el afio anterior en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dependencia del
Poder Ejecutivo Federal facultada de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién
Publica para integrar planes y programas, se proceden a revisar y a ajustar normas y
procedimientos para iniciar los mecanismos de integracion de la programacién a mediano
plazo, de donde se desprendera el proyecto de presupuesto. Se analiza el comportamiento
de la economia del pais, se elaboran diversos pronésticos, se procede a organizar el
trabajo de programacion que culmina con la formulacién del programa de accién del sector
publico, eslabén entre el plan y el presupuesto anual. En los estados de la Federacion, y
esto es importante subrayarlo, se inicia en los comités de planeacién para el desarrollo de
los estados, el proceso de revision de la programacion bajo la estrategia sefialada en los
planes estatales de desarrollo. Desde julio hasta octubre, en la fase propiamente dicha de
formulacion del presupuesto, los grupos interinstitucionales de programacion,
presupuestacion sectorial en los que participan las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal y que en los estados también participan todos los representantes de los
organismos federales, bajo la presidencia y coordinacion del gobernador del estado,
conjuntamente con las dependencias estatales, los presidentes municipales y también los
representantes del Poder Legislativo Estatal y Legislativo Federal que asi lo deseen, se
realizan los anteproyectos de presupuesto, mismos que son presentados en octubre en la
propia SPP, quien es la encargada de analizar, y conjuntamente con las entidades, ajustar
para después presentar a esta soberania, por parte del Ejecutivo, el proyecto de
presupuesto para el afio en curso.

El proyecto de presupuesto es consecuencia y producto de un proceso participativo, no es
mas que la expresion contable, anual, del proyecto politico de las grandes mayorias de
México, traducido en planes y programas. No se elabora, como sefialaba hace un
momento el compafiero lvan Garcia, del PSUM, en un obscuro conciliabulo de técnicos, ni
es un mecanismo reducido y aislado en la esfera de la burocracia, ni distribuye parcelas de
poder. El proceso de integracién del proyecto de presupuesto, al igual que las practicas y
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los procedimientos que le han contenido al sistema nacional de planeacion, tiende a
integrar y ser expresion de las fuerzas sociales del pais, con predominio, sobre cualquier
otro, de los intereses populares.

Esta es la ética que legitima el presupuesto, su preparacion y su ejercicio democrético. No
se trata de suplir en 15 dias este proceso cada vez mas complejo, pero también cada vez
mas participativo, sino que en el marco de la continuidad institucional el Ejecutivo entrante
pueda proyectar la orientacion general del ingreso, gasto y financiamiento publico, lo
objetivos y estrategias de su nueva gestion. En el perfeccionamiento del sistema nacional
de planeacion se busca adecuar la norma a la evolucion y transformacion de las
instituciones. Por ello, aunque el Ejecutivo podria haber eventualmente acudido a la
salvedad que marca el parrafo final del citado articulo 74 y solicitar sistematicamente, en
los afios de transmision de poderes, una prérroga en la presentacion de ambas iniciativas,
es el espiritu de la reforma evitar acudir a la excepcién como préactica rutinaria.

Esta propuesta del Ejecutivo no es simplemente una modificacién aislada y formal,
encerrada en el marco estricto del objeto de la reforma propuesta; es, fundamentalmente,
expresion de la voluntad politica del Ejecutivo para que la Camara de Diputados, como
cuerpo soberano de la sociedad mas caracteristicamente popular conozca, analice y
apruebe la orientacion del desarrollo del pais plasmada en el presupuesto y en la cuenta
publica. No es casual -y es conveniente recordar- que la prevencion constitucional que
establece la exclusividad de las facultades de la Cadmara de Diputados en esta materia
estuviese contenida precisamente en el paquete de reformas constitucionales que el
Presidente Lépez Portillo promovié en el marco de la Reforma Politica.

Prueba patente de la inquietud correspondiente de esta H. Camara en profundizar en el
analisis de presupuesto y ensanchar con un espiritu de respeto y colaboracion de poderes
la participacion del legislativo en la participacion, es que en el pleno de la Camara y en el
pleno de la Comisién y por consenso unanime de ambas comisiones de Programacion y
Presupuesto y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, se acord6 que en afios distintos
al de la transmisién de poderes, la presentacion de las iniciativas se realice como maximo,
y aqui recalco, el dia 15 de noviembre en forma simultanea, mientras se avanza y
consolidan los procedimientos administrativos para la elaboraciéon del Presupuesto que
permitiran adelantar de la fecha limite de la presentacion de estas iniciativas, se obtiene un
lapso mayor para que en la Camara de Diputados se analice no soOlo desde una
perspectiva técnica sino eminentemente politica, el Presupuesto.
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Al prolongar el periodo entre la presentacion del Proyecto de Presupuesto y su discusion,
se aumenta el lapso para proponer las modificaciones que a juicio de la Comision deban
realizarse y se asegura su correspondencia con las modificaciones de la Iniciativa de Ley
de Ingresos, obteniendo asi plenos resultados de la participacion del legislativo en el
proceso presupuestal.

Es indiscutible que la Camara de Diputados puede y debe tener mayor participacion en la
formulacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la correspondiente Ley de
Ingresos, pero esta intervencion no debe lograrse a costa de disminuir la gran capacidad
de accién directa del Poder Ejecutivo Federal, los avances logrados en el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais, a partir de la consolidacion de la Revolucién Mexicana,
se explican en buena medida por la existencia de un Poder Ejecutivo capaz de dirigir
enérgicamente el rumbo del desarrollo, organizar las actividades econdémicas, formular
programas y llevarlos a cabo; una intervencion del Poder Legislativo en materia
presupuestal que se extienda hasta la formulacién directa del presupuesto, la fiscalizacion
en su ejercicio, no a posteriori, sino concomitante, puede resultar quizas en pardlisis
administrativo.

El camino esta en el real equilibrio de los poderes del Estado, como lo consagra la
Constitucién Mexicana, que en lo que mira al presupuesto podria sintetizarse asi: Iniciativa
y formulacién corresponden al Poder Ejecutivo, autorizacion de las partes, y aprobacién o
modificacion de las prioridades nacionales al Poder Legislativo.

Por el momento, ese equilibrio esta en vias de ser alcanzado en el juego constitucional
mexicano.

Estas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometida hoy a
consideraciéon de este soberania, el interés en su consideracion y analisis, garantizan que
el proceso del ciclo presupuestal estara cada vez mas imbuido del espiritu democratico y
participativo, y que existe la voluntad politica y la intencién por parte de ambos poderes de
profundizar en sus respectivas responsabilidades politicas que atafien al desarrollo de
México.

Por lo anterior, ruego a usted, sefior Presidente, someta a votacion el dictamen
correspondiente. (Aplausos.)

- ElI C. Presidente: Por la Comision tiene el uso de la palabra el C. diputado Manuel
Cavazos Lerma.
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- El C. Manuel Cavazos Lerma: Sefior Presidente; honorable Asamblea: Quise hacer uso
de la palabra solamente para hacer algunas aclaraciones, aun a riesgo de ser reiterativo.
Pero conviene destacar que si se pide congruencia, cuando menos tenemos que ser
congruentes; que si se pide honestidad intelectual, cuando menos tenemos que ser
honestos intelectualmente.

No. es cierto que fue la fraccion parlamentaria del PSUM, la que pidié la ampliacion del
plazo de entrega, 0 mas bien, la reduccién de fecha limite de entrega de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos, del 30 de noviembre al 30 de octubre. La comisién en pleno
consider6 pertinente que ademas de la ampliacién del plazo que pedia el Ejecutivo, para
gue el Poder Legislativo tuviera mayor plazo de examen, discusién y aprobacién de los
dictdmenes de estas leyes, se considerara que la fecha limite de entrega de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos, fuera hasta el dia 15 de noviembre. Hecha esta
propuesta en el pleno de la Comisiéon, fue que la fraccibn parlamentaria del PSUM,
representada en esta Comisiéon, pidié6 que mejor fuera para el 30 de octubre. Pero no
surgié, como se ha propalado por ahi, la idea, la iniciativa de esta modificacién que no
corresponde al Ejecutivo, no partio, repito, de la fraccion parlamentaria del PSUM.

Por otra parte, es irrelevante de quien haya partido. No queremos que estos avances
innegables se constituyan en triunfos personalistas o partidistas. EsS un avance que
propuso la Comision y aprob6 la Comision en pleno en forma unanime. Por eso este
dictamen fue firmado por todos los componentes de ambas comisiones, Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica por un lado; Gobernacion y Puntos Constitucionales por el
otro.

Pero como aqui se dice, lo mas importante no es la fecha. Lo mas importante es tocar el
fondo del proceso presupuestacion. Y por eso se quiso proponer una fecha que fuera
viable, que fuera realista, que fuera factible; no lo que se nos ocurriera, porque si ese es el
principio, porqué no el 15 de octubre. ¢ Dd6nde trazar la linea divisoria entre lo deseable y lo
factible, lo posible? ¢Y para esto se tuvo que investigar primero todo el proceso de
programacion y presupuestacion, para proponer algo que sea viable por congruencia?
¢Por qué por congruencia? Porque si por un lado se propone que sea el dia 15 de
diciembre cuando se presenten las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos en el afio que haya transferencia de poder ejecutivo, para que no se recurra al
parrafo de excepcion que aparece en la fraccion IV del Articulo 74, por la misma razén se
propuso el 15 de noviembre, para que no se recurra a la excepcion. Para que la excepcion
no se convierta en regla, no se convierta en practica.
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Muy facil hubiera sido decir, 15 de octubre, o bien, 30 de octubre, y si no lo tienen listo
basta con que el Ejecutivo presente una peticion suficientemente justificada, como dice la
ley, para que se proponga este plazo.

Pero si las condiciones de infraestructura fisica, institucional y humana no hace posible
esta fecha que es deseable, estamos de acuerdo con ella, si no es posible, fue por eso que
Nno quisimos incurrir en esta incongruencia de plantearlo ahi, para que después recurran a
la excepcién, siendo que la iniciativa del Ejecutivo hace esta modificacion precisamente
para que no se recurra a la excepcion.

Por eso creemos que es injusto que se diga aqui que el proceso de aprobacion es una
practica de una mayoria sumisa que todo lo aprueba, pero que todo lo desconoce. Aqui
hay desde luego una arrogancia, que no podemos permitir. ;Cémo aceptar que solo el
PSUM, como aceptar que sélo la minoria tiene el monopolio del conocimiento del proceso
de programacion y presupuestacion?

Se requiere elevados grados de soberbia para llegar a tales conclusiones. No. existe tal
monopolio, tan no existe que se acaba de dar una explicacion breve, somera, no sélo de
los diferentes pasos en ese proceso de programacion y presupuestacion, sino también
incluyendo calendarios y fechas, que nos han servido de guia, la fecha del 15 de
noviembre no surgié como arte de magia, es una fecha que se basa precisamente en el
conocimiento de ese proceso, en el conocimiento de lo que se llama "las tripas de la
presupuestacion”. Por otra parte, es irresponsabilidad decir que todo este proceso esta
plagado de antidemocracia, se dice que no se atiende a un plan, esto es falso, sefiores, no
solamente existe un Plan Global de Desarrollo como asi se ha manifestado, se ha
afirmado, sino que ademas se revela que no se conoce dicho Plan de Desarrollo, de otra
manera no se diria, que este plan estd desvinculado del proceso de programacion y
presupuestacion. El presupuesto es uno de los instrumentos basicos en que se funda el
cumplimiento de este plan, pero entenddmonos, es un plan realista, es un plan flexible, es
un plan que parte de ciertos pronésticos, de un modelo macroeconémico que se da a
conocer desde marzo, prondsticos sobre lo que se espera de la actividad econdmica
nacional e internacional en el afio que se presupuesta e incluso en los afios siguientes
porque tampoco se elabora en forma aislada un presupuesto anual, esto es parte de un
programa de accion del sector publico que es trianual, que a su vez es parte de un plan
global o plan nacional de desarrollo que es sexenal, que a su vez es parte de planes de un
plazo mayor, que a su vez son parte de un Sistema Nacional de Planeacion que solo
incluye planes globales o nacionales, sean de corto, mediano o largo plazo, también
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incluye planes regionales y planes sectoriales, es en este contexto global en el que
debemos entender el proceso de elaboracién del presupuesto y de la Ley de Ingresos
correspondientes; pero ademas, conviene aclarar, reiterar y destacar en esta tribuna, que
para llegar a esta elaboracién del presupuesto anual se hacen consultas populares, que el
Plan Global de Desarrollo y los planes sectoriales y regionales que le precedieron, a su vez
se alimentaron de una consulta popular que se llevéd a cabo durante la campafa del
Presidente Lépez Portillo y que ese proceso de consulta popular se sistematizé hasta
llegar a un plan global preliminar, pero como se dijo en su tiempo, las condiciones dadas,
los pardmetros como dicen los colegas que se supusieron para este plan, cambiaron,
cambiaron entre otras cosas la cantidad, el volumen de reservas probadas, que a su vez
cambio6 la posibilidad de extraccién anual de petrdleo, que a su vez cambid la posibilidad
de ingresos externos e internos, que a su vez cambié las posibilidades de gasto, y este
proceso, por un factor no meditado, por un imponderable, por algo que no podia ser
previsto, fue que se aprobaron primero los planes regionales y sectoriales, que después
pasaron a amalgamarse en un plan global de desarrollo. Hay, pues, detras de esto un
proceso democratico, un proceso de consulta popular con el cual no estamos conformes,
es cierto, pero era lo mejor que teniamos hasta entonces.

Es cierto que la consulta popular tiene que mejorarse, tiene que definirse con mayor
precision, tiene que ser mas representativa, tenemos que involucrar a mas organismos, a
mAas instituciones, a mas grupos, tiene que ser mas global, tiene que ser mas participativa,
eso lo reconocemos, pero no por reconocer esto vamos a concluir: Estamos recurriendo a
un proceso antidemocratico. Esto es injusto y es deshonesto, si es cierto que se conoce el
proceso de programacion, y presupuestacion y planeacion, y si es cierto que se conoce
también el sistema nacional de planeacion que, repito, no sélo incluye todos estos planes,
programas y presupuestos de que he estado hablando, sino ademas otros mecanismos,
como son la metodologia de la planeacién, los mecanismos de concertacion, los
mecanismos de induccion, los mecanismos de coordinacion y los mecanismos de
obligatoriedad, lo que se conoce como las cuatro vertientes fundamentales del sistema
nacional de planeacién. Y si es cierto, como dice la Fraccion Parlamentaria del PSUM, que
conoce este proceso, es falso entonces que el resultado sea un presupuesto
antidemocrético. O se conoce 0 no se conoce. Si no se conoce, entonces, por favor, que
no proclamen monopolio del conocimiento del proceso de presupuestacion. (Aplausos.)

A la luz de esto, decir que el Plan global de Desarrollo no se cumpli6, pues es
sencillamente una artimafia parlamentaria que habla, pobremente, de la honestidad
intelectual del PSUM.
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Por otra parte, decir que sélo se atienden a los intereses de la alta burocracia pues es
también desconocer este proceso de programacion, presupuestacion y planeacion. Decir
gue existe relacion de dependencia o de sumision del Legislativo hacia el Ejecutivo es
llevar demasiado lejos este tipo de premisas. Lo que hay - y esto tiene que reconocerse- es
unidad partidista, unidad ideolégica, hay unidad politica, hay conocimiento de un proyecto
nacional que es producto de una filosofia politica que emana de nuestra Constitucion. Y
porgue conocemos ese proyecto nacional y porque hacemos diagndsticos reales, factibles,
relacionados con México, con la realidad mexicana de este proyecto nacional y de este
diagnéstico surgen los objetivos hacia los cuales debemos orientar nuestra labor ejecutiva
o legislativa. Pero esta unidad no puede tomarse como pretexto para hablar en forma
irresponsable de sumisibn o de dependencia. La simple aceptacién es ya de por si
ofensiva. Y si es cierto, como ellos dicen, que hablan con base a su experiencia
parlamentaria en la legislatura anterior, que cuando menos tengan memoria historica; que
reconozcan que desde abril de 1981 circul6 un documento publico, no privado, no de
conciliabulo, no de secreto de Estado, un documento donde habla la fraccién priista de la
necesidad de incrementar la participacion del Poder Legislativo en este proceso de
programacion y presupuestacion. Es una propuesta viable, es una propuesta realista de la
cual ya han tomado varios puntos y aqui los han propuesto y sobre ellos no quiero
profundizar. Pero, repito, aunque haya sido un documento de la fraccién priista, no por eso
vamos a decir fue una conquista de nuestro partido; queremos que sean conquistas, que
sean avances que se ganan por el Poder Legislativo. No. queremos personalizar ni
sectorializar ni tampoco hacer de esto conquistas partidistas. Son avances necesarios,
avances que reconocemos con base a la experiencia histérica, porque hay que tener para
esto memoria histérica. Y si bien es cierto que a estas alturas el centralismo es detestable,
también es cierto que hay que reconocer que hubo tiempos en que el centralismo cumplié
una funcién fundamental en México. Esos tiempos se han rebasado y es tiempo ahora de
hacer propuestas que vigoricen la participacion del sector legislativo, no sélo en este
proceso de programacion y presupuestacion, sino que vigoricen, fortalezcan, tonifiquen la
participacién del Poder Legislativo en todo el proceso de desarrollo, no sélo en el proceso
de programacion y presupuestacion; también en el proceso social, en el proceso politico,
pero este rescate de la dignidad del Poder Legislativo, como asi se le ha llamado, este
vigorizar, fortalecer nuestra participacion, es algo que se gana y se gana con
responsabilidad, no con afirmaciones gratuitas e irresponsables como las que acabamos
de escuchar. Muchas gracias. (Aplausos.)

- El C. Presidente: Para hechos, se concede el uso de la palabra al ciudadano diputado
Rolando Cordera Campos.
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- ElI C. Rolando Cordera: Sefior Presidente comparferas y compaferos diputados: Yo
querria simplemente hacer algunas precisiones en cuanto a la intervencion de la
compafiera diputada del PRI que hablé antes del Presidente de la Comision. Si todo este
proceso gigantesco de que ella nos hablé brevemente ya es una realidad institucional en
México, qué bueno, creo que ello da muestra de la magnitud y de la complejidad del
proceso de asignacion de recursos del Estado que hoy enfrentamos en México. Nosotros
tenemos nuestras dudas de que esto sea una realidad plena, pero no es el momento de
discutirlo, no vamos a utilizar aqui ninguna peticion de principio ni ninguna peticién de
autoridad que no nos corresponde, pero si en efecto, repito, esto es asi como ella lo
describié, raz6n de mas para que esta Camara tome cartas en el asunto de inmediato, que
eso es todo lo que estamos pidiendo, es decir que nos pongamos a estudiar juntos sobre la
manera mejor de garantizar una participacion efectiva y no de Ultima hora, sean 15 dias, un
mes o mes y medio, sigue siendo de ultima hora frente a la magnitud de recursos, la
cantidad de energias y la cantidad de gente que ya estad siendo afectada hoy por el
presupuesto federal. Eso es todo lo que estamos planteando.

Lo participativo, decimos nosotros, no garantiza lo democratico. Si en efecto estan
participando los estados, fuerzas sociales, gracias a los Comités de Planeacion y
Desarrollo, a nosotros nos preocupa que no esté contemplada, efectiva y normalmente,
una participacion de organismos colegiados selectivos, y hasta el momento los Unicos que
tenemos desde el punto de vista del gobierno de México, son los Congresos, el Federal y
los Estatales.

Una participaciéon muy fuerte de fuerzas sociales asi en genérico, puede dar lugar no a
mas democracia, Sino a mas corporativismo. Y tenemos un caso que voy a adelantar, y me
preocupa; no quisiera hacerlo por ninguna causa célebre, pero es un ejemplo: hubo un
proyecto del Ejecutivo para modificar algunas cuestiones relativas al patrimonio indigena
del Valle del Mezquital, y ahi se contempla desde su origen, y se vuelve a contemplar
ahora, la participacion de una organizacion social muy respetable, pero es una
organizacion social partidista que se llama CNC.

La CNC puede ser en su interior democrética, no vamos ahorita a discutir eso, pero es
evidente que no se representa a todos los campesinos de México; hay otras
organizaciones de campesinos. Ahi tenemos, pues, como suponiendo que sea real, es
decir que la CNC patrticipe en las determinaciones, decisiones y comportamientos del Valle
del Mezquital, tenemos mas participacion, pero no necesariamente mas democracia, y esa
es una de nuestras preocupaciones a la que creo tenemos derecho porgue se supone que
€s una preocupacién nacional, incluso, que va mas alla obviamente de nuestro partido.
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De ahi pues, que nosotros, de entrada, nos preocupe prever en los sistemas de
planeacion, suponiendo que existen, pero desde luego lo que si existe, porque a todos nos
consta y todos sufrimos o nos beneficiamos de él, segun es el caso, en el presupuesto una
participacion efectiva de los 6rganos colegiados electivos con que contamos hoy en
México, que son los Congresos, y en nuestro caso el Congreso Federal, esa es la razén de
nuestra preocupacion; no la magnifiguemos.

Segundo lugar: nosotros no tratamos, lo decimos como pudimos decirlo, a lo mejor esta
mal dicho, pero esa es cuestion de revisarlo, de paralizar la accidn del Ejecutivo.

Tenemos cada uno diversas interpretaciones de lo que ha significado la libertad de accion
del Ejecutivo en materia del desarrollo del pais; no es el caso en este momento meternos a
esa discusién, porque nos desvia de la discusibn que queremos que se dé en esta
Cémara.

Pero lo que nosotros buscamos es imponerle nuevos cauces a esta accidn tan estratégica
del Ejecutivo, para nosotros, cauces que sean cada vez mas coherentes con la
complejidad politica y social de México y con el tamafio que ha adquirido el Estado y con el
tamafo que han adquirido los recursos que maneja el Estado. Esa es toda nuestra
preocupacion.

Si logramos sensibilizar a esta Camara y desde luego a la mayoria, porque lo que tratamos
en efecto es de llevar a cabo modificaciones en el sentido apuntado por el compafiero Ivan
Garcia Solis, en este sentido, repito. Porque entendemos que ésta no puede ser en efecto
ninguna iniciativa unipartidista, ninguna realizacién unipartidista, es una necesidad
nacional. Si logramos todo esto, si logramos sensibilizar a la Camara y nos ponemos a
trabajar en esta direccion de darle una mayor participacion efectiva, no en tiempo nada
mas sino de participacion organica, bueno, sefioras y sefiores, toda la arrogancia, toda la
soberbia y todas las tripas, las concedemos a la mayoria. Todas ellas. También toda la
gloria a la mayoria y a sus eventuales y efimeros representantes. Todo eso, si logramos lo
sustancial, porque eso es lo gue nos importa hoy y para eso estamos participando en esta
Cémara.

Por ultimo, creo que palabras y adjetivos relativos a la honestidad de las personas, si se
conoce lo que significan ellas, y sobre todo cuando se habla de honestidad intelectual, hay
gue usarlas en su momento; no creo que sea éste, y hay que estar a la altura de ellas.
Gracias.
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- EI C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al C. diputado lvan Garcia Solis.

- El C. Ivan Garcia Solis: como ha dicho aqui, Rolando Cordera, hubiéramos preferido que
este debate hubiera entrado a lo sustancial y no hubiera derivado como lo hizo derivar el
diputado Cavazos, son imputaciones y calificativos que lejos de afectar a nuestro partido,
al Partido Socialista Unificado, se revierten contra aquellos que pretendiendo hablar en el
Poder Legislativo, de hecho esta exhibiendo su matriz de funcionarios medios, su
servilismo y su acoplamiento total, dijeramos que poco razonado y hasta automatico a las
ordenes del Poder Publico.

Venir a decir que hay falta de honestidad intelectual del Partido Socialista Unificado,
cuando nosotros estamos votando a favor de un proyecto que, sin embargo, reducimos a
Sus proporciones, porque no tiene otras, con 15 dias. Y a la vez insistimos en la necesidad
de entrar a un debate a fondo, eso no es solamente deshonestidad intelectual, es
deshonestidad a secas.

Pensamos también que hacer una defensa tardia verdaderamente injustificable y
verdaderamente risible, incluso de un Plan Global de Desarrollo que ya ni sus autores
defienden, nos parece que en esta Camara es solamente exponerse a ser visto como ese
tipo de personas que van mas alla de lo que el patrén les requiere.

¢ Cémo poder hablar favorablemente del Plan Global de Desarrollo y querer aqui investirlo
de magias que nunca tuvo, cuando su prediccion fundamental dio un crecimiento del
producto interno bruto del 8% hasta el afio 90 se desplomd, para recaer en el famoso
crecimiento cero? Se requiere también, alli si,, soberbia, alli si se requiere deshonestidad
intelectual concentrada, para venirnos aqui a declamar las regletas de la planeacion
versificadas todas, planeacion, concentracion, induccion y obligatoriedad, ahi cambia, la
consonancia. Cuando que nosotros estamos juzgando por resultados y por resultados
sociales.

Creemos entonces y hacemos un llamado a la Camara, para no desviarnos de discusiones
circunstanciales, no tratar de interferir con intentos de insultos, que por cierto no nos
afectan, porque donde esta deshonestidad probada por los tribunales y no intelectual, sino
deshonestidad, dije a secas, en el partido mayoritario y no en el nuestro.

Finalmente, insistimos, insistimos en la necesidad de que se vuelva al cauce de la
discusién y se reconozca que esta iniciativa que modifica brevemente el plan de
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discusiones del presupuesto, es tan pequefia y es tan leve, que tampoco cabe aqui
guererse anotar un triunfo.

Nosotros no venimos aqui a hablar o a recuperar un triunfo, porque si asi lo considera ese
vocero de la fraccidbn mayoritaria, jpobre triunfo! Son 15 dias para una discusién que no
hay condiciones para que se dé en los términos que debiera darse.

Por eso nosotros hemos tratado de entrar al fondo del mecanismo de la discusion, y al
fondo de los mecanismos de la verdadera planeacién democrética y participacion en la
elaboracion del presupuesto. Muchas gracias.

- El C. Presidente: Consulte la Secretaria si se encuentra suficientemente discutido el
articulo unico del proyecto de decreto.

- La C. secretaria Hilda Anderson Nevéarez: En votacibn economica se pregunta a la
Asamblea si se considera suficientemente discutido el proyecto de decreto. Los
ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Suficientemente
discutido.

Se va a proceder a recoger la votacion nominal del proyecto de decreto. Se ruega a la
Oficialia Mayor haga los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento Interior.

(VOTACION.)

- La C. secretaria Hilda Anderson Nevéarez: Sefior Presidente, se emitieron 358 votos en
proy 2 en contra.

- El C. Presidente: Aprobado en lo general y en lo particular el articulo Unico del proyecto
de Decreto por 358 votos. Aprobado el proyecto de Decreto que reforma el segundo
parrafo de la fraccion 1V del articulo 74 constitucional.

- La C. secretaria Hilda Anderson Nevarez: Pasa al senado para sus efectos
constitucionales.

V. MINUTA

CAMARA REVISORA: SENADORES
MINUTA
México, D.F., a 22 de Septiembre de 1982.
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C.C. Secretarios de la H. Camara de Senadores.
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con
la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en esta fecha aprob6 la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra atenta y distinguida consideracion.-
México D.F, a 21 de septiembre de 1982.- "Afio del General Vicente Guerrero"- Hilda

Anderson Narvédez de R; secretaria.- Everardo Gamiz Fernandez, secretario".

-Recibo y tirnese a las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y Tercera
Seccién de Estudios Legislativos.

V. DICTAMEN / REVISORA

DICTAMEN

México, D.F., a 6 de Octubre de 1982.

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 74

(Dictamen de Primera Lectura)

-La C. Secretaria Hernandez de Galindo: (Leyendo).

"COMISIONES UNIDAS SEGUNDA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y TERCERA
SECCION DE ESTUDIOS LEGISIATIVOS.

H. Asamblea:

A las Comisiones que suscriben Segunda de Puntos Constitucionales y Tercera Seccién
de Estudios Legislativos les fue turnado para su estudio y dictamen el expediente con

proyecto de Decreto que reforma la Fraccion 1V del Articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Las Comisiones después de haber realizado un cuidadoso analisis del citado expediente,
se permiten, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 98 de la Ley Organica y 87
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos someter a la consideracion de esta Soberania el siguiente dictamen:

La Iniciativa del Ejecutivo Federal que origina la Minuta Proyecto de Decreto, que para los
efectos constitucionales fuera remitido a este Senado de la Republica por la Colegisladora,
propone la reforma del segundo parrafo de la fraccién IV del Articulo 74 Constitucional,
para el efecto de que a fin de lograr plena congruencia entre lo ordenado por los Articulos
83 Constitucional y lo dispuesto por el parrafo cuya reforma promueve se modifique este
ultimo; de forma y modo tal que la obligacion de hacer llegar a la Camara de Diputados las
Iniciativas de Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto, en el ejercicio en que
ocurre la transmision del Poder Ejecutivo, el plazo de presentacion se amplie al 15 de
diciembre en lugar del ultimo dia del mes de noviembre, como esta establecido para todos
los demas ejercicios.

La Colegisladora estimé prudente y asi fue aprobado en el pleno de la Camara de
Diputados, a propuesta de las Comisiones que dictaminaron la iniciativa de referencia,
modificar también el plazo de presentacibn en aquellos afios 0 ejercicios que no
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo Federal, por considerar que se requiere
por parte de la propia Camara, disponer del mayor tiempo posible para el examen y estudio
de dichas iniciativas, modificandolo al 15 de noviembre.

Estas Comisiones manifiestan que efectivamente, de acuerdo con el Articulo 83 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica inicia
el ejercicio de su gobierno el 1°. de diciembre y resulta ilégico que la presentacion de las
leyes de Ingresos y Proyectos de Presupuesto, se presenten por una administracién que
no va a tener a su cargo el disefio, conducciéon y ejecucion de la estrategia econémica y
social que se planee para alcanzar los objetivos nacionales, cuyos instrumentos son
fundamentalmente los dos cuerpos legales que regulan el gasto publico, o sea la Ley de
Ingresos que fijan la politica tributaria y financiera y los presupuestos de egresos que
regulan el gasto publico.

Por lo que en el afio de transmisién de poderes es razonable que no se limite esta facultad
para poder dar cumplimiento a un requerimiento de simple término, para que la
presentacion de la iniciativa mencionada no condicione la realizacion adecuada de la
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planeacion que para el desarrollo se haya propuesto la hueva administracién, por lo que se
estima conveniente y fundada la reforma solicitada por el Ejecutivo Federal.

Las suscritas Comisiones consideran igualmente valida la proposicién de la Colegisladora,
para modificar el plazo de presentacion de las Iniciativas, precitadas en los afios diferentes
al de la transmisién del Poder Ejecutivo, ya que ello permitird para el Poder Legislativo, por
conducto de su érgano competente, compartir la responsabilidad de una manera mas
razonable, por disponer de mayor tiempo para el estudio y andlisis de esas leyes de
ingresos y presupuesto de egresos y colaborar en el programa de Gobierno que en las
mismas se apoye.

Es pertinente mencionar que aun cuando al parecer por el contenido del Gltimo parrafo de
la Fraccion 1V, del Articulo 74 Constitucional, cuya reforma propone la iniciativa, que no se
requeriria dicha reforma, al prever ese parrafo la posibilidad de ampliar el plazo de
presentacion de los proyectos de presupuesto y de la Ley de Ingresos; estas Comisiones
consideran que por una parte, no seria conveniente que de una manera periédica y regular
se tuviese que llevar a cabo la comparecencia de los Secretarios, para expresar similares
razones que fundamentarian la ampliacion del plazo establecido y por la otra, que resulta
definitivamente inadecuado, por imposibilidad de quien no va a cumplir la obligacién por
cesar en sus funciones, que sea éste quien solicite dicha obligacién se satisfaga con
posterioridad a la fecha en que constitucionalmente dejara de desempefiar el cargo para el
cual fue designado.

Por las razones antes expuestas, los integrantes de las Comisiones, se permiten someter a
la consideracién de esta honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo de la fraccién IV del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

"Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara; de Diputados:
"l a lll.

"IV...
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"El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el Articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones "Ignacio Lépez Rayén" de la honorable Camara de Senadores.-
México, D. F., 5 de octubre de 1982.- Segunda Comisién de Puntos Constitucionales: Sen.
Antonio Martinez Baez -Sen. Antonio Riva Palacio Lépez. -Sen. Raul Castellano Jiménez -
Sen. Victor Manzanilla Sehaifer -Sen. Adolfo Lugo Verduzco -Tercera Seccion de Estudios
Legislativos: Sen. Agustin Téllez Cruces -Sen. Salvador Neme Castillo -Sen. José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido -Sen. Yolanda Senties de Ballesteros -Sen. Ernesto
Millan Escalante".

-Queda de Primera Lectura.
VI. DISCUSION / REVISORA

DISCUSION
México, D.F., a 8 de Octubre de 1982.

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 74

(Dictamen de Segunda Lectura.)

-La C. Secretaria Hernandez de Galindo da cuenta con la Segunda Lectura del Dictamen
de las Comisiones unidas Segunda de Puntos Constitucionales y Tercera Seccion de
Estudios Legislativos. Mismo al que se le dio Primera Lectura en la sesion celebrada el 6
de octubre de 1982 y que aparece publicado en el Diario de los Debates Num. 25 de la

misma fecha.)

-Esta a discusion el proyecto de decreto.
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-El C. Sen. José Antonio Padilla Segura: Solicito la palabra.

-El C. Presidente: ¢ Con qué objeto, sefior senador?

-El C. Sen. Padilla Segura: Para apoyar el dictamen.

-El C. Presidente: Se concede el uso de la palabra al senador José Antonio Padilla Segura.

-El C. Sen. Padilla Segura: Sefior Presidente del Senado de la Republica; Honorable
Asamblea: El proyecto de decreto, que con fundamento en los articulos 98 de la Ley
Organica y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, las
Comisiones Unidas, segunda de Puntos Constitucionales y Tercera de Estudios
Legislativos, en el que se propone reformar el parrafo segundo de la fraccion IV del Articulo
74 de la Constituciobn General de la Republica, para modificar las fechas en las que el
Ejecutivo de la Union hard llegar para examinar, discutir y aprobar en su caso las iniciativas
de leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de la Federacion, constituye, en mi
concepto, una disposicidn trascendental que viene a perfeccionar los procedimientos de
analisis de aquellos documentos que en gran medida determinan y hacen viables los
planes y los programas del Ejecutivo Federal.

Por una parte, el Decreto reconoce la necesidad de que en el ejercicio en que ocurre la
transmision del Poder Ejecutivo, se amplie el plazo hasta el dia 15 de diciembre para que
el Presidente de la Republica envie a la Honorable Camara de Diputados las iniciativas de
leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto, permitiendo asi al régimen que Inicia su
mandato intervenir en la formulacion del Presupuesto Federal y en el establecimiento de
arbitrios para atender los requerimientos de aquél.

De la otra, y gracias a la atinada Iniciativa de la colegisladora, se propone que en los cinco
restantes ejercicios del Ejecutivo de la Union, se remita a la Honorable Camara de
Diputados el presupuesto del siguiente afio y las correspondientes disposiciones
tributarias, a mas tardar el dia 15 de noviembre. Con ello, la representacion popular
contard con un periodo mayor a fin de analizar con detalle y profundidad las referidas
iniciativas del Presidente de la Republica.

Estimo necesario recordar a los sefiores senadores que a partir de los gobiernos
emanados de la revolucion los presupuestos federales han evolucionado en tal forma que,
de las cifras de las centenas de millones que caracterizaban al gasto publico en los afios
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de 1940, se ha pasado a las actuales de los billones de pesos, lo que necesariamente
exige tanto de una planeacion cada vez mas compleja y que cubre periodos importantes en
el tiempo, como de un analisis y estudio minuciosos.

Conviene destacar que gracias al perfeccionamiento en los sistemas de planeacién a largo
plazo, los recursos presupuestales determinan o comprometen acciones que trascienden el
periodo anual.

De aqui la gran importancia que cobra la modificacién constitucional que hoy se propone a
la consideracion del Honorable Senado de la Republica.

El Presupuesto Federal constituye uno de los instrumentos mas importantes de que
dispone el gobierno para hacer viables los planes y los programas que emanados de la
consulta popular, permiten alcanzar los objetivos sociales, politicos y econdémicos
congruentes con las tesis fundamentales de nuestra Carta Magna.

Conviene destacar que la planeacion integral para alcanzar el modelo de pais que
pretendemos los mexicanos, so6lo ha podido lograrse después de largos afios de acumular
conocimientos y experiencia, pero que es un hecho, que actualmente el pais se desarrolla

con objetivos perfectamente definidos, con prioridades que emanaron de la consulta
popular y dentro del régimen de libertad y de justicia que nos hemos propuesto.

Sin embargo, no basta hacer planes y programas. Estos deben ser viables teniendo en
consideracion recursos y limitantes. Dentro de los primeros sobresale por su importancia el
monto y la estructura del gasto publico. De aqui la necesidad de que la Camara de
Diputados disponga del tiempo necesario para profundizar en el analisis del Presupuesto
de ajustar su ejercicio a los principios fundamentales sociopoliticos y de orientarlo hacia la
consecucion de objetivos y metas encuadradas dentro del proyecto nacional.

Ea planeacion como hoy la entendemos no se constrifie a la expresion de objetivos y
metas ideales, sino a la posibilidad racional de alcanzarlos en el tiempo previsto y con los
recursos disponibles.

Ciertamente el llegar a contar con un plan nacional, con programas y subprogramas en los
gue se han definido estrategias y recursos, ha requerido del esfuerzo de todos los
gobiernos revolucionarios.
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Desde los primeros planes que surgieron en la época del gobierno del general Cardenas,
hasta el actual Plan Global de Desarrollo y aquellos otros que orientan las actividades
estratégicas del pais, han transcurrido décadas en las que se han acumulado la
experiencia y los conocimientos.

Se dispone hoy de instrumentos valiosos como son: informacion confiable, estadisticas,
centros de procesamiento, recursos humanos altamente especializados, un mayor
conocimiento del territorio nacional y de sus recursos y sobre todo, de un sistema
democratico organizado que hace posibles la consulta popular para orientar en lo general y
en lo particular los programas de gobierno.

En la viabilidad de los programas juegan papel preponderante los recursos financieros.
Hoy mas que nunca México sabe que para transformar los ideales en realidades, se
requiere de actos de gobierno programados y apoyados en un conocimiento profundo de la
problematica nacional.

De aqui que me haya permitido solicitar el acceso a esta tribuna para apoyar la iniciativa
del Presidente de la Republica, que mucho le honra, ya que permitird a quien sera
responsable del Ejecutivo Federal dentro de un proceso institucional de sucesién, intervenir
en la formulacion de uno de los principales instrumentos para cumplir con los compromisos
gue ha contraido con la mayoria de los mexicanos.

Es evidente que la iniciativa que hoy consideramos, trasciende el formulismo de un cambio
de fecha, ya que se reconoce explicitamente que las Instituciones estan por encima del
relevo de los hombres.

Deseo pues, sefior es senadores, pedir a ustedes, con el respeto que merece esta
soberania que brinden su apoyo a esta iniciativa del Ejecutivo Federal y que al
solidarizarnos con el Proyecto de Decreto y convencidos que nos proponen las Comisiones
del Senado, estemos seguros que hemos dado un paso mas en la aplicacién inteligente,
patriota y logica de los recursos financieros que aporta el pueblo de México para el bien de
la patria. (Aplausos.)

-El C. Presidente: Sirvase la Secretaria consultar a la Asamblea si hay impugnacion al
dictamen, y en su caso proceder a la votaciéon nominal.

-La C. Secretaria Hernandez de Galindo: Se pregunta a la Asamblea si hay impugnacion al
dictamen. Por no haberla, se va a proceder a recoger la votacion nominal.
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-El C. Sen. Victor Manzanilla Schaffer: Mocién de Orden, sefior Presidente. Solicito que se
dé lectura al articulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior, y antes de tomar la
votacion se proceda a hacer los anuncios en la sala de desahogo, mismos que pueden
hacerse por el personal administrativo de la Camara. Muchas gracias.

-El C. Presidente: Aceptada la mocién de orden. Se va a proceder a dar lectura al articulo
161. Sirvase la senadora secretaria dar lectura.

-La C. Secretaria Silvia Hernandez de Galindo: Se va a dar lectura al Articulo 161: "Cuando
llegue el momento de votar, los secretarios lo anunciardn en el salén y mandaran que se

haga igual anuncio en la sala de desahogo. Poco después comenzard la votacion".

-El C. Presidente: Aceptada la mocién de orden. Sirvase recabar si algun senador se
encuentra en los pasillos de esta Camara para proceder a hacer la votacion.

-La C. Secretaria: Si se encuentra algun senador fuera de la sala de sesiones se le solicita
pase a la misma para emitir su voto.

(El personal administrativo cumple.)

-Sefior Presidente, tenemos noticia de que no se encuentra ningun ciudadano senador en
los pasillos.

-El C. Presidente: Proceda el tramite.

-La C. Secretaria Hernandez de Galindo: Por no haber impugnacion al dictamen se va a
proceder a recoger la votacion nominal. Por la afirmativa la recibe Hernandez de Galindo.

-El C. Secretario Mendoza Contreras: Por la negativa la recibe Mendoza Contreras.
(Se recoge la votacion.)

-La C. Secretaria Hernandez de Galindo: Aprobado por unanimidad de 58 votos. Pasa a las
Legislaturas de los Estados para los efectos constitucionales.

VII. DECLARATORIA

DECLARATORIA
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México, D.F., a 16 de Noviembre de 1982.

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL

- El C. prosecretario Francisco Gonzalez Garza:

"CC. secretarios de la H. Camara de Diputados al Congreso de la Union.-

Presentes.

Para los efectos constitucionales nos permitimos remitir a ustedes expediente con minuta
proyecto de Declaratoria que reforma la fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra consideracion atenta y distinguida.
México, D.F., 10 de noviembre de 1982.

"ARo del General Vicente Guerrero."

Senador Fernando Mendoza Contreras, secretario; senadora Silvia Hernandez de Galindo,
secretaria."

"MINUTA

PROYECTO DE DECLARATORIA DE REFORMA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
Articulo 135 de la Constitucion General de la Republica y previa la aprobacion de la
totalidad de las honorables Legislaturas de los estados, declara reformada la fraccion IV
del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del Articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara las correspondientes iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuesto a més tardar el dia 15 del mes de noviembre o
hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el Articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores.- México, D.F., 10 de noviembre
de 1982.

Senador Américo Villareal Guerra, presidente; senador Fernando Mendoza Contreras,
senadora Silvia Hernandez de Galindo."

- EI C. prosecretario Francisco Javier Gonzalez Garza: Se emitieron 316 votos en pro.

- El C. Presidente: La Declaratoria fue aprobada por 316 votos. Se declara reformada la
fraccion IV del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- El C. prosecretario Francisco Javier Gonzalez Garza: Pasa al Ejecutivo para sus efectos
constitucionales.
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