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REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 06 DE SEPTIEMBRE DE 1929

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D.F., a 25 de Julio de 1929.
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

"Poder Ejecutivo Federal. - México.
"Secretaria de Gobernacion.
"H. Congreso de la Union:

"La Constitucion de 1917 cristalizo los ideales socialistas de la Revolucion Mexicana en
sus postulados fundamentales: los articulos 27 y 123. Tuvo el legislador constituyente una
clara vision de nuestra vida econdémica cuando establecio en el articulo XI transitorio de la
Constitucién General que en tanto que el Congreso de la Union y los de los Estados
legislaban sobre los problemas agrarios y obrero, las bases establecidas por la propia
Constitucion para dichas leyes se podria desde luego en vigor en toda la Republica.

"Pero el constituyente de 1917 no tuvo una vision completa de conjunto ni se dio cuenta
perfecta de la necesaria unidad econdmica de la Republica, al considerar que las leyes
obreras secundarias podrias producir benéficos resultados con solo sujetarlas a las bases
generales que €l establecio.

"Por circunstancias especiales conocidas de todos, sol6 algunos Estados de la Republica
han expedido leyes del trabajo, y éstas tan semejantes, disimbolas y a veces
contradictorias, que por si solas harian imposible, por la natural concurrencia econémica, el
desarrollo integral y armoénico de la industria nacional.

"Si se considera, ademas, que un numero considerable de industrias por su propia
naturaleza afectan a la economia general del pais, tales como las de transportes terrestres
y maritimos, las mineras y las de hidrocarburos, y que deben estar sujetas a las mismas
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normas econdmicas y legislativas de produccién, no se concibe que pudiera existir para
ellas tantas leyes del trabajo como Estados tiene la Republica.

"Por lo que se refiere a las industrias consideradas como locales, por no afectar, como las
de otras, de una manera absoluta a la economia general del pais, es también perjudicial
sin duda colocarlas bajo diversos estatutos o legislaciones, porque la industria huiria de los
Estados de normas legislativas mas estrictas hacia aquello en que estas normas lo fuesen
menos, estableciéndose asi una diferencia econdémica y politica entre ellos, de
consecuencia perjudiciales para la nacion.

"En todos los Estados de la Republica y proviniendo de los factores esenciales de la
produccién, "capital, trabajo y consumidor”, se han presentado frecuentemente, ya en
convenciones de unos y otros, ya en convenciones mixtas, iniciativas en las que se pide de
todas las autoridades de la Republica su colaboracién para que se expida un Codigo del
Trabajo reglamentario del articulo 123 constitucional, que rija en todo el pais.

"Se ha sentido tanto esta necesidad, sobre todo en lo que se refiere a las industrias que
afectan la economia general del pais, que el Gobierno Federal se vio precisado a
establecer Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, para procurar sujetar a una sola
regla las dificultades que en materia del trabajo se presentaban en esas industrias en
distintos Estados de la Republica.

"El Ejecutivo, no cree, sin embargo, que sea necesaria una federalizacion absoluta de la
materia del trabajo, sino que solé debe ser la federalizacion completa, en lo que afecta a
las industrias de indole general de que ya se ha hablado, y juzga que, si bien respecto a
las industrias locales deben regir las mismas normas de legislacion, debera dejarse su
aplicacion a los gobiernos de los Estados, con respecto a su soberania, en los términos
gue determine la ley reglamentaria.

"Por todas estas consideraciones y con fundamento en los articulo 71, fraccion | y 135 de
la Constitucion General de la Republica, vengo a proponer la reforma constitucional de los
articulos 73, fraccion X y del preambulo del articulo 123 que quedara en los siguientes
términos:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad, fraccion X, para legislar en toda la Republica
sobre mineria, comercio, instituciones de crédito, para establecer el Banco de emisién
Unico en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion.
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"Articulo 123. Modificacién del preAmbulo del articulo, como sigue: "El Congreso de la
Unién debera expedir leyes sobre el trabajo, sin contravenir a las bases siguientes, leyes
gue regirdn el trabajo de los obreros, empleados, domeésticos y artesanos, y de una
manera general todo contrato de trabajo.

"Reitero a ustedes mi atenta consideracion.
"Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

"México, a 21 de diciembre de 1928.- El presidente de la Republica, Emilio Portes Gil".-
Recibo, a la 2a. Comisién de Puntos Constitucionales e imprimase.

Il. DICTAMEN / ORIGEN

DICTAMEN
México, D.F., a 5 de Agosto de 1929.

"H. Asamblea:

"Para estudio de la 2a. Comision de Puntos Constitucionales, que integramos los
subscritos, fue turnado el proyecto de reformas a los articulos 73, fraccion X, preambulo
del 123 y fraccion XXIX de este ultimo, de la Constitucion General de la Republica,
reformas que inicia ante el Poder Legislativo el ciudadano Encargado del Poder Ejecutivo
Federal. Después de estudio minucioso y sereno del problema que en si mismas encierran
las referidas reformas, venimos a hacer del conocimiento de Vuestra Soberania el
siguiente dictamen:

"El punto fundamental que se sujeta a nuestra consideracion estriba en saber si la facultad
gue se reserva a los Estados para legislar en materia de trabajo conviene que corresponda
en lo futuro al Poder Legislativo Federal.

"Nuestro régimen institucional tal como lo fija la Constitucion del pais, se encuentra sin
duda alguna, profundamente arraigado en la conciencia colectiva mexicana; la marcha
constante de la nacién la comprendemos vinculada a sus instituciones, a sus érganos y a
Sus representantes; de esta suerte tuvimos que plantearnos la primera cuestion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1917
(COMPILACION CRONOLOGICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS LEGISLATIVOS)

El contenido de este archivo se compilo de las paginas electrénicas de la Camara de Diputados
(http://www.diputados.gob.mx) y de la Camara de Senadores (www.senado.gob.mx).




E POD UDICIAL DE LA FEDERACION
o A

L ER J
EN EL EVENIR CONSTITUCIONAL DE MEXICO

SRl

¢La vida institucional del pais no resultarhd profundamente modificada o afectada de
llevarse a cabo la reforma propuesta? "En los veintiocho Estados de la Federacion se
sigue ejerciendo hasta el presente la fuerza - poder por medio de organizaciones politicas
y administrativas y la ejercen individuos nacidos en la propia regién, que han vivido o
seguido atentamente los problemas que la caracterizan, y estan por ello respaldados y
sostenidos por la sociedad, entendida ésta en su acepcién cientifica y socioldgica. Los
gobernadores ven en ellos la representacion no solo consentida sino apoyada de las
instituciones establecidas, y que han sido tantas veces causa y origen de nuestras luchas
armadas, las que al fin y al cabo no son sino factor social imprescindible de nuestro
progreso.

"En los Gobiernos locales se ha cumplido muchas veces y muchas no, con las
obligaciones que les corresponden y entre las que como principal debe contarse la que la
vida moderna en sus complicadas manifestaciones y en su continuo desenvolvimiento trae
como ineludible: la humana armonizacion de las diferentes clases sociales. Asi ha
sucedido que en muchos Estados de la Republica se han dictado normas legales en las
gue se prevén conflictos, se aseguran derechos, se delimitan obligaciones y se detallan
responsabilidades para un orden de trabajos y de actividades; y en otros hasta
encontramos serios ensayos de verdaderos coédigos en los que se comprenden, o el
legislador pretendi6 comprender, todas las actividades y trabajos de la region; pero
también, como antes decidimos, para otros el establecimiento del orden juridico en tan
grave y trascendental cuestion social, no ha tenido importancia, o no han sido capaces de
comprenderla y han dado lugar con esto a que se les pierda la subordinacion consciente y
limitada que soélo existe de buen grado en un estado de cosas tal y como la necesidad
juridica lo exige. "Las condiciones sociales de México hasta antes de 1910 hicieron ver a
los hombres de la Revolucién que no sélo principios de orden politico eran los que debian
consolidarse como anhelo nacional; en otro orden y aunque vinculados con los primeros,
pero de mayor importancia, se destacaban principios de orden social y econémico que
venian a ser la sintesis de los multiples factores que intervienen en la vida actual y en la
organizacion social contemporanea.

Nuestro pais no podia dejar de ser influenciado por las fuerzas que agitan al mundo entero.

La época actual tiene caracteristicas inconfundibles que estabamos obligados a
comprender en nuestras normas legales, las que debiamos procurar que llenaran un doble
objeto: ser la expresion de los sentimientos y de las condiciones sociales y estimulo para
nuevas reivindicaciones. Asi surgio el articulo 123 de nuestra Carta Magna, que se ha
mantenido a través de nuestras luchas y que cada dia concentra mas y mas la esperanza y
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el carifio de los de abajo y del que por igual, éstos y los de arriba sienten la necesidad de
su reglamentacion.

La Revolucion, ideologia de nuestro pueblo, tiene por conducto de sus representantes el
ineludible deber de transformar en hechos ese anhelo y, por lo mismo, debe procurarse
cuanto antes.

“La vida misma de la Nacion esta reclamando a la Revolucién que la aliente y fortifique y
no que la deprima y la ahogue; que sus hombres trabajen vigorizdndola y no
destruyéndola, que fijen normas que armonicen su funcionamiento, que llene sus fines
humanitarios, que se establezca, en suma, el orden juridico; y que éste sea el orden de la
Revolucion, el derecho social, porque, como dice Consentini; "Una Socializacion del
Derecho seré un coeficiente indispensable de la socializacion de todas las manifestaciones
sociales; en oposicién con el individuo egoista, que es una consecuencia del derecho
tradicional, del derecho Romano, nacera asi un tipo de hombre mas elevado, el hombre
social".

"Socializar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico al pobre, del
propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna
restriccion ni exclusivismo.

Pero es preciso que el derecho no constituya un privilegio o un medio de dominacién de
una clase sobre otra; es preciso que el trabajo conquiste un puesto de honor en la
organizacion actual y que se reconozca al obrero el derecho al producto integro del
trabajo".

"La Revolucién, sefores diputados, nos exige, por lo tanto, la inmediata reglamentacién del
articulo 123 constitucional; el proletariado de la Republica tiene fijas en nosotros sus
miradas y por todos los medios nos hace llegar su deseo, ya incontenible, de que las
reivindicaciones logradas, obtenidas con sus sacrificios hasta hoy sangrientos, se
aseguren en el orden juridico. Esto hace surgir una segunda cuestion. ¢La obligacion que
la Revolucion nos ha impuesto en el orden econémico - social sera satisfecha con la
reforma constitucional que estudiamos? "El obrero, el campesino, el trabajador en general,
como decimos en un principio, esta interesado en la inmediata expedicion de las leyes
sobre el trabajo; pero al mismo tiempo se encuentra arraigada en él la conviccién de que
las autoridades de la localidad en que vive son las que, por mejor conocimiento del medio y
de las condiciones sociales de la region, le garantizan una mejor y mas rapida aplicacion
de las disposiciones legales; ademas de que no se compadeceria con el respeto que
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debemos a nuestros principios politicos el menguar en lo mas minimo su respetabilidad y
la confianza que los gobernados les tiene, ya que, repetimos, ven en ellos la
representacion no sélo consentida, sino apoyada de las instituciones.

"Con los elementos anteriores formularemos el siguiente problema: ¢Las reformas
propuestas resuelven satisfactoriamente las dos cuestiones estudiadas o sea: que no se
modifica ni se afecta la vida institucional del pais y se satisfacen los postulados ideoldgicos
gue la Revolucion ha conquistado en el orden econdmico - social? Estimamos que si; pero
a condicion de que se consigne en el texto de la reforma del articulo 73, que el Congreso
tiene facultad para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la
Constitucién, correspondiendo su aplicacion a las autoridades de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones.

"Con esta modificacion se logra la uniformidad juridica en el fenémeno social mas
importante, uniformidad que acarreara beneficios a los trabajadores y aliento al capital, y
éste y aquellos conoceran segura y facilmente su situacién legal, las obligaciones que les
corresponden, los derechos que les competen y las autoridades legitimas ante quienes
deben controvertir sus conflictos en forma determinada y expedita; trayendo como
consecuencia la seguridad de la industria y el comercio y la conservacién de la vida
nacional; y se lograra también que los 6rganos de la autoridad en los Estados sigan
teniendo la misma fuerza y la misma respetabilidad, asegurando asi nuestro régimen
institucional.

Con esto habremos realizado un nuevo esfuerzo por el que deba conceptuarsenos como
pueblo civilizado, ya que, como dijera Spaventa, en la Camara Italiana de los Diputados el
24 de junio de 1876: 'El Estado al tomar la direccién de las fuerzas sociales se asigna por
fin la civilizacién, que es la unidad de la cultura y del bienestar'.

'No se puede llamar pueblo civilizado a aquel en el que sélo hay pocos individuos que
sepan y gocen; Unicamente es civilizado el pueblo en el que el mayor numero de
ciudadanos sabe y goza'.

"Con los términos con que nos permitimos proponer la reforma vamos también a ponernos
en consonancia con el movimiento general que tiende a la uniformidad de la legislacion
obrera implantada ya en Alemania, Rusia, Austria, Suiza, Hungria y aun en los Estados
Unidos del Norte, en donde se nota el creciente desenvolvimiento de las Instituciones
Oficiales de Arbitraje.
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"Las consideraciones expuestas nos dan razon suficiente para federalizar funcién de tal
naturaleza; ademas de que la diversidad de legislaciones traeria como consecuencia la
inestabilidad de las instituciones sociales que aparecerian imperfectas y variables de una
localidad a otra. Y nuestra modificacion evitara sin duda el que el engranaje burocréatico no
se complique ni sea mayor carga; dejando en cambio cierta libertad de accién a los
gobiernos locales, asegurandose de este modo la mas facil conformacién a las exigencias
locales.

"Admitida la federalizacién de la Ley del Trabajo y la aplicacidon de ésta correspondiendo a
las autoridades de los Estados Unidos, tuvimos que proceder al estudio de todos aquellos
casos en gue la unidad nacional y la economia general del pais resultaban afectadas, de
pretender sujetarlos a la regla general establecida en cuanto a la competencia, y fue
necesario que encontraramos un indice seguro, una caracteristica permanente para
enumerar limitativamente los que deben constituir la excepcion.

Cuando la economia general del pais resulta afectada por alguna actividad o industria
debemos, conforme a las modernas orientaciones del Derecho, conceptuarlas como
servicio social; tal ocurre con los ferrocarriles y los deméas medios de transporte amparados
por concesion federal, con la mineria e hidrocarburos; y hay casos, ademas, en que la
autoridad de los Estados o la competencia legal de éstos no alcanza a resolverlos, tales
como aquellos en que en una embarcacion extranjera, surta en aguas nacionales, se
suscita algun conflicto de trabajo, éste tiene lugar en una zona que hemos dejado al
cuidado de la Federacién por razones de unidad nacional y por lo mismo a la autoridad
federal compete intervenir; asi es que también debemos considerar como casos de
excepcion los de trabajo realizado en zonas maritimas en los casos y términos que sefalen
las leyes reglamentarias.

"Las consideraciones anteriores pueden ampliarse indefinidamente; pero nos hemos
guerido limitar a las mas importantes y, sobre todo, a aquellas que nos ensefan el medio y
las circunstancias del pais. Empefio grande si hemos puesto en problema de tanta
trascendencia y para su resolucion sélo nos hemos guiado por nuestra buena fe y por
nuestras convicciones revolucionarias.

"Ponemos a vuestra consideracion y aprobacion el siguiente proyecto de reformas a la
Constitucién General de la Republica.

"Articulo Unico. - Se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los siguientes términos:
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"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"X. Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones de Crédito;
para establecer el Banco de Emision Unico, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucién, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucion. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos
relativos a ferrocarriles y demas empresas de transporte amparadas por concesién federal,
mineria e hidrocarburos y, por ultimo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas
maritimas, en la forma y términos que fijen las disposiciones reglamentarias.

"Articulo 123. ElI Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran el de los obreros, jornaleros, empleados,
domeésticos y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de trabajo:

"XXIX. Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella
comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.

"Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union. - México, D.

F., a 5 de agosto de 1929. - Octavio Mendoza Gonzdlez. - E. Garcia de Alba. - Alfonso
Francisco Ramirez".

l1l. DISCUSION / ORIGEN

DISCUSION
México, D.F., a 5 de Agosto de 1929.

Primera lectura. Se consulta a la Asamblea, en votacibn econdmica, si dispensa la
segunda lectura para que entre desde luego a discusion. Los que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Dispensada la segunda lectura. Esta a discusion el articulo unico del
dictamen. Las personas que deseen hablar en pro o en contra, pueden pasar a inscribirse.

- EI C. presidente: Tiene la palabra en contra el ciudadano diputado Izquierdo Rodolfo.

- EI C. Izquierdo Rodolfo: Ciudadanos diputados:
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No vengo a combatir el dictamen, porque no es combatible en ninguno de sus puntos; pero
si vengo a manifestar mi inconformidad y la inconformidad de la mayoria de la Diputacion
de Yucatan, porque la Comision que lo present6 ante nuestro Bloque retird, de una manera
pudiera decirse ligera, la clausula en que se decia que los ferrocarriles en los cuales los
Estados o los Municipios tuvieran el cincuenta por ciento de las acciones, el Ejecutivo de
aquel Estado conoceria de los conflictos de trabajo.

Uno de los que mas atacaron esta clausula fue el compafiero diputado Romero Courtade;
pero en medio de su ataque acabd por darnos la razén, pues nos decia que esa clausula
podia ponerse en la ley reglamentaria y no en la Constitucion.

- El C. Romero Courtade: Yo no dije eso.

- El C. Izquierdo: El motivo por el que nosotros desedbamos que esa clausula constara en
el Cadigo, es que en Yucatan, sefiores, -y lo saben todos los que lo conocen - existe ya
hace algun tiempo una representacién funcional; y como los obreros son los que ponen a
la absoluta mayoria de las autoridades, y como estdn mas cerca de ellas por la distancia
gue guardan las del centro, es por esto por lo que tienen mucha mas confianza en las
autoridades que ellos ponen en las que distan tanto y de las que tantas desilusiones han
sufrido cada vez que han tenido que venir a litigar algan asunto de trabajo en que ha
intervenido la Secretaria de Industria y Comercio. Asi es que, sefiores, nosotros, como dije
antes, no venimos a combatir el dictamen, sino simplemente hacemos constar que
presentaremos nuestro voto particular en contra.

- El C. secretario Moctezuma: Tiene la palabra el ciudadano diputado Romero Courtade
Enrique.

- ElI C. Romero Courtade: Sefiores diputados: Me opongo a que se adicione la fracciéon
correspondiente del articulo 73 de nuestra Carta Magna, con el proyecto de la estimable
Diputacién del Estado de Yucatan y de un ilustrado diputado campechano, porque viene a
constituir una excepcion dentro de otra excepcion. La comision ha reservado al
conocimiento de las autoridades locales de las entidades federativas, el estudio y la
resolucion de los conflictos que puedan surgir en el pais -esto en términos generales-,
reservando al conocimiento de las autoridades de trabajo de la Federacion el resolver los
conflictos que surjan por los motivos que dé en su aplicacion, los asuntos de ferrocarriles,
de minas, de hidrocarburos, de empresas de transportes amparadas por concesién federal,
trabajos realizados en el mar y en las zonas maritimas; y las razones amplias y bien
fundadas del dictamen apoyan la tesis que sustenta la comisiéon. Si hemos establecido,
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digamos asi, dos fueros - El local con amplitud para conocer de todos los conflictos, y el
excepcional, que reserva a la Federacion los casos enumerados-, ¢vamos a introducir
dentro de esta excepcion una nueva que, nada ni nadie podré justificar? Desde luego,
partiendo de la respetable Diputacion yucateca, la iniciativa, parece que quiere referirse
exclusivamente a los Ferrocarriles de Yucatén, ferrocarriles que -debo hacer constar desde
luego- estan amparados por concesion federal, toda vez que atraviesan dos Estados; van
del de Yucatan al de Campeche -uno de ellos-, los Ferrocarriles Unidos de Yucatan.

En las amplias discusiones habidas en el seno del Bloque, se tuvo siempre como norma
gue todo ferrocarril amparado por concesion federal quedara bajo la jurisdiccion de los
tribunales de trabajo federales.

Al pasar de un Estado a otro, los conflictos que surjan y que comprendan estos dos
Estados, al ser resueltos por las autoridades locales pueden pronunciarse fallos
contradictorios. Deciamos que un conflicto suscitado en los Ferrocarriles de Yucatan -
porque el caso parece que se refiere exclusivamente a Yucatan, cuando no debiera
olvidarse que abarca a toda la Republica - todo conflicto, digo, suscitado en Yucatan se
resolveria por la junta de este Estado en un sentido, mientras que en Campeche podria
resolverse en sentido contrario, y resultaria que la misma organizacion obrera se veria en
dificiles, muy dificiles aprietos, porque se afectaria a su constitucion y funcionamiento
mismo.

Encontrariamos, en un momento dado, trabajadores contra trabajadores. Es incuestionable
gue puede darse el siguiente caso que pone de manifiesto la inconsistencia de la
proposicién. Yucatan rico, poderoso, en auge, floreciente, puede extender sus lineas no
digamos al Estado de Campeche, sino llegar a Chiapas y venir hasta el centro de la
Republica, ¢por qué no?, y el Gobierno de aquel Estado seguir controlando la mayoria de
las acciones y pretendiendo ejercer una hegemonia completa para sus intereses. ¢Y qué
resultaria? Que el choque seria mas fuerte dentro de las organizaciones mismas, y
nosotros tratamos de hacer labor de concordia. La misma economia nacional sufriria
grandemente, y tratamos de evitarlo.

¢Y por qué referirnos al caso unico de Yucatan? Me referiré yo al ferrocarril que corre de
Chihuahua al Estado de Sinaloa pasando por el de Durango. En un momento dado, ¢ por
gué no?, que el Estado de Durango, verbi gratia, adquiriese la mayoria de las acciones,
entonces aquel ferrocarril dejaria de estar bajo la jurisdiccion de las autoridades federales
para caer dentro de la jurisdiccion de cada uno de esos Estados, estableciéndose criterios
diversos. Cabe afirmar, compafieros. - y no es esto no remotamente una alusién a
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Yucatan- que este asunto puede prestarse a especulaciones y crear un estado de
incertidumbre en los trabajadores mismos. El Estado tiene en un momento dado,
dificilmente comprobable, mas del cincuenta por ciento de la representacion total de la
empresa y hacer que el asunto sea del conocimiento de las autoridades locales; y al
contrario, puede perder el control de las acciones cuando pueda convenirle y, de este
modo, lograr que del asunto conozcan las autoridades federales. ¢Y cual es en este caso
la situacion del trabajador? Inestable, falta de fijeza, sujeta al capricho hasta de un satrapa
de provincia.

No se nos olvide ni por un momento, compafieros, que el doctor Cerisola, platicandonos,
nos dijo atinadamente lo pernicioso que resultaria dejar a las autoridades locales ciertas
atribuciones, como se pretende. Pongamos un caso: el estado - patrén (no nos referimos a
ninguno determinado) va a nombrar los inspectores del trabajo que vigilen las vias, que
inspeccionen las locomotoras, que, en general, se persuadan de que para la seguridad
publica, para el servicio publico, la empresa, o mejor dicho, el material, se encuentra en
condiciones de eficiencia. ¢Un inspector nombrado por el estado - patron va a
desentenderse de los consejos o insinuaciones del mismo patron? ¢La seguridad de los
pasajeros estara garantizada? No, ni con mucho. Por estas breves razones que ampliaré si
fuere preciso, me he venido a oponer a la proposicion de la estimada Diputacion de
Yucatan. - ElI C. Camarena: No hay ninguna proposicion.

- El C. Romero Courtade, continuando: O del voto particular que proyectan los compafieros
de Yucatan.

- EI C. Camarena: No hay qué discutir.

- El C. Romero Courtade: Me permito rectificar al sefior compafero Izquierdo, que yo no
indiqué que en la ley reglamentaria se hiciera constar lo que se pretende; fue el estimado
compafiero Romandia Ferreira.

- EI C. Izquierdo: Perdone, compafiero; lo confundi.

- ElI C. Romero Courtade: Para finalizar, compafieros, estimo que no por un deseo muy
laudable de algunos compafieros de ayudar a la situacion de una empresa particular,

perjudiquemos al trabajador de la Republica. (Aplausos).

- El C. presidente: Tiene la palabra el diputado Fernando Sotelo.
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- El C. Sotelo: Honorable Asamblea: Vengo a hablar en contra del dictamen que presenta
la Comision, porque no ha perseverado en la adicién que present6 en el seno del Bloque,
gue no se concreta exclusivamente a Yucatan; y tengo que referirme, tengo que hacer
hincapié en este punto, porque el sefior diputado que me ha precedido en el uso de la
palabra, ha presentado el caso como relativo Gnicamente a Yucatan, y como la redaccion
de la proposicion anterior de la Comisién incluia la frase "y cuya propiedad no pertenezca
en mas de un cincuenta por ciento a los Estados o Municipios" y esto no habria de constar
en el DIARIO DE LOS DEBATES, es por lo que yo he querido mencionar esa frase que
después ha suprimido la comisién en su dictamen.

Dice el sefior diputado Romero Courtade que si los Ferrocarriles Unidos de Yucatan,
colocandonos dentro del caso de la omision que ha hecho indebidamente la comision,
prolongara sus lineas hasta el Estado de Chiapas, los trabajadores de Chiapas, como los
de Campeche, gquedarian sometidos a las resoluciones de las juntas locales del Estado de
Yucatan.

- El C. Romandia Ferreira: jNo, sefior!

- El C. Sotelo: Ese no seria el caso, porque actualmente los conflictos que surgen en los
Ferrocarriles Unidos de Yucatan, en lo que afecta al Estado de Campeche, los resuelven
las autoridades de Campeche, y los que surgen en el Estado de Yucatén los resuelven las
autoridades de Yucatan.

Si mafiana se prolongaran las lineas a Chiapas, los conflictos que surgieran en Chiapas en
relacion con esas lineas prolongadas, los resolverian las autoridades de este Ultimo
Estado.

- EI C. Garcia de Alba, interrumpiendo: ¢ Me permite una interpelacién, compafero?
- El C. Sotelo: Con mucho gusto.

- El C. Garcia de Alba: ¢En qué se apoya usted para decir que conforme a la reforma
constitucional que se admitiera en los términos que ustedes desean, las autoridades de
Chiapas serian las capacitadas para resolver un conflicto, si estas autoridades no tendrian
en ese caso mas del cincuenta por ciento de las acciones de la empresa, que pertenecen a
las autoridades de Yucatan? Lo resolverian las autoridades de Yucatan o las de la
Federacion, pero nunca las de Chiapas. ¢No le parece?
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- El C. Sotelo: Es que la adicién no dice que los conflictos los resuelvan las autoridades del
Estado que posea el cincuenta y uno por ciento de las acciones, sino las autoridades del
Estado por donde cruce la linea. Lo que quiero decir es que la Federacion no los
resolveria, porque precisamente este es el ataque a la soberania de esos Estados, y de alli
qgue yo, diputado por Campeche por la benevolencia de mis electores y también por la
benevolencia de ustedes, venga a apoyar la tesis que sostiene la Diputaciéon de Yucatan.
La soberania de mi Estado, Campeche, no sufre en nada dentro de este criterio. Cuando
surge un conflicto en el Estado de Campeche con trabajadores de los Ferrocarriles de
Yucatan que trabajan en Campeche, las autoridades locales de Campeche son las que
resuelven ese conflicto. De manera que tratado este punto y el de las objeciones del
ciudadano diputado Romero Courtade, paso a tratar otros. Se hizo una mencién especial
de la propiedad de un cincuenta por ciento y se ha mencionado a cada momento que un
gobierno de Estado podria pasar su patrimonio, su lote de acciones, a otra institucién, a un
grupo de particulares, para hacer una farsa o para propdsitos malévolos, cualesquiera que
fueran; pero se olvida que desde el momento en que a la tesoreria, que al erario de un
Estado ingresan unas acciones, aun cuando sea a titulo de acciones al portador, ese
Estado tiene que operar en sus libros el asiento correspondiente a la adquisicion de esas
acciones y la manera como los adquirid; y para enajenarlas, segun la Constitucién de
Yucatan, en el caso particular a que nos estamos refiriendo, se necesita la autorizacion
expresa del Congreso para hacerlo. De manera que no se llegaria a ese caso tan grave
gue se ha planteado aqui; pero suponiendo que mafana el gobierno de un Estado
enajenara ese cincuenta por ciento, quiere decir que entonces la empresa caeria
inmediatamente dentro de la jurisdiccio